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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mersin Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitceli bir

kurulustur.

Mersin Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe iglemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini géstermek iizere anilan Yonetmeligin 510
ve 514’lncli maddelerinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri

Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Universitenin 2014 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 205.720.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 33.446.356,08 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 3.858.420,00 TL diistilmiistiir.
Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 235.307.936,08 TL olmustur. Bu tutarin 217.524.663,84
TL si harcanmistir. Bu durumda biit¢e gergeklesme orani %92,44 dir.

Biitgede 205.720.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
211.213.732,19 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani %102,67 olmustur.

Mersin Universitesinin 2014 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1 — 2014 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Orani ( %)
BUTCE GIDERLERI
¢ 205.720.000,00 1535 307.936,08 [217.524.663,84 |92,44
TOPLAMI

Tablo 2 - 2014 Yih Biit¢e Gelir Gergeklesmeleri (TL)

Gergeklesen Gergeklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini

Gelir Toplami Orani1(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI [205.720.000,00 [211.213.732,19 102.67
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Kurumun 2014 Y1l gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami
233.549.849,50TL, Faaliyet Giderleri Toplami 204.996.964,85TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Mersin Universitesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabi ile

299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Devamli Devretmesi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile diger duran
varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayith amortisma tabi duran varliklar igin
kullanilan 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin devamli devrettigi, hurdaya ayrilan
mallarin satilmasi veyahut elden ¢ikarilmasi durumunda bu hesaplardan ¢ikis yapilmadigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin igleyisi” baslikli 215. ve 219.
Maddelerinde yukarida bahsedilen hesaplarin nasil kullanicagi ayrintili bi¢imde agiklanmistir.

Hurdaya ayrilan mallarin satis1 olmasi halinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabindan ¢ikis yapilmali ve yonetmelikte belirtildigi sekilde ilgili hesaplar
calistirilmalidir. 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin alacak
calistirilmamast hesabin devamli bor¢lu olarak ¢alisarak giderek artmasina neden olmaktadir.
Ayni sekilde hurdaya ayrilan mallarin satis1 olmasi veyahut elden c¢ikarilmas: halinde 299
Birikmis Amortismanlar Hesab1 borglu galigtiriimalidir.

2014 yilinda hurda satis1 yapilmis ancak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabindan Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikis kaydi

yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 30.01.2015 tarihli ve 32383825-809-99/108/1242 nolu yaz1
ile Universitemiz hurda ambari kurulmadan &nce harcama birimlerimizce kayitlardan
diisiilmek suretiyle hurda stoklarina alinarak satis1 yapilan hurda taginirlara yapilan islemlere
iliskin belgeler istenmis olup birimlerimizden alinan bilgilere gore 09.03.2015 tarihli ve 2929
nolu yevmiye kaydi diizenlenmistir. S6z konusu yevmiye ile 294 nolu Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ¢ikis kaydi, 299 Nolu Birikmis Amortismanlar
Hesab1 borg¢ kaydi yapilmustir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, diizeltme kayitlariin 2015 yilinda yapildigi
bildirilmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilan veyahut yapilacak diizeltmeler 2014 yil1 mali

tablolarini etkilememektedir.

2014 yilinda hurda satig1 yapilmis olmasina ragmen 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabin ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikis kaydi

yapilmamasi mali tablolarin hatal1 bilgi iiretmesine neden olmaktadir.

BULGU 2: Gelecek Donemlere Ait Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin

Donemsellik ilkesine Uygun Olarak Muhasebelestirilmemesi

Tahsil edilen kira bedellerinden ertesi yila/aya iliskin olan tutarin hesaplara alinmasi

isleminin merkezi yonetim muhasebe yonetmeligine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore, tahsil edilen ve cari yila iliskin kira
gelirleri 600 Gelirler Hesabina alinirken, pesin tahsil edilen gelirlerden i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler, ilgili olduklar1 yilda
tahakkuk ettirilmek tizere 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilerek
izlenmelidir. Boylece genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi,
gelirler ait oldugu faaliyet donemi i¢inde yer alacak ve donem faaliyet sonucunun saglikli
sekilde belirlenmesi saglanacaktir. Donem sonunda ise, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilir. Son

olarak, 380 nolu hesapta bulunan tutar ilgili oldugu ayda gelirler hesabina kaydedilmelidir.

Idare kiracilarla yaptig1 sdzlesmeler geregi tahsil ettigi kira bedellerinin bir kismi takip
eden yila/aya iliskindir. Yapilan tahsilat sonunda; 102 Bankalar Hesab1 borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan 800 Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ yazilarak muhasebelestirilmistir. Burada, tahsil edilen gelirin bir kism1 ertesi
yila ait bir gelirdir. Fakat yapilan muhasebe kaydina gore, biitiin gelir cari yil geliri olarak
hesaplarda gosterilmistir. Oysaki tahsil edilen kira gelirinin cari yila isabet eden kismi 600
Gelirler Hesabina, gelecek yillara/aylara ait olanlar ise 480/380-Gelecek Yillara/Aylara Ait

Gelirler Hesabina alinmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Muhasebe kayitlarimizda 120 ve 220 nolu Gelirlerden
Alacaklar Hesaplarinda izlenen kira tahakkuk kayitlar1 ters kayitla kapatilarak bundan sonraki

kira tahsilat islemlerinin muhasebe kayitlari, ilgili bulguya uygun olarak yapilacaktir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir.

Tahsil edilen kira bedellerinden ertesi yila/aya iliskin olan tutarin hesaplara

alinmamas1 mali tablolarin eksik bilgi iretmesine neden olmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
Diger Duran Varliklar (294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve
299 Birikmis Amortismanlar Hesab1) ve Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler (380 Gelecek
Aylara ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara ait Gelirler Hesab1) hesap alanlari hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler Karsihig:

Hesaplarimin Cahstirilmamasi

Universitelerde arastirma projelerinden desteklenen projelerin  izlenmesi igin
kullanilan nazim hesaplardan 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligt

Hesaplarinin ¢alistirilmadig tespit edilmistir.

Yiiksekogretim kurumlart detayli hesap plana gore iiniversitelerde arastirma
projelerinden desteklenen projelerin, her biri i¢in ayrilan ddenek tutarlarinin proje bazinda
acilan alt hesaplarda, desteklenen proje biit¢esi ve ilgili kurullardan verilen ek 6denekler ile
bu projeler i¢in yapilan harcamalarin, izlenmesi i¢in 962 ve 963 nolu nazim hesaplarin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 01.01.2010 tarihinden 6nce kullanilan ancak Yiiksekogretim
Kurumlan1 Biit¢elerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel
Hesaba Aktarilarak Kullanimi Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas
ve Usullerde bahsi ge¢gmedigi i¢in sehven kullanilmayan 962 nolu Bilimsel Projeler Hesab1 ve

963 nolu Bilimsel Projeler Karsilig1 nazim hesaplari kullanilmaya baslanmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli diizeltmelerin yapildig: belirtilmistir.

Arastirma projelerinden desteklenen projelerin izlenmesi ic¢in kullanilan nazim
hesaplardan 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligit Hesaplarinin

calistirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina Aktarilan Tutarlardan
Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzemeler icin Yapilan Harcamalarda Tasimir islem Fisinin

Diizenlenmemesi
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Bilimsel Arastirma Projeleri Hesabina aktarilan tutarlardan tiiketime yonelik mal ve
malzemeler i¢in yapilan harcamalarda taginir islem fisinin diizenlenmedigi ve s6z konusu
tutarlarm 150 flk Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig goriilmiistiir.

Yiiksekdgretim Kurumlar Biitelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel
Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller belirlenmistir.

Anilan Esaslarin 9'uncu maddesi geregince, emanet hesaplar kullanilmak tizere 6zel
hesaptan demirbag nitelikli alimlarin yapilmasi durumunda ilgili duran varliga ( 253-254-255
hesaplar) kaydedilen tutarlar bagis niteliginde goriiliip yine faaliyet hesaplarina ( 600 Kodlu
Hesap ) yansitilmaktadir.

Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise yine ayni madde geregince emanet hesaplar
kullanilmak suretiyle tasmir islem fisinin diizenlenmeden ve sz konusu tutarlar 150 1k
Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadan dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina
tahsis edilmektedir.

Bu durum, dénem i¢inde ve sonunda mizanda tasinir islem fisi diizenlenerek yapilmasi
gereken kayitlarin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer almamasi sonucunu
dogurmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikl’” 8'inci maddesinde; Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeliginde tasinirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesine iligkin esas ve usulleri belirlenmis ve taginir islem figinin hangi hallerde
diizenlenmeyecegi 10'uncu maddede siralanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri agik oldugundan ancak maddede belirtilen
hallerde tasinir islem fisleri diizenlenmemektedir.

BAP Hesabina aktarilan tutarlardan tiiketime yonelik mal ve malzemeler i¢in yapilan
harcamalar ise bu haller arasinda zikredilmemektedir.

Buna gore, tiiketime yonelik mal ve malzemeler i¢in tasmir islem fisinin
diizenlenmemesini ve dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina tahsis edilmesini dngdren

ad1 gecen esaslarin 9'uncu maddesi, yukaridaki agik mevzuat hiikiimlerine aykiridir.
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Ayrica bu durum tasmir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile takibine engel
olmaktadir.

Diger bir deyisle, proje 6zel hesabindan alimi yapilan tiiketime yonelik mal ve
malzemelerin toplam tutar1 kadar miktarin mizana (150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi)
yansimamasi kurum mali tablolarina hatali sonuglar olarak yerlesmektedir.

Yapilan incelemede; 2014 yili i¢in proje hesabindan alimi yapilan tiiketime yonelik

mal ve malzemelerin harcama tutarinin 1.050.369,73TL oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yiksekogretim Kurumlari Biitcelerinde Bilimsel Arastirma
Projeleri Igin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanim
Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin isleyisine iliskin Esas ver Usullerin 9 uncu maddesi
ikinci bendinde ”Satin alinan dayanikl taginirlar, Taginir Mal Yonetmeligi geregince taginir
islem fisi diizenlenerek yiiksekdgretim kurumu envanterine alinir ve s6z konusu tasinirlar,
bunlar1 kullanacak proje yiiriitiiclisiine ya da belirleyecegi kisiye zimmetlenir. Tiiketime
yonelik mal ve malzemeler ise dogrudan proje yiiriitiiclisiiniin kullanimina tahsis edilir.”
hilkkmii geregince tiikketime yonelik mal ve malzemeler igin taginir iglem fisi

diizenlenmemektedir.

Sonug olarak Bulguda ayrintis1 agiklandigi lizere tiikketime yonelik mal ve malzemeler
icin taginir iglem fisinin diizenlenmemesini ve dogrudan proje ylriitiiclisiiniin kullanimina
tahsis edilmesini 6ngdren adi gegen esaslarin 9'uncu maddesinin, Tasinir Mal Yonetmeligi

hiikiimlerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

BULGU 3: i¢ Kontrol Sistemi Olusturma Siirecinin Tamamlanmamasi

Kurumda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde, yiirtirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi tespit
edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontroliin Amac1”
basliklt 56'nc1 maddesinde: Kamu gelir, gider, varlik ve ytlikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yonetilmesinin, kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere

uygun olarak faaliyet gOstermesinin, her tiirli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve
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yolsuzlugun 6nlenmesinin, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi edinilmesinin, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfim 6nlemek ve kayiplara

kars1 korunmasinin i¢ kontroliin amaci oldugu belirtilmektedir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gére, iist
yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gorev ve
yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden,

Kurum Strateji Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden, i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
(Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglarini) yoneticilerin
goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen
raporlart dikkate alarak en az alti ayda bir olmak iizere diizenli olarak izlenmesi,

degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlamasindan, sorumludur.

Kurumun I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinin hazirlandigi ancak 2014 yili
sonu itibariyle eylem plant dogrultusunda yapilmasi gereken g¢aligmalarin tamamlanmadigi

tespit edilmistir.

Kurumda 1i¢ kontrol standartlarinin hayata gecirilmemesi sonucu; Kurumda
yiiriitiilen/yliriitiilmesi gereken i¢ kontrol faaliyetleri i¢ kontrol standartlarina uygun sekilde

yuriitiilmemekte, i¢ kontrol sistemi istenen seviyeye ulasamayarak 5018 sayili yasanin “ig¢

kontroliin amac1” baglikli 56'nc1 maddesinde belirtilen amagclar yerine getirememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemizde, i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: igin
31.12.2014 tarihi itibari ile revize edilen ve 05.01.2015 tarihinde Maliye Bakanligina
gonderilen eylem plani dogrultusunda eylem planinda 6ngoriilen ¢alismalar tamamlanarak i¢

kontrol sisteminin istenen seviyeye ulagmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir.
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Mersin Universitesi, kamu idaresi olarak 5018 sayili Kanun ve bu Kanunla getirilen
diizenlemelere uymak ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii olup, mevzuat hiikiimlerinin
ongordiigii bicimde Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planini revize ederek
uygulanmasina yonelik yeni bir takvim belirlemeli ve eylem plan1 dogrultusunda yapilmasi

gereken ¢alismalara baslayarak kisa zamanda tamamlamalidir.

BULGU 4: Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirlerinin Bilimsel Arastirma Projesi

Gelirlerine Aktarilmamasi

Bilimsel arastirma proje gelirleri arasinda sayilan ve 2547 sayili Yiksekogretim
Kanununun Ek Madde 27. maddesinde belirtilen “ikinci 6gretim kapsaminda yiiriitiilecek
tezsiz yliksek lisans programlarinda 6grencilerden alinacak 6gretim iicretlerinin iiniversite
yonetim kurulu tarafindan belirlenecek bir oraninin” bilimsel arastirma projesi gelirlerine

aktarilmadig goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Ek Madde 27’ye gore; ikinci Ogretim
kapsaminda yiiriitiilecek tezsiz yiiksek lisans programlarinin agilmasi halinde, toplanan
ogretim ticretlerinin % 30'undan az olmamak iizere {liniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii
yonetim kurulunca belirlenecek kismi, bilimsel arastirma projelerinde kullanilmak tizere ilgili

tertiplere aktarilmalidir.

Mersin Universitesinde 2014 yilinda toplam 150.882,00 TL tezsiz yiiksek lisans geliri
elde edilmis olup bilimsel arastirma projelerinde kullanilmak iizere mevcut veya yeniden

acilacak tertiplere herhangi bir aktarma islemi gerceklesmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014/255 ve 2015/3 Karar Sayili Universitemiz Yonetim
Kurulu Kararlar1 geregince 2014 yili toplam 158.882,00 TL. tezsiz yiiksek lisans gelirinin
%30’u olan 45.265,00 TL. bilimsel arastirma projelerinde kullanilmak {iizere 10.02.2015

tarihli ve 1479 nolu yevmiye ile bilimsel arastirma projeleri 6zel hesabina aktarilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli diizeltmelerin 2015 yilinda yapildig: belirtilmistir.
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Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirlerinn % 30'undan az olmamak iizere iiniversite veya
yiikksek teknoloji enstitiisii  yonetim kurulunca belirlenecek kismi, bilimsel arastirma

projelerinde kullanilmak iizere ilgili tertiplere aktarilmalidir.

BULGU 5: Gider Taahhiitleri Hesaplarimin Tiim isleri Kapsamamasi

Y1l igerisinde gecerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerde 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921-
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin tiim taahhiitleri kapsayacak sekilde kullaniimadigi
tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginde 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin, yili
icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mall yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen
taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla
izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Ayn1 zamanda gerek yili i¢in gecerli, gerekse ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak tizere yapilan so6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler,
bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla
nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler,
taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan s6zlesmelere iliskin
taahhiitler ve diger bilgiler icin “Taahhiit Kart1” diizenlenecegi ve yapilan islemlerin buraya

kaydedilecegi belirtilmistir.

Gortilecegi tlizere, 920 ve 921 nolu hesaplarin kullanilmasi ile taahhiit kartinin
diizenlenmesi, idare tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi
acisindan son derece Onemlidir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem muhasebe
yonetmeligine aykirilik teskil etmekte, hem de idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli

bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Y1l icerisinde gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yila veya
yillara gecerli olmak iizere yapilan tiim sozlesmeler 920 nolu Gider Taahhiitleri Hesabi ile

921 nolu Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesabinda izlenecektir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak

gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir.

Y1l igerisinde gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerde 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921-
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin tiim taahhiitleri kapsayacak sekilde kullanilmamasi

mali tablolarin eksik bilgi iiretmesine neden olmaktadir.

BULGU 6: Sayim ve Yil Sonu Islemlerinin Saghkh Olmamasi

Universitenin bircok biriminde tasmir mal ydnetmeligi uyarinca yil sonu depo ve

ambar sayimlarmin fiili olarak degil kaydi degerler iizerinden yapildig: tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler” baslikli
32'nci  maddesinde; Tasinir sayimlarimin  harcama  yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla,
en az li¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile
kayith miktar arasinda fark bulunmasi halinde miktarlarinda farklilik bulunan tasinirlarin
sayimi bir kez daha tekrarlanacagi ve yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan"

stitununa kaydedilecegi, sayim tutanaginin tutulacag belirtilmektedir.

Tasimmir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk” baslikli 5'inci maddesinde; Harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin tasinir mal yonetmeliginde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yeralan mevzuat hiikkmiinde belirtildigi {izere, tasmir kayit kontrol
yetkililerince fiili sayim yapilarak gerekli cetveller diizenlenmelidir. Universitenin birgok
biriminde tasinir mal yonetmeligi uyarinca yil sonu depo ve ambar sayimlarmin fiili olarak
degil kaydi degerler iizerinden yapildig1 goriilmiistiir. Ayrica yil sonu iglemleri yonetmelige
uygun sekilde yiirtitiilmedigi i¢in, sayimlar sonucunda noksan veya fazlalik tespiti ve bunlarin

kaydina iliskin bir hususa da rastlanilmamugtir.
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Yukarida ifade edilen tespitler dogrultusunda mali rapor ve tablolarinda yer alan 150
[lk Madde Malzeme Hesab ile dayanikli tasmir hesaplarmin kayit tutarlarinin gercegi tam

olarak yansitmadigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Harcama Birimlerimizde yapilan hata ve noksanliklar ile
taginir islemlerinde dikkat edilecek hususlar 11.02.2011 tarihli ve 2532 sayili yazi ile
bildirilmis bu konuda ilgililerin dikkati ¢ekilmistir. Ancak harcama birimlerimizde tasinir
kayit ve kontrol yetkililerinin ¢ok sik degismesi, yeni tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin

yetistirilmesinin zaman almasi nedeniyle Raporda yer alan olumsuzluklar yasanmaistir.

2014 yil1 icerisinde gergeklestirilen 2015 Y1l Performans Programi hazirlik ¢alismalari
kapsaminda tasinir kayit ver kontrol islemlerinde karsilasilan aksakliklar degerlendirilmis ve
2015 Y1ili Nihai Performans Programi icerisine de tasinir kayit ve kontrol yetkililerine yonelik
olarak egitim semineri diizenlenmesi planlanmistir. Raporda belirtilen olumsuzluklarin
giderilmesi ve 2015 Yili Nihai Performans Programimiz dogrultusunda ve harcama
birimlerimizde tasinir islemlerinde uygulama birliginin saglanmasi amaci ile 21.05.2015
tarihinde bilgisayarli uygulama egitimi verilecek ve 6zellikle elestirilen konularda dikkatleri

cekilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli diizeltmelerin yapildig: belirtilmistir.

Yilsonu sayim islemleri mevzuat gercevesinde yapilarak tasinir hesaplarinin tam

olarak kurum bilangosunda yer almasi1 saglanmalidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

MERSIN UNIVERSITESI 2014 YILI BILANCO TABLOSU

AKTIF [1[10(100 | KASA HESABI 1.226,48
1]10]102 | BANKA HESABI 5.557.599,50
1/10{103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI(-) 0,00
1/10{104 | PROJE OZEL HESABI 485.175,03
1110|106 | DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 0,00
1{10|108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00
1]12]120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 14.750.315,55
1|12|121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 284.706,56
1|12|126 | VERILEN DEPOZITE VE TEMINATLAR HESABI 50.009,14
1[14]140 | KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.346.279,49
1[15]150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 433.544,88
1|16 (160 | IS AVANS VE KREDILER HESABI 0,00
1]16|161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00
1]16|162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 5.449.764,53
1|16|164 | AKREDITIFLER HESABI 0,00
119198 | DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 0,00
2|22|220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.422.006,47
2|24|241 | MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 70.000,00
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2|25(250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 37.177.805,01
2|25|251| YER ALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 177.800,00
2|25|252 | BINALAR HESABI 443.596.938,46
2125|253 | TESIS,MAKINA VE CIHAZLAR HESABI 73.452.215,58
2|25]254 | TASITLAR HESABI 1.901.723,56
2|25 255 | DEMIRBASLAR HESABI 47.194.759,57
225|257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -102.686.642,60
2|25]258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 7.699.996,76
2(26{260 | HAKLAR HESABI 758.116,43
2|26 | 268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -521.288,35
229|294 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 2.878.336,91
229|299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -2.878.336,91
NAZIM [ 9|90 | 900 | GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
9190|901 | BUCE ODENEKLERI HESABI 0,00
9190|902 | BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00
9190 (903 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00
990|904 | ODENEKLER HESABI 0,00
990|905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00
991910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 13.405.209,39
9191|911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 13.405.209,39
9/92|920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 3.132.217,19
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9]92|921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 3.132.217,19
9|94 |948 | BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 866.501,57
994|949 | BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 866.501,57
PASIF |3|32|320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 92.822,24
3[33|330| ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 471.952,74
333|333 EMANETLER HESABI 2.966.986,25
3[36|360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.780.722,68
3[36|361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 102.561,01
3[36|362 | FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAH.HESABI 2.321,94
550|500 | NET DEGERLER HESABI 368.997.472,89
557|570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 137.634.327,65
5(59 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 28.552.884,65
AKTIF TOPLAMI 540.602.052,05
PASIF TOPLAMI 540.602.052,05
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MERSIN UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap . . Lo 2012 2013 2014
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr |TL Kr
630 01 Personel Giderleri 84.457.334 95 95.525.728 84 113.215.592 61
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi
630 02 Gid 14.802.720 7 16.578.900 73 19.714.643 86
id.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 20.217.889 28 21.837.035 47 28.989.978 42
630 5 Cari Transferler 3.183.116 66 2.495.189 98 2.642.456 14
630 7 Sermaye Transferleri 2.725.000 3.870.000 0 3.044.000 0
Deger Ve  Miktar  Degisimleri
630 11 . ) 70.678 27 26.954 92 353.198 48
Giderleri
Gelirlerin Ret ve  Iadesinden
630 12 227.254 92 12.159.792 7 229.228 59
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 11.668.796 27 16.876.332 41 28.984.065 74
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 5.993.415 75 6.036.152 1 6.709.604 67
Silinen  Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 5.765 6 20.495 45 312.598 47
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 ) 30.826.239 43 524.807 67 801.312 35
Giderler
630 99 Diger Giderler 49.049 94 13.155 53 285 52
GIDERLER TOPLAMI (A) 144.227.260 60 163.964.545 8 204.996.964 85
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Yardimel
Hesap L. L 2012 2013 2014

Hesap GELIRIN TURU
Kodu

Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.591.572 2| 12.396.712 1| 10.880.314 95
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 154.333.844 171 200.298.043 63|210.974.978 33
600 05 Diger Gelirler 13.633.567 84 943.042 26| 11.615.444 10
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 57.819 90 201.028 98 79.112 12

(Indirim,lade,iskonto Toplamr) 0 0
00

GELIiRLER TOPLAMI (B) 181.616.803 93| 222.038.826 88| 233.549.849 50
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 37.389.543 33| 58.074.281 80| 28.552.884 65
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mersin Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve
tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2014 yili bilangosunda sermayesi 250,00 TL olup, toplam aktif biyiikligii
47.950.153,91 TL'dir. Doner sermaye gelir toplami 94.016.031,39 TL, gider toplami
103.697.873,88 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
9.681.842,49 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetimin bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Gelir tablosu,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Satiglarin maliyeti tablosu,
e Sermaye hareketleri tablosu,
e Nakit akim tablosu,
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,
e Envanter defteri,
e Isletme biitcesi,
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 98” Taahhiit Hesaplarinin Cahstirilmamasi

“98” Taahhiit hesaplarinin ¢alistirilmadig tespit edilmistir.

Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Doner Sermaye
Hesaplart Uygulama Rehberinde “98” Taahhiit hesaplar1 ile ilgili olarak; 980 Gider
taahhiitleri hesabinin yili i¢in gegerli s6zlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak
tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Mevzuat geregince, 980 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 981 Gider Taahhiitleri Alacakl
Hesab1 calistirilmalidir.  Ancak mizan incelendiginde “98” Taahhiit hesaplarinin

calistirilmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 980 Gider taahhiitleri hesabinin yili i¢in gegerli s6zlesmeler
ile ertesi mali yi1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan so6zlesmelere dayanilarak girisilen
ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler
ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 980 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 981
Gider Taahhiitleri Alacakli Hesab1 calistirilmaya baslanmis olup, 2013 ve 2014 yillarinda
ithaleleri gercgeklestirilerek ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak {izere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girigilen alimlar i¢in 980 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 981 Gider
Taahhiitleri Alacakli Hesabinin ¢ahistirildigina iliskin Muhasebe Islem Fisleri ile Denetim
Raporunun Idaremize ulastigi tarihe kadar taahhiit tutarlarindan yerine getirilenler igin
diizenlenen Muhasebe islem fisleri ekte sunulmaktadir.idaremizce yapilan her sézlesme ile
ilgili ¢alistirilmaya baslanan taahhiit hesaplarin takipleri ile kayitlarinin diizenli bir sekilde

yiriitiilmesine devam edilecektir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli diizeltmelerin yapildig: belirtilmistir.

“98” Taahhiit hesaplarinin g¢alistirllmamas:t mali tablolarin eksik bilgi {iretmesine

neden olmaktadir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

MERSIN UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI 2014 YILI BILANCOSU

VARLIKLAR KAYNAKLAR
1.DONEN VARLIKLAR 47.258.059,20 |3.BORCLAR
10.HAZIR DEGERLER 1.417.418,92 KISA VADELI BORCLAR 80.826.130,76
100 KASA HS. 54,12 32. Ticari Borglar 1.617.108,61
102 BANKA HS. 1.417.364,80 303 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR 1.560.006,37
103 VERILEN CEKLER VE G.EMIRLERI(-) 0,00 320 SATICILAR HS. 77.075.035,59
12.ALACAKLAR 23.477.329,77 | 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS. 57.102,24
Ticari Alacaklar 23.477.329,77 244.430,32
120 ALICILAR HS. 22.212.588,90 33. Diger Borg¢lar
121 ALCAK SENETLERI HS. 0,00 335 PERSONELE BORCLAR 244.430,32
123 BANKA KREDI KART.AL. HS. 86.189,41 336 DIGER CESITLI BORCLAR HS. 5.254,05 0,00
128 SUP.TIC. Al HS. 1.178.551,46 34. Alinan Avanslar
13.Diger Alacaklar 1.575.931,09 | 340 ALINAN AVANSLAR HS. 104.900,73
134 ISLETMELER ARASI
MAL.BORC.ALAC. 1.535.754,37 36. Odenecek Vergi ve Diger Yiik. 1.501.104,91
135 PERSONELDEN AL.HS. 3.407,23 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HS. 1.486.612,85
136 DIGER CESITLI AL. HS. 36.118,59 361 ODENECEK SOS.GUV KES. HS. 14.492,06
138 SUPHELI DIGER ALACAKLAR 650,90 362 ODENECEK DON.SER. YUK. HS. 278.296,55
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15. STOKLAR 19.981.177,80 | 363 OD. DON.SER.KATKI PAYL. HS. 0,00

150 ILK MADDE VE MALZEME HS 19.981.177,80 369 ODENECEK DIGER YUKUML. HS. 0,00

18. Gelecek Ayl.Ait.Gid.ve Gel. Tah. 972.737,61

180 Gelecek Aylara Ait Giderler 972.737,61

19. Diger Donen Varhklar 3.464,01

190 DEVREDEN KDV. HS. 3.464,01

195 IS AVANSLARI HS. 0,00 5. 0ZKAYNAKLAR 32.875.976,85

196 PERSONEL AVANSLARI HS. 0,00 50 Odenmis Sermaye 74,62
500 SERMAYE HS. 250,00

2. DURAN VARLIKLAR 522.094,71 [ 501 ODENMEMIS SERMAYE(-) -175,38

248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR HS. 70.000,00 57. Ge¢mis Yillar Karlan 4.864.508,18

253 TES.MAKINE VE CIH.HS. 282.583,17 570 Gegmis Yillar Karlari 4.864.508,18

254 TASITLAR HS. 54.216,75 58.Gecmis Yillar Zararlar 28.058.717,16

255 DEMIRBASLAR HS. 115.096,55 580. GECMIS YILLAR ZARARLARI(-) 28.058.717,16

294 ELDEN CIK.ST. VE DIG.DUR.VAR. HS. 198,24 59. Dénem Net Kar1 (Zarar ) -9.681.842,49

591 Donem Net Zarari

11.263.302,20

590 Donem Net Kar1 Hs.

1.581.459,71

VARLIKLAR TOPLAMI

47.950.153,91

KAYNAKLAR TOPLAMI

47.950.153,91
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MERSIN UNiVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI GELIiR TABLOSU

Hesap
ACIKLAMA 2012 (TL) 2013 (TL) 2014 (TL)
Kodu
60 BRUT SATISLAR 84.600.862,65 78.899.648,27 93.553.533,09
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 1.695.097,10 4.991.167,06 5.286.516,57
NET SATISLAR 82.905.765,55 73.908.481,21 88.267.016,52
62 SATISLARIN MALIYETI (-) 46.030.799,38 48.084.254,90 54.757.314,84
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 36.874.966,17 25.824.226,31 33.509.701,68
63 FAALIYET GIDERLERI (-) 42.786.419,74 40.914.524,89 43.529.511,33
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -5.911.453,57 -15.090.298,58 -10.019.809,65
64 DIGER FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR 187.943,30 1.221.182,55 456.091,41
65 DIGER FAAL. OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 6.999,78 6.714,79 816,66
66 FINANSMAN GIDERLERI
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 5.730.510,05 -13.875.830,82 -9.564.534,90
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 175.630,75 27.293,12 6.406,89
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 1.838.889,16 861.855,92 123.714,48
DONEM KARI VEYA ZARARI -7.393.768,46 -14.710.393,62 -9.681.842,49
Dénem Kar1 ve Diger Yasal Yiikiimliilikler Karsiligt
69 DONEM NET KARI VEYA ZARARI -7.393.768,46 -14.710.393,62 -9.681.842,49
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sosyal Tesis Isletmesi Mersin Universitesi Yénetim Kurulunun 12.10.2010 tarih ve
2010/123 sayili karar1 ile “Mersin Universitesi Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsamindaki
Sosyal Tesisler Isletme Uygulama Esaslar1” kabul edilerek aym tarihte yiiriirliige girmistir.

Isletme konaklama, restoran, kantin, spor hizmetleri sunmaktadir.

[sletmenin 2014 yil1 Gider Toplam1 3.791.126,11 TL, Briit Satislar 4.026.713,44 TL,
Diger Gelirler 60.783,18 TL, Yasal Yikiimliliikler Karsiligr 60.958,72 TL ve Donem Net
Kart ise 235.411,79 TL olarak gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

¢ Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
« Gelir tablosu,
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi Sosyal Tesis 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.

Mersin Universitesi Sosyal Tesis 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bakim Onarim Payinin Ayrilmamasi

Sosyal tesis gelirlerinin Kamu Sosyal Tesisleri Tebliginde belirtilen nispeti, bakim ve
onarim islemlerinde kullanilmak tiizere ayri bir hesapta tutulmasi gerekirken bu konuda

herhangi bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.

18 Ocak 2014 tarih ve 28886 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014-3 sayili Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligin “V- Ortak Hususlar” baglikli béliimiinde:

"1-..86z konusu tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilabilmesini saglamak
amaciyla, bu tesislerden yil iginde elde edilen gelirlerin briit tutarinin % 5 ’'inden az olmamak
tizere ayrilacak tutarlar ayri bir hesapta tutularak soz konusu ihtiyaglar icin harcanacaktir.
Bu hesaptan yapilacak harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan doseme ve
demirbas alimlarinda Basbakanlik ve/veya Bakanligimizca ¢ikarilmis veya ¢ikarilacak olan

tasarruf genelgesi, talimati ve tebliglerine uyulacaktir.” denilmektedir.

Kamu Sosyal Tesisleri Tebligine gore, soz konusu tesislerin bakim ve onarimlarinin
yaptirilabilmesini saglamak amaciyla, bu tesislerden yil ig¢inde elde edilen gelirlerin briit
tutariin % 5’inden az olmamak lizere ayrilacak tutarlar, ayr1 bir hesapta tutularak s6z konusu
ihtiyaglar icin harcanacaktir. Yapilan incelemelerde bodyle bir oran belirlenmedigi gibi bu

amacla acilan bir hesapta bulunmamaktadir.

Sosyal tesis gelirlerinin en az %S5’inin ayr1 bir hesapta tutularak bakim onarim
islerinde kullanilmast ve bu hesaptan yapilacak harcamalarda mevzuat hiikiimlerine riayet

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Mali yili i¢inde bakim onarim giderleri igin ayr1 bir
hesap ac¢ilmis olup, Sosyal tesislere iliskin gelirlerin %5°1 oraninda pay bakim onarim i¢in bu

hesaptan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak harcanacaktir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak

gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir.

Sosyal tesis gelirlerinin en az %>5’inin ayr1 bir hesapta tutularak bakim onarim

islerinde kullanilmalidir.

Mersin Universitesi Sosyal Tesis 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

MERSIN UNiVERSITESI SOSYAL TESIS 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF Grup - Hesap Adi
I .DONEN VARLIKLAR

AHAZIR DEGERLER
1 .KASA
2 .BANKALAR
3 DIGER
DEGERLER
C.TICARI ALACAKLAR

1 .ALICILAR
D.DIGER ALACAKLAR
1. DIGER
ALACAKLAR

E.STOKLAR

1 .TICARI MALLAR

HAZIR

CESITLI

Cari Donem

19.660,57
1.012.227,97
29.397,50

3.419,11

120,49

99.916,05

Cari Donem

1.061.286,04

3.419,11

120,49

99.916,05

Cari Donem

1.417.546,82

PASIF Grup - Hesap Ad1
I KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR
B.TICARi BORCLAR

1 .SATICILAR
D.ALINAN AVANSLAR

1 .ALINAN SIPARIS
AVANSLARI
F.ODENECEK VERGI VE
DIGER YUKUML

1 .ODENECEK VERGI VE
FONLAR

2 .ODENECEK SOS.
GUV. KESINTILERI

GBORC VE  GIDER
KARSILIKLARI

1 .DON.KARI VER.VE
DIG.YUK.KARS.

2
DON.KAR.PES.OD.VER.VE

Cari Donem | Cari Dénem | Cari Donem

302.426,34

1.370,00

39.989,13

468,40

60.958,72

-61.630,76

302.426,34

1.370,00

40.457,53

-672,04

343.581,83
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G.GELECEK AY.
GIDER.VE GEL.T

1 .GELECEK AYLARA AIT

GIDERLER
H.DIGER
VARLIKLAR

1 .DEVREDEN KATMA

DEGER VERGISi
I1.DURAN VARLIKLAR

D.MADDI
VARLIKLAR

1 .TASITLAR

2 .DEMIRBASLAR

3 .BIRIKMIS
AMORTISMANLAR (-)
E.MADDI
DURAN VARLIKLAR

1 .HAKLAR

2. KURULUS
ORGUTLENME GIDER.

3 .OZEL MALIYETLER

4 BIRIKMIS

DONEN

DURAN

OLMAYAN

2.041,55

250.763,58

608.917,04
864.134,79
-542.861,58

5.000,00
3.781,25

602.078,01
-327.103,69

2.041,55

250.763,58

930.190,25

283.755,57

1.224.891,65

YUK (-)
II. OZKAYNAKLAR
A.ODENMIS SERMAYE
1. SERMAYE
D.GECMIS YILLAR
KARLARI

1. GECMIS
KARLARI
F.DONEM  NET

(ZARARI)
1. DONEM NET KARI

YILLAR

KARI

1.445.562,53

1.445.562,53
617.882,32

617.882,32
235.411,79

235.411,79

2.298.856,64
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AMORTISMANLAR (-)
G.GELECEK YILLARA AIT 10.945,83
GID.VE GEL
1.GELECEK YILLARA AIT | 10.945,83
GIDERLER

AKTIF (VARLIKLAR) 2.642.438,47  2.642.438,47 2.642.438,47

Toplam

PASIF

Toplam

(KAYNAKLAR) | 2.642.438,47 | 2.642.438,47 | 2.642.438,47
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MERSIN UNIVERSITESI SOSYAL TESIiS GELIiR TABLOSU

Hesap 2012 2013 2014

Kod ACIKLAMA

odu TL TL TL

60 BRUT SATISLAR 2.728.771,53 2.922.621,17 4.026.713,44

61 SATIS INDIRIMLERI () 0,00 0,00 0,00
NET SATISLAR 2.728.771,53 2.922.621,17 4.026.713,44

62 SATISLARIN MALIYETI (-) 2.339.586,05 2.180.665,44 3.782.702,79
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 389.185,48 741.955,73 244.010,65

63 FAALIYET GIDERLERI (-) 0,00 0,00 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 389.185,48 741.955,73 244.010,65
DIGER FAAL.OLAGAN GELIR VE

64 45.426,24 30.397,17 60.783,18
KARLAR
DIGER FAAL.OLAGAN GIDER VE

65 0,00 0,00 0,00
ZARARLAR (-)

66 FINANSMAN GIDERLERI 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 434.611,72 772.352,90 304.793,83

67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,00 0,00 0,00
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68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00 0,00 8.423,32
DONEM KARI VEYA ZARARI 434.611,72 772.352,90 296.370,51
Donem Kari ve Diger Yasal Yikiimliliikler
86.922,75 154.470,58 60.958,72
Karsilig
69 DONEM NET KARI VEYA ZARARI 347.688,97 617.882,32 235.411,79
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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