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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gazi Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Universitenin biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarin1 gostermek {izere anilan Yonetmeligin 510
ve 514’lncli maddelerinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri

Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Universitenin 2014 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 537.509.000 TL’dir. Yil
icerisinde 85.857.590,56 TL aktarma/ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce
Odenegi 623.366.590,56 TL olmustur. Bu tutarin 557.227.131,93 TL si harcanmistir. Bu
durumda biitge gerceklesme orant %89,39 dur.

Biitgede 537.509.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
502.618.837 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orani %93,51 olmustur.

Gazi Universitesinin 2014 yili mali tablolarma gére gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir:

2014 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI (TL)

Biitce
Baglangig Toplam Toplam

ACIKLAMA . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oran1 ( %)
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI [537.509.000,00/623.366.590,56|557.227.131,93 89,39

2014 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI (TL)

Gergeklesen  |Gergeklesme

ACIKLAMA Biit¢ce Tahmini
Gelir Toplam1 Orant (%)

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 537.509.000,00 | 502.618.837,00 93,51
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Kurumun 2014 Yili gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 553.858.910,45 TL,
Faaliyet Giderleri Toplami 570.964.350,28 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Universitenin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Deger Artirict Harcamalarin Maddi Duran Varhk Maliyetine

Eklenmemesi

Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin dogrudan gider yazildigi

gorilmiistir.

01.01.2015 tarihinden 6nce yliriirliikteki, 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 25 inci
maddesinde maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, lirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin
iretim maliyetini azaltan normal bakim ve onarim harcamalar1 digindaki her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varlifin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi belirtilmistir. Ancak, yapilan denetimlerde, hizmet binalar1 ve araglar i¢in
yapilan bazi deger artirici harcamalarin maliyete eklenmek yerine dogrudan gider yazildigi

gorilmiistiir.

Buna gore; maddi duran varliklara yonelik harcamalarin ayristirilarak normal bakim
ve onarim digindaki deger artict harcamalarin ilgili varliin maliyetine eklenmesi ve

amortisman ayirmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Maddi duran varliklara yonelik harcamalarin ayristirilarak
normal bakim ve onarim disindaki deger artirici harcamalarin, amortisman ayirmak iizere

ilgili varligin maliyetine eklenerek giderlestirilmesi hususuna dikkat edilecektir.

Sonug olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, deger artirict harcamalarin
ilgili maddi duran varliklarin maliyetine eklenecegi beyan edilmisse de 2015 yilinda yapilacak
diizeltme kayitlarinin, 2014 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 2: Gelecek Donemlere Ait Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin

Donemsellik ilkesine Uygun Olarak Muhasebelestirilmemesi

Gelecek doneme iliskin olup dnceden tahsil edilen kira gelirlerinin ilgili hesaplarda

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

01.01.2015 tarihinden 6nce yiirtirliikkteki, 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 336 nci
maddesinde donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina ait olan
gelirlerin izlenmesi i¢in 480 kodlu Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilacagi,
donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil
edilmis gelirlerin, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gelecek aylara ait
gelirler hesabina (380) aktarilacagi belirtilmistir. Buna gore; icinde bulunulan faaliyet
doénemini takip eden donemlere ait olarak tahsil edilen gelirler bir taraftan 100 veya 102 kodlu
hesaplara ya da ilgili diger hesaplara borg, bu hesaba alacak kaydedilir. Tahakkuk zamanina
bir yildan az siire kalanlar donem sonunda bu hesaba borg, 380 kodlu Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan
ilgili donemde gelir olarak tahakkuk ettirilen tutarlar ise380 kodlu hesaba borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir (md. 289).

Sonug olarak, donemsellik ilkesi geregi tahsil edilen kira gelirlerinden cari ve sonraki
donemleri 1ilgilendirenlerin ayristirilarak yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ilgili

hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Donemsellik ilkesi geregi donem igerisinde pesin tahsil
edilen ancak gelecek yillara ait kira gelirlerinin izlenmesi igin, 480-Gelecek Yillara ait
Gelirler Hesab1 kullanilarak, donem sonunda bu hesapta yer alip tahakkuk zamanma bir
yildan az siire kalan kira gelirlerinin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilarak,

ilgili donemlerde 600-Gelirler Hesabina aktarilmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, gelecek donemlere ait
onceden tahsil edilen kira gelirlerinin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine baslandigi
beyan edilmisse de, 2015 yilinda yapilacak diizeltme kayitlarinin 2014 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Icra Yoluyla Takibi Yapilan Alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1 Yerine 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye Devam

Edilmesi

Kurumun icra takibindeki alacaklarinin muhasebelestirilmeyerek mali tablolarina

yansitilmadigr goriilmiistiir.

01.01.2015 tarihinden 6nce ylirtirliikteki, 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 54 iincii
maddesinde mevzuati geregince tahakkuk ettirilen gelirlerden ortaya ¢ikan alacaklardan (Bu
alacaklar vadesine gore 120 ve 220 kodlu hesaplarda izlenir.) takibe alinan tutarlar ile
bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin 121 kodlu Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Buna gore, kurumun tahakkuk etmis ancak vadesinde 6denmediginden Gtiirii tahsil
edilemeyerek hukuk miisavirligince icra yoluyla takip yoluna gidilmis alacaklarinin 121 kodlu

hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurumumuzun tahakkuk etmis ancak vadesinde 6denmedigi
icin tahsil edilemeyerek hukuk miisavirligince icra yoluyla takip yoluna gidilen alacaklarinin

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi saglanacaktir.
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Sonug¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, takipli alacaklarmn ilgili
hesaplarda muhasebelestirilecegi beyan edilmisse de, 2015 yilinda yapilan diizeltme kaydinin

2014 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorilisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
Faaliyet Alacaklar1 (120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi1), Maddi Duran Varliklar (251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar
Hesab1), Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler (380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi, 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1) hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Taseron iscilerin Kidem Tazminat Karsihklarinin Ayrilmamasi

Kurumun hizmet alim1 suretiyle istihdam edilen is¢ileri i¢in kidem tazminat1 karsilig

ayirmadigi ve muhasebelestirmedigi goriilmiistiir.

08.02.2015 tarihli, 29261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Thale Kanununa
Gore ihale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesinde,
hizmet alim1 suretiyle alt igveren tarafindan c¢alistirilan is¢ilerin bu Ydnetmelik hiikiimlerine
gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin dogrudan is¢inin banka hesabina
yapilacagi belirtilmistir. Diger taraftan, 01.01.2015 tarihinden once yiiriirliikteki, 30/12/2006
tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 331 inci maddesinde ilgili mevzuati geregince hesaplanarak ayrilan uzun

vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 kodlu Kidem Tazminati Karsiligi
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Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Buna gore; faaliyet doneminden sonraki yillarda
O0denecek kidem tazminatlari i¢in ayrilan karsiliklar bu hesaba alacak, 630 kodlu hesaba borg,
izleyen donemde ddenecegi dngoriilen kidem tazminati karsiliklart donem sonunda bu hesaba
borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 372 kodlu Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir. Odenen kidem tazminati tutarlar ise bir taraftan 372

kodlu hesaba borg, 103 kodlu hesaba veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir (md. 284).

Sonug olarak, 4734 sayil1 Kamu Thale Kanununun 62 inci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi kapsaminda istihdam edilen isciler i¢in faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem
tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 inci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda istthdam edilen isgiler icin faaliyet déneminde
tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve ilgili hesaplarda

muhasebelestirilmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, ilgili mevzuat

dogrultusunda ¢aligsmalarin baglatilmis oldugu anlasilmaktadir.

BULGU 2: Tasinmaz ve lisletme Hakki Kiralamalarmm Mevzuata Uygun

Muhasebelestirilmemesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinin mevzuata

uygun sekilde muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tagmnmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayithh degerleri
tizerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardimer hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak; diger
taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére 993

kodlu hesabin boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 kodlu hesaba alacak
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kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimci hesaplar bazinda giincellenecek;
kira gelirleri tahsil edildik¢e 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin
tamamu tahsil edilince de 990,993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Sonug¢ olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurumumuz tarafindan gercgeklestirilen taginmaz ve isletme
hakki kiralamalar1 2015 yilindan itibaren Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
“Tagmmazlara liskin Islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278
sayitli Genel Yazisinda belirtildigi sekilde ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilecektir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, ilgili mevzuat

dogrultusunda ¢aligsmalarin baslatilmis oldugu anlagilmaktadir.

BULGU 3: Gazi Universitesinin iliskili Oldugu Kooperatiflerde Sermaye

Artirnmi Yoluyla Hisse Oranlarinin Diisiiriillmesi

Gazi Universitesinin “S.S. Gazi Egitim Kooperatifi” ve “S.S. Gazi Arastirma Ve Proje

Kooperatifi” olmak tizere iki kooperatifte hissesi bulunmaktadir.

S6z konusu kooperatifler 06.11.2012 tarihi itibari ile sermaye hesaplar1 bakiyesi
10.500 TL oldugu, 50 adet paya karsilik gelen 5.000 TL’si Gazi Universitesi’ne, diger 5.500
TL’si ise 55 gercek kisi ortaga ait oldugu, son sermaye artirrminda Gazi Universitesinin
sermaye artirnmina istirak ettirilmeden gercek kisi ortaklar alinarak Gazi Universitesinin
baslangigta % 99,8 olan paymnin bu marifetle %47,6’ya diisiiriildiigii goriilmiistiir. Dolayisiyla
da, Universitenin, 01.03.2015 tarihi itibari ile, 01.01.2013 tarihinden beri s6z konusu

Kooperatiflerin Yonetim Kurulu’nda temsil edilemedigi gorilmiistiir.

Universite kampiisteki kiralama yetkisini 01.01.2013 tarihinden gecerli olmak {izere
10 yilligina Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden devralmistir. Kiralama yetkisi devredildikten
sonra kullanilmasinda sakinca olan eski binalarin yikilip yeniden yapilmasi istenmis fakat

icerisinde Kooperatifler tarafindan isletilen kantinler bulundugundan, kira s6zlesmesi feshine
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karsilik Kooperatiflerce agilan davalar nedeniyle gecikmeler yasanmaktadir. Kooperatifler
tarafindan Universitemiz aleyhine agilan ve birgogu devam eden toplam 84 adet dava
bulunmaktadir. Hukuk miisavirliginde bir avukat sadece bu davalari takip etmek {lizere

gorevlendirilmistir.

Universite, hem s6z konusu kooperatiflerdeki hisse oranlarinin diigiiriilmesi hemde

acilan hukuk davalar1 nedenleriyle ekonomik agidan zarar etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Konu ile ilgili olarak Hukuk Miisavirligimiz calismakta olup

Kurumumuz lehine sonug¢ alinmasi igin gayret gosterilmektedir.

Sonug olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, Universite lehine sonug

almaya yonelik caligsmalarin Hukuk Miisavirligince yiiriitilmekte oldugu anlasilmaktadir.
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8. EKLER

Ek1: Kamu idaresi Mali Tablolar

GAZI UNIVERSITESI 2014 YILI BILANCO TABLOSU (TL)
AKTIF [1/10[100 [KASA HESABI 40,00
AKTIF [1/10[102 BANKA HESABI 34.798.390,26
AKTIF [1/10(104 PROJE OZEL HESABI 2.438.365,19
AKTIF [1/12(120 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 124.340.821,57
AKTIF [1/14(140 [KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.182.017,29
AKTIF [1/15[150 [iILK MADDE VE MALZEME HESABI 3.087.980,83
AKTIF |1/16(162 |BUTCE DIS['I AVANS VE KREDILER HESABI 16.803.438,14
AKTIF [2[24[241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 382.700,00
AKTIF [2]25[250 [ARAZI VE ARSALAR HESABI 158.233.391,70
AKTIF 2[25[252 BINALAR HESABI 507.452.519,89
AKTIF [2[25(253 [TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 152.512.687,49
AKTIF 2[25(254 [TASITLAR HESABI 3.159.621,28
AKTIF 2[25[255 DEMIRBASLAR HESABI 104.802.637,25
AKTIF 225257 [BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -237.855.750,77
AKTIF 2[25(258 [YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 45.034.010,77
AKTIF [2126(260 HAKLAR HESABI 934.182,16
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AKTIF 2]26(267 [DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 32.524,45
AKTIF 229|294 [ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 20.880.504,97
AKTIF 2[29(299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -19.433.689,29
PASIF [3[32(320 [BUTCE EMANETLERI HESABI 19.245.651,96
PASIF [3|33/330 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.180.546,65
PASIF (333333 [EMANETLER HESABI 34.267.454,79
PASIF (3|36/360 (ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 5.138.378,22
PASIF [3|36/361 |(ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 122.812,01
PASIF [3]36(362 |FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 1.536,27
PASIF [3[39397 [SAYIM FAZLALARI HESABI 75.600,00
PASIF [5/50500 NET DEGER HESABI 779.610.838,62
PASIF [5/57|570 (GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 90.939.358,99
PASIF [5/58/580 (GECMIS YILLAR OLUMSUZFAALIYET SONUCLARI HESABI -29.901.224,16
PASIF [559/590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 17.105.439,83
NAZIM(991(910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 17.971.126,79
NAZIM|[9(91(911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 17.971.126,79
NAZIM|9/92|920 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 25.040.390,29
NAZIM(992(921 |GIDER TAAHHUTLERI KARS/ILIGI HESABI 25.040.390,29
NAZIM(9(94(948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 4.623.041,02
NAZIM|[9(94|949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR EMANETLERI HESABI 4.623.041,02
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NAZIM|9/96|962 BILIMSEL PROJELER HESABI 3.256.811,06
NAZIM|9/96|963 [BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 3.256.811,06
AKTIF TOPLAMI 918.786.393,18 TL
PASIF TOPLAMI 918.786.393,18 TL

2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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GAZI UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap [Yardimci
Kodu |Hesap GIDERIN TURU 2012 208 2o

Kod.1 TL Kr|TL Kr|[TL Kr
630 |01 Personel Giderleri 270.266.890 |31 [295.811.664 |46 [327.121.155 31
630 |02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 47.309.608 13 [51.414.001 57 |57.599.357 81
630 |03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 73.112.448 65 62.448.915 55 [70.540.342 38
630 |05 Cari Transferler 7.489.177 80 [7.978.179 53 [8.449.100 0
630 |07 Sermaye Transferleri
630 |11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 6.506.493 83 69.540 72 135.211 64
630 |12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler |1.116.561 90 |1.086.123 32 (939.278 72
630 |13 Amortisman Giderleri 25.454.156 14 (29.028.830 82 50.452.306 28
630 |14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 8.918.973 15 (3.570.362 17 5.291.930 03
630 15 Karsilik Giderleri
630 |20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 32.045 07 |2.759 09
630 |30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 18.498.350 17 |33.276.704 84
630 |99 Diger Giderler 66.080 0 [369.550 92 53.523 44
GIDERLER TOPLAMI (A) 440.272.434 |98 |470.278.278 |32 |553.858.910 45
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Hesap [Yardimci
. o 2012 2013 2014

Kodu [Hesap GELIRIN TURU

Kod.1 TL Kr|TL Kr|TL Kr
600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 52.315.548 89 |24.652.088 15 [22.039.888 81
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 396.945.322 54 1472.004.190 14 |517.883.989 62
600 |05 Diger Gelirler 21.144.833 80 |34.162.981 19 [31.031.084 30
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 104.669 4 1160.438 54 19.387 55

(Indirim,lade,Iskonto Toplami) 1.116.561 90 |0 0
GELIRLER TOPLAMI (B) 469.393.812 37 1530.979.698 02 [570.964.350 28
FAALIYET SONUCU [B-A] (+/-) 29.121.377 39 160.701.419 70 [17.105.439 83
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden ytriitiilmektedir.

2014 yili bilangosunda sermayesi 21.288,60 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
218.565.230,09 TL dir. Doner sermaye gelir toplami 258.259.104,35 TL, gider toplami
265.873.643,75 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
7.614.539.40 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Gelir tablosu,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Satiglarin maliyeti tablosu,

e Sermaye hareketleri tablosu,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,
e Nakit akim tablosu,

e Envanter defteri,

e Isletme biitcesi.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dayamikh Tasinirlarin Ozel Biitceye Devredilmemesi

Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Tiirkge Ogretim
Merkezi, Yabanci Dil Uygulama Merkezi vb. 6gretim iiyelerinin katkilarina dayanan isletme
birimlerinde satin alinan dayanikli tasinirlarin Universite 6zel biitgesine devredilmeyip mali

tablolarda kayit altina aldig1 gortilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 nci Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmeligin altinct maddesinde,
ogretim Tlyelerinin katkilarina dayanmayan doner sermaye isletmeleri disindaki doner
sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve canli demirbas hari¢ 6teki demirbas esyanin her

mali yilin sonunda {iniversite ayniyat saymanligina devredilecegi belirtilmistir.
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Buna gore, 6gretim liyelerinin katkilarina dayanan isletme birimlerinin déner sermaye
gelirleri ile satin aldiklar arag, gere¢ ve diger demirbas esyalarin Universite tasinir birimine

devredilerek mali tablolardan ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 1lgili bulguda bahsedilen; Dis Hekimligi Fakiiltesi, Tiirkce
Ogretim Merkezi, Yabanci Dil Uygulama Merkezinde, satin alinan dayanikli taginirlarin
Universite Ozel Biitcesine devredilmis ve muhasebe islemleri gerceklestirilerek, mali

tablolardan ¢ikartilmistir.

Universite &6zel biitgesine devredilmemesi, 2013 yilinda DMIS programmin
kullanilmaya baslanmasi ve 2013 yili sonunda ise kullanilan Hastane Bilgi Yonetim
Sisteminin degismesi sonucu veri entegrasyonlarinda problem yasamasindan kaynaklanmistir.
Konu ile ilgili olarak hatali kayitlarin diizeltilmesi i¢in 27.04.2015 tarihinde olur alinmis ve
belirtilen dayanikli tagimirlar Universite Ayniyat Saymanhigina devredilerek mali tablolardan
cikarilmistir. Daha onceki yillarda bu bulgu diizenli olarak gerceklestirilmis olup, buradaki
aksaklik DMIS — HBYS arasindaki entegrasyon sikintisindan kaynaklanmistir.

S6z konusu durumla ilgili olarak gereken hassasiyet gosterilerek muhasebe

kayitlarinin gercegi yansitmasin 6zen gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, dayanikli tagmirlarin 6zel
biitgeye devredilerek mali tablolardan ¢ikarilacagi beyan edilmisse de, 2015 yilinda yapilacak
diizeltme kayitlarinin 2014 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 2: Tahakkuk Eden Kira Giderinin Muhasebelestirilmemesi

Ulastirma Bakanlig1 (SRC) isletme birimin kiraladigi hizmet binasina iligskin tahakkuk
eden ancak dava konusu oldugu i¢in heniiz 6demesi yapilamayan kira giderinin tahakkuk

kaydinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 35 inci maddesinin
ikinci fikrasinin (g) bendinde, bilanco tarthinde var olan ve sonucu belirsiz bir ya da birkag
olayin gelecekte ortaya ¢ikip ¢ikmamasina bagli durumlari ifade eden, sarta bagli olaylardan

kaynaklanan, makul bir sekilde ger¢ege yakin olarak, tahmin edilebilen gider ve zararlarin
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tahakkuk ettirilerek gelir tablosuna yansitilacagi belirtilmistir. Diger taraftan, Yonetmeligin
321 ile 360 inc1 maddelerinde, gelecek aylarda ve yillarda 6demesi yapilacak ve kesinlikle
belgeye dayali gider tahakkuklarinin izlenmesi igin, sirasiyla, 381 ve 481 kodlu Gider

Tahakkuklar1 Hesaplarinin kullanilacagr belirtilmistir.

Buna gore, 2014 yili hesap donemi sonu itibariyle tahakkuk etmekle birlikte dava
asamasinda oldugundan otiiri O6demesi yapilamayan kira giderinin Yonetmelikteki

aciklamalar dogrultusunda muhasebelestirilerek mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 1lgili bulguda bahsedilen Ulastirma Bakanligi (SRC) Isletme
Biriminin kiraladig1 hizmet binasina iligkin tahakkuk eden ancak, dava konusu oldugu i¢in
heniiz 6demesi yapilmayan kira giderinin tahakkukun yapilmadigi, 2014 yili biitce tertibinde
kira gideri olarak yer almis ancak muhasebe islemleri gerceklestirilmemistir. 2015 mali

yilindan itibaren gerekli muhasebe kayitlar1 diizenlenerek takibi 6zenle yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, tahakkuk eden kira
giderinin muhasebelestirilecegi beyan edilmisse de, 2015 yilinda yapilacak kayitlarin 2014

yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Mevzuata Uygun

Muhasebelestirilmemesi

Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi ile Dis Hekimligi Fakiiltesi isletme
birimlerinde, hasta muayenelerinden dolayr hastalardan ve Sosyal Giivenlik Kurumu
Kesintilerinden dolayr SGK’dan olan vadesi ge¢mis senetli ve senetsiz alacaklarin ilgili

hesaplarda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin; 107 nci maddesinde,
isletmelerin ticari faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 120 ve 121 kodlu hesaplarin kapsamina
girmeyen tahsili gecikmis alacaklardan heniiz siipheli alacak niteligi kazanmayanlarin 127
kodlu Diger Ticari Alacaklar Hesabinda; 109 uncu maddesinde, isletmelerin mal ve hizmet
satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve ddeme siiresi gecmis bu nedenle vadesi bir kac¢ defa
uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina

aktarilmis alacaklarin 128 kodlu Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenecegi, 111 inci
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maddesinde de siipheli ticari alacaklar i¢in ayrilan karsiliklarin 129 kodlu Siipheli Ticari

Alacaklar Karsiligi Hesabinda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Buna gore, vadesi geg¢mis senetli ve senetsiz alacaklarin 120 kodlu Alicilar
Hesabindan ¢ikarilarak heniiz siipheli alacak niteligi kazanmayanlarin Diger Ticari Alacaklar
Hesabinda, dava ve icra safasina aktarilmis dolaysiyla da siipheli alacak niteligi kazanan
alacaklarin ve bunlar i¢in ayrilan karsiliklarin ise sirasiyla, Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1

ile Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi icin; Bulgu 4’ te
belirtilen Sosyal Giivenlik Kurumu Kesintilerinden dolayr SGK'dan olan vadesi ge¢mis
senetli ve senetsiz alacaklarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmemesi SGK ile yapilan
mutabakatlarin  alacagin ~ gerceklestigi mali  yil  igerisinde  yapilamamast  ve
muhasebelestirilmemesinden kaynaklanmis olup, 120 ve 121 kodlu hesaplarin kapsamina
girmeyen tahsili gecikmis alacaklardan heniiz siipheli alacak niteligi kazanmayanlarin 127
kodlu Diger Ticari Alacaklar Hesabinda; 109 uncu maddesinde, isletmelerin mal ve hizmet
satig faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir kag defa
uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmig
alacaklarin 128 kodlu Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenecegi, 111 inci maddesinde de siipheli
ticari alacaklar ic¢in ayrilan karsiliklarin 129 kodlu Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinda
izlenmesi ile ilgili olarak 27.05.2015 tarihinde Doner Sermaye Muhasebe hesaplarini takip eden Gazi

Universitesi Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigiine gerekli islemin tesisi i¢in bildirim yapilmistir.

Dis Hekimligi Fakiiltesinde, hasta muayenelerinden dolay1 hastalardan ve Sosyal
Giivenlik Kurumu kesintilerinden dolayr SGK’dan olan vadesi ge¢mis senetli ve senetsiz

alacaklarin hesaplarda muhasebelestirme hususuna bundan sonra 6zen gosterilecektir.

Sonug¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, vadesi ge¢mis senetli ve
senetsiz alacaklarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilecegi beyan edilmisse de, 2015 yilinda
yapilacak kayitlarin 2014 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde
aciklanan nedenlerden dolay:r Ticari alacaklar (120 Alicilar Hesabi, 121 Alacak Senetleri
Hesabi, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1, 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesab1),
Maddi Duran Varliklar (253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 255 Demisbaslar Hesab1),
Gider Tahakkuklar1 (381 Gider Tahakkuklart Hesabi) hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hizmet Uretim Maliyeti Hesap Grubunun Kullanilmamasi

Dis Hekimligi Fakiiltesi, Tiirkce Ogretim Merkezi, Yabanci Dil Uygulama Merkezi
gibi hizmet tlretim isletmesi niteligindeki isletme birimlerinde, tiretim maliyeti hesaplarinin
izlenmesi i¢in gerekli hizmet liretim maliyeti hesap grubunun kullanilmadigi, giderlerin

tamaminin Genel Yonetim Giderleri hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin; 495 inci maddesinde,
hizmet iiretim maliyeti hesap grubunun; hizmet isletmelerinin iiretim maliyeti hesaplarinin
izlenmesi igin kullanilacagi ve grubun, 740 kodlu Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1, 741 kodlu
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi1 ve 742 kodlu Hizmet Uretim Maliyeti Fark
Hesabindan olustugu, 496 nc1 maddesinde, hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in
yapilan giderlerin izlenmesi i¢in 740 kodlu hesabin kullanilacagi ve 498 inci maddesinde de
hizmet maliyetini olusturan giderlerin 622 kodlu Satilan Hizmet Maliyeti Hesabina
aktarilmasina iliskin islemlerin izlenmesi i¢in 741 kodlu hesabin kullanilacagi belirtilmistir.
Diger taraftan, YoOnetmeligin 517 nci maddesinde, 770 kodlu Genel Yonetim
Giderleri Hesabinin, igletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini,
organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen veya satilan malin
maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmistir.
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Buna gore, hizmet {ireten isletme birimlerinin iiretim giderlerinin, Yonetmeligin
yukariya almman hiikiimleri ¢ergevesinde, hizmet {iretim maliyeti hesap grubunda
muhasebelestirilmesi, iiretilen hizmetin maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan genel

mabhiyetteki giderlerin ise genel yonetim giderleri hesap grubunda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Tlgili bulguda bahsedilen Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin
Kullanilmamas1 hakkinda ise, bahsedilen doner sermaye birimleriyle goriisiilmiis olup, 2015

mali yilinda ilgili hesaplar kullanilmaya baslanmistir.

Sonug olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, hizmet iiretim maliyeti

hesap grubunun kullanilmaya baslanilacagi anlagilmaktadir.
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8. EKLER

Ek1: Kamu idaresi Mali Tablolar

GAZIi UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2014 YILI BILANCO TABLOSU (TL)
AKTIF [1[10 100 [KASA HESABI 91,49
AKTIF [1]10 |102 BANKALAR HESABI 12.044.952,29
AKTIF |1/10 |103 |[VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -1.318.016,24
AKTIF [1(10 |105 DOVIZ HESABI 96.765,17
AKTIF [1[12 [120 |ALICILAR HESABI 80.718.948,24
AKTIF [1[12 [121 |ALACAK SENETLERI HESABI 583.253,43
AKTIF [1[12 123 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 2.006.327,86
AKTIF (1{12 |126 |[VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 41.495,60
AKTIF [1[12 [127 [DIGER TICARI ALACAKLAR HESABI 17.239,89
AKTIF [1[12 128 |SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 6.804.185,56
AKTIF [1(12 [129 |[SUPHELI TICARTI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-) -6.804.185,56
AKTIF [1[13 134 [SLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 2.201.089,06
AKTIF [1[13 135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 29.053,26
AKTIF |113 |136 |[DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 1.238.627,04
AKTIF [1[15 [150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 19.658.759,42
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AKTIF [1[18 180 |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 1.711.114,25
AKTIF [1[19 [190 [DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 93.131,13
AKTIF [2 24 248 [DIGER MALI DURAN VARLIKLAR HESABI 12.500,00
AKTIF [2[25 250 |ARAZI VE ARSALAR HESABI 2.600.000,00
AKTIF [2(25 [253 |TESIS MAKINA VE CIHAZLAR HESABI 357.838,82
AKTIF 225 255 [DEMIRBASLAR HESABI 37.004,72
AKTIF 226 260 [HAKLAR HESABI 113.417,62
AKTIF [2(26 [267 |DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 350.000,00
PASIF (3|30 303 [ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI 2.515.736,94
PASIF [3[32 [320 [SATICILAR HESABI 134.744.439,02
PASIF (3[32 326 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 412.701,62
PASIF [3[32 329 [DIGER TICARI BORCLAR HESABI 76.704,05
PASIF [3[33 [335 [PERSONELE BORCLAR HESABI 301.254,74
PASIF [3[33 336 [DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 4.826.678,82
PASIF [3[36 [360 |(ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.282.261,87
PASIF [3[36 361 [ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 258.617,03
PASIF (3[36 |362 (ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 879.788,57
PASIF [3[36 [363 |ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 573.850,28
PASIF [3[39 (397 [SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI HESABI 41.492.153,75
PASIF |5/50 500 [SERMAYE HESABI 21.288,60
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PASIF [5/57 [570 |GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 12.876.798,44
PASIF [5[58 580 |GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI -73.056.714,93
PASIF [5/59 590 [DONEM NET KARI HESABI 7.178.186,91
PASIF [559 591 [DONEM NET ZARARI HESABI -14.792.726,31
AKTIF TOPLAMI 122.593.593,05 TL
PASIF TOPLAMI 122.593.593,05 TL

GAZI UNIVERSITESIi DONER SERMAYE iSLETMESI GELIR TABLOSU (TL)

2014 2013 2012
A- BRUT SATISLAR 259.031.989,74 250.353.547,98 229.514.127,01
1- Yurt I¢i Satiglar 257.315.217,72 243.250.302,44 179.036.537,62
2- Yurt Dis1 Satislar 0,00 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 1.716.772,02 7.103.245,54 50.477.589,39
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.630.318,25 14.516.077,27 7.258.376,07
1- Satistan ladeler (-) 1.630.318,25 14.516.077,27 7.258.376,07
2- Satis Iskontolari (-) 0,00 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 257.401.671,49 235.837.470,71 222.255.750,94
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 111.982.419,46 99.432.208,94 0,00
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1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00 0,00 0,00

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00 0,00

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 111.982.419,46 99.432.208,94 0,00

4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 0,00 0,00 0,00

BRUT SATIS KARI ve ZARARI 145.419.252,03 136.405.261,77 222.255.750,94
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 153.885.731,40 155.364.233,38 251.631.086,88
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 1384,56 0,00 0,00

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 2529,92 0,00 0,00

3- Genel Yonetim Giderleri (-) 153.881.816,92 155.364.233,38 251.631.086,88
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -8.466.479,37 -18.958.971,61 -29.375.335,94
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve

KARLAR 811.543,39 9.550.748,30 2.829.713,60
1- Faiz Gelirleri 21,30 0,00 531.311,47

2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 8.033.175,71 0,00

3- Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00 0,00 0,00

4- Kambiyo Karlari 26.458,43 8.533,93 542,93

5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00 0,00

6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 785.063,66 1.509.038,66 2.297.859,20
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve

ZARARLAR (-) 5.492,89 10109525 1.883.736,56
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1- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00 1.498.517,54

2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00 0,00 0,00

3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00 1.158,77 3.702,81

4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00 0,00

5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 5.492,89 99.936,48 381.516,21
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -7.660.428,87 -9.509.318,56 -28.429.358,90
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 45.889,47 23.691,04 39.389,41

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart 0,00 0,00 39.389,41

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 45.889,47 23.691,04 0,00

I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00 39.389,41

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00 0,00

2- Onceki Donem Gider ve Zararlari () 0,00 0,00 39.389,41

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00 0,00

DONEM KARI VEYA ZARARI -7.614.539,40 -9.485.627,52 -28.429.358,90
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK

KARSILIKLARI (-) 0.00 0.00 0.00

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -7.614.539,40 -9.485.627,52 -28.429.358,90
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1. OZET

Bu rapor, Gazi Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gazi Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yil1 Performans Programu,
e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari 6l¢imii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda;

1- Raporlama gerekliliklerine uygunluk, zamanlilik, mevcudiyet ve sunum kriterlerine
gore degerlendirilmis olup; Stratejik Planin s6z konusu kriterleri sagladigi; Performans
Programinin sadece sunum kriterini saglamadigi; Faaliyet Raporunun ise sunum ve

mevcudiyet kriterlerini sagladigi, zamanlilik kriterini ise saglamadig,

2- Stratejik Plan ve Performans Programindaki performans bilgisinin dl¢tilebilirlik,
ilgililik ve iyi tamimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi sonucunda; Performans
Programinda bu kriterlerin tamamini sagladigi; Her ne kadar Stratejik Planda yer alan
hedefler, gostergeler ile Olgiilebilir hale getirilmisse de miktar ve ulagilmak istenen seviye
belirtilmediginden, hedefe ulasilip ulasilmadigini 6lgmek miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle
gostergelerin Olgiilebilir olmadigi, hedeflerin amagclarla ilgili oldugu, bazi1 gostergelerin ise iyi

tanimlanmadig,

3- Dogruluk, tutarlilik ve ikna edicilik kriterleri ¢ercevesinde degerlendirilen Faaliyet
Raporundaki performans bilgisinin dogruluk ve tutarlilik kriterini sagladigi, ancak ikna

edicilik kriterini kismen yerine getirdigi,

4- Hedef ve gostergeler icin gerceklesmeyi 6lgen ve buna iligskin performans bilgisi
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tireten veri kayit sisteminin dogruluk ve tamlik kriterleri agisindan kismen uygun oldugu

sonucuna varilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan ~Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarimin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
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Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, bilitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu gergevede, Gazi Universitesi yayrmladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

2014 y1l1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yil1 performans denetimi kapsamimda Gazi Universitesinin yayimladigi 2014 —
2018 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin 6lgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Gazi Universitesinin 2014-2018 dénemine ait Stratejik
Planin1 zamaninda hazirlayarak, mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun sekilde
yayimmladig1 goriilmiistiir. Universitenin, misyon ve vizyonunu ger¢eklestirmek iizere 6 adet
amag, bu amaclarin altinda 39 adet hedef ve bu hedeflere yonelik 150 performans gostergesi
belirlemistir. Universite stratejik planin1 hazirlarken amaglarimn iist politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir.
Stratejik plana iliskin yapilan incelemelerde gostergelerin Olgiilebilir olmadigi ve 2 adet
gostergenin de iyi tanimlanmadig1 goriilmiistiir. Olgiilebilir olmayan ve iyi tanimlanmamis

gostergelere iliskin agiklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.

Gazi Universitesi 2014 yili Performans Programi degerlendirildiginde zamaninda ve

mevzuatlarda belirtilen kapsam ve igerige uygun olarak yaymlandigr goriilmiistir. 2014 yili
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icin kurumun 9 adet performans hedefi ve 29 adet performans gostergesi bulunmaktadir.
Performans Programinda yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi

tanimlama kriterlerini sagladig1 goriilmustiir.

Gazi Universitesinin 2014 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde Universitenin
Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
raporlanmistir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve gosterge gerceklesmelerinin kurumun son
Olctim kaynaklar1 ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir. Faaliyet raporunun yasal siireler
icinde yayimlanmadigi ve bazi sunum kriterlerini saglamadigi degerlendirilmistir. Ayrica
Universite tutarli ve dogrulanabilir oldugu degerlendirilen hedeflerden 19 adedine iliskin
gerceklesmede meydana gelen sapma hakkinda faaliyet raporunda gecerli ve ikna edici
gerekgeler sunmamistir. Bu hususta yapilan degerlendirmelere denetim bulgularinda yer

verilmistir.

Gazi Universitesi’nin performans bilgisini degerlendirmek igin kullandig: faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri incelendiginde,
verilerin tek bir merkezden takibini saglayacak otomasyon sisteminin olmadigi ve bu verilerin
giivenirligine iliskin risklerin oldugu tespit edilmistir. Bu hususa iliskin a¢iklamalara denetim

bulgularinda yer verilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Performans Gdostergelerinin Sayisal Olarak

Belirlenmemesi

Performans gostergeleri; gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesinin, olctilebilirligin
saglanmast bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, hedeflere ydnelik

performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve plan déneminde
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ulagilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi gerektigi belirtilmistir.

Asagidaki 6rnekte goriilecegi lizere, stratejik hedefe ne olgiide ulagildigini 6lgmek i¢in
gostergeler tanimlanmis; fakat sayisal olarak ifade edilmemistir. Belirlenen gostergelerde

ulasilmak istenen seviye belirtilmediginden hedefe ulasilip ulasilmadigini 6lgmek miimkiin

olamayacaktir.
Stratejik Hedefler Performans Gostergesi
Saglik hizmetlerini yiirliten personel sayisindaki yillik
Saglik hizmetlerini etkin bir sekilde yerine artis orani

getirebilmek i¢in personel yeterliklerini artirmak.

Benzer kurumlarla yapilan isbirligi sayist

Uygulamali egitim faaliyetlerinin sayisi

Hedeflerin tamimlandiktan sonra sayisal olarak tespit edilememesinin veya
gostergelerle Olgiilebilir duruma getirilememesinin stratejik plan i¢in 6nemli bir eksiklik

oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Gazi Universitesi 2014-2018 Stratejik Planinin incelenmesi

sonucunda tespit edilen hususlar dogrultusunda stratejik plan revize edilecektir.

Sonu¢ olarak Ust Yénetici tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda tespit edilen
hususlar dogrultusunda stratejik planin revize edilecegi anlasilmis olup, s6z konusu
eksikliklerin giderilmesi hususu, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri kapsaminda izleyen

denetimlerde goz oniinde bulundurulacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinin Iyi

Tanimlanmamasi

Stratejik Planda yer alan hedef ve gostergeler iyi tamimlanma agisindan
degerlendirmeye tabi tutuldugunda, asagida yer verilen hedef ve gostergelerin iyi

tanimlanmadig1 gorilmistiir.
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Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, hedeflerin yeterince agik ve
anlasilabilir olmas1 ve zaman cercevesinin belli olmasi gerektigi ifade edilmistir. Iyi
tanimlanma kriteri, gostergenin agik ve net bir taniminin olmasini gerektirir. Stratejik Planda
yer alan gostergeleri tanimlarken, gostergede ya da gostergenin agiklanmasi kisminda,

kapsami agik bir sekilde belirtilmelidir.

Stratejik Plan iizerinde yapilan incelemeler sonucunda, asagida yer verilen

gostergelerin iyi tammmlanmadig1 anlagilmistir:

e “YGS ve LYS de ilk 2000’e girip Gazi Universitesini tercih eden 6grencilerin, ilk
2000’e giren grencilere oran1” gostergesinde ifade edilen YGS ve LYS de bir¢ok alan
olmasi1 nedeniyle hangi alandan ilk 2000°’ne giren 6grencilerin kastedildigi net olarak

anlasilmamaktadir.

e “Programlarda ¢agin ihtiyaglarina gore degistirilen toplam ders sayisi” gostergesinde
“cagin ihtiyaclar” kavrami genis bir ifade olup, daha detay bilginin yer almasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014-2018 Stratejik Planinda yapilan incelemeler sonucunda

ozellikle asagida belirtilen performans gostergesinin iyi tanimlanmadigi belirtilmistir.

a- “YGS ve LYS’de ilk 2000’e girip Gazi Universitesini tercih eden 6grencilerin, ilk
2000’e giren oOgrencilere orani” performans gostergesi, Universitemize kayit yaptiran

ogrencilerin yerlestigi puan tiirline gére basar1 siralamasi esas alinarak belirlenmistir.

b- Universitemiz egitimden sanata kadar pek ¢ok alanda faaliyet gdstermektedir. Ulusal ve
uluslararas1 gelismeler dogrultusunda toplumun ihtiyaglarimin degismekte, yeni teknolojiler ve
bilgiler tiretilmektedir. Bu kapsamda ders programlari siirekli olarak giincellenmekte ve yeni ders
programlari acilmaktadir. “Programlarda ¢agin ihtiyaglarina goére degistirilen toplam ders sayis1”

performans gostergesi ile bu durum genel ifade edilmistir.

Universitemizde vyiiriitiilecek olan 2019-2023 Stratejik Plan calismalarinda performans

gostergelerinin daha net bir sekilde ifade edilmesine 6zen gosterilecektir.

Sonug¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda tespit edilen
hususlar dogrultusunda 2019-2023 Stratejik Plan ¢alismalarinda performans gostergelerinin

daha net bir sekilde ifade edilecegi anlasilmis olup, s6z konusu eksikliklerin giderilmesi
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hususu, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri kapsaminda izleyen denetimlerde gbz onilinde

bulundurulacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda

Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Gazi Universitesi 2014 yili Performans Programi, “Performans Programi Hazirlama
Rehberi” eki 1°de belirlenen sekle uygun olarak hazirlanmis temel bagliklara yer verilmistir.
Tablo 1 ve 2’de yer alan “A¢iklamalar” kismina ne “Performans Hedefi Tablosu” ne de
“Faaliyet Maliyetleri Tablosu”nda yer verilmistir. Performans Programi Hazirlanma
Rehberi’ne gore, performans hedefi tablosundaki agiklama kisminda s6z konusu hedeflerin
belirlenme amagclarima ve performans hedefinin gerekcesine kisaca deginilecegi; faaliyet
maliyetleri tablosunun acgiklama kisminda ise ilgili faaliyetin kapsami, gerekg¢esi ve dnemine
iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplamasina iliskin hususlara yer verilecegi

belirtilmistir.

Gazi Universitesi 2014 yili Performans Programinda bu iki tablodaki agiklama

kisminin yer almadig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: 2016 Y1l Performans Programu ile birlikte Tablo 1- Performans

Hedefleri Tablosu ile Tablo 2- Faaliyet Maliyeti Tablosu’nda agiklamalar kismina yer verilecektir.

Sonug¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda tespit edilen
hususlar dogrultusunda ilgili mevzuat dogrultusunda ¢aligmalarin baslatilmis oldugu
anlasilmakta olup, s6z konusu husus, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri sirasinda goz

ontinde bulundurulacaktir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iligkin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunun Zamaninda Yayimlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 11' inci
maddesinde; &zel biitgeli idarelerin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlari {ist
yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna

aciklanacagi, bu raporlarin birer Ornegi ayni siire igerisinde Sayistay’a ve Bakanliga
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gonderilecegi belirtilmistir.

Gazi Universitesi 2014 yili Idare Faaliyet Raporunu, yasal siiresi icinde
yayimlamamustir. Faaliyet raporlarimin  hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda yasal

mevzuatlara uyulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart
Hakkinda Yonetmelik’te 2014 yilinin Kasim ayimda yapilan degisiklik ile Nisan ay1 sonu olan
Idare Faaliyet Raporu hazirlama siiresi Subat ay1 sonu olarak belirlenmistir. Ayrica en biiyiik
yiiksekdgretim kurumlarindan biri olan Universitemizde 22 fakiilte, 7 enstitii, 1 konservatuvar
5 yiiksekokul, 8 meslek yiikksekokulu ve 47 arastirma ve uygulama merkezi faaliyet
gostermektedir. Bu nedenlerle idare Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda ihtiyag duyulan
verilerinin elde edilmesi ve derlenmesi siireclerinde gecikmeler yasanmistir. 2015 yili ve
sonraki donemlerde hazirlanacak faaliyet raporlarinin zamaninda yayinlanmasina 6zen

gosterilecektir.

Sonug olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda tespit edilen
hususlar dogrultusunda 2015 yili ve sonraki donemlerde hazirlanacak faaliyet raporlarinin
zamaninda yaymlanmasina 6zen gosterilecegi anlasilmis olup, s6z konusu husus, denetim

sonuglarini izleme faaliyetleri sirasinda géz 6niinde bulundurulacaktir.

BULGU 5: idare Faaliyet Raporunda “Oneri ve Tedbirler” Béliimiiniin Yer

Almamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek

stirecleri ortaya koymaktadir.

Gazi Universitesinin 2014 Idare faaliyet raporuna iliskin yapilan incelemelerde
raporda yer almasi1 gereken “Oneri ve tedbirler” boliimiiniin hazirlanmadigr goriilmiistiir.
Faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda yasal mevzuatlara uyulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014 Y1l Faaliyet Raporuna iligkin yapilan incelemelerde

raporda yer almasi gereken “Oneri ve tedbirler” boliimiiniin hazirlanmadigi belirtilmis olup
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2015 yili ve sonraki donemlerde hazirlanacak faaliyet raporlarinda “Oneri ve tedbirler”

boliimiine yer verilmesine dikkat edilecektir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda yer alan
eksikliklerin giderilmesine iliskin ¢alismalara baslanilmis oldugu anlasilmakta olup, s6z
konusu eksikliklerin giderilmesi hususu, denetim sonuclarini izleme faaliyetleri kapsaminda

izleyen denetimlerde goz dnilinde bulundurulacaktir.

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine Iliskin Sapma

Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
idare hedef ve gergeklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.
5018 sayili Kanunun 41’inci ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’in 18’inci maddesine gore, Performans bilgileri basligr altinda, idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiriitilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢ceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilmelidir.

Gazi Universitesi 2014 yilma iliskin Faaliyet Raporunda, 2014 yili Performans
Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
raporlanmistir. Hedef ve gerceklesmelere iliskin olarak 19 adet hedefin gergeklesmesinde
sapma oldugu ve meydana gelen sapmalara gecerli ve ikna edici bir agiklama yapilmadig

gorilmiistiir.

Hedeflerde meydana gelen sapmalar ve farklar ayr1 ve net bicimde gosterilmelidir.
Ayrica gergeklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin nedenlerin

faaliyet raporunda agiklanmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014 Yili Faaliyet Raporunda, 2014 Yili Performans
Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
raporlanmistir. Raporun ilgili béliimlerinde performans hedef ve gostergelerine iliskin bilgi ve
verilere yer verildiginden, hedeflerin sapma nedenleri ayrica aciklanmamistir. 2015 yilindan
itibaren hazirlanacak faaliyet raporlarinda hedef ve gostergelerin sapma nedenlerine iliskin

aciklamalara yer verilmesine dikkat edilecektir.
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Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda tespit edilen
hususlar dogrultusunda, 2015 yilindan itibaren hazirlanacak faaliyet raporlarinda hedef ve
gostergelerin sapma nedenlerine iliskin aciklamalara yer verilmesine dikkat edilecegi
anlagilmis olup, s6z konusu eksikliklerin giderilmesi hususu, denetim sonuglarini izleme

faaliyetleri kapsaminda izleyen denetimlerde géz 6niinde bulundurulacaktir.
BULGU 7: Performans Gostergelerinin Ger¢eklesme Durumunun Izlenmemesi

Gazi Universitesi 2014 yili Performans Programi iizerinde yapilan incelemelerde,

asagida yer verilen gostergelerinin gerceklesme durumunun izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Izleme ve Degerlendirme”
boliimiinde, “Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun icin performans
gostergeleri ile ilgili veriler diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmedir.” hikmii yer

almaktadir.

Yine aym bolimde “Izleme ve degerlendirme siireci kurumsal égrenmeyi ve buna
bagli olarak faaliyetlerin siirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Ayrica, hesap verme
sorumlulugunun olusturulmasina katkida bulunur. Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye
tabi tutulmasi sarttir. Aksi takdirde, gerek planin uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap
verme sorumlulugu ilkesinin hayata gegirilmesinde zorluklarla karsilasilacaktir. ”denilmek

suretiyle, izleme ile hesap verme sorumlulugu arasinda baglanti kurulmustur.

Performans Programi igerisinde yer alan performans gostergelerinin izlenme
durumuna iligkin raporun incelenmesinde, asagida yer alan performans gostergelerinin
gerceklesme degerlerinin 2014 yili i¢in izlenmedigi, takiplerinin yapilamadigi, higbir veri

gerceklesmesinin olmadigl goriilmiistiir.
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Stratejik Amaclar

Stratejik
Hedefler

Performans
Hedefi

Gosterge

Degerlendirme

Universitemizi nitelikli
Ogrencilerin tercih etmesinin;
egitim programlarini i¢ ve dig
paydaslarin beklentilerine uygun
bigimde diizenlenmesinin;
Ogrencilerin egitim-6gretim
stirecine aktif katilmasinin
ogrenci gelisimlerinin ve
basarilarinin etkili bir sekilde
oOl¢iilmesi, degerlendirilmesi ve
iyilestirilmesinin; 6grenci
hizmetlerinin ve 6gretimde kalite
giivence sisteminin
kurumsallagmasinin; hayat boyu
egitim hizmetlerinin
yayginlagmasinin; uzaktan egitim
sisteminin gelistirilmesinin;
arastirma ve gelistirme
merkezlerinin ve degisim
programlarinin etkililiginin

artirilmasinin saglanmasidir.

Ogrencilerimizin
liniversitemize
aidiyet
duygusunu

gelistirmek.

Ogrencileri
ekonomik,
sosyal ve
kiiltiirel
acgidan

desteklemek.

Ogrencilere
verilen odiil

sayis1

Gergeklesme
Orani

(Yiizde%)

Hedefle ilgili
olarak veri girisi
olmadigindan,
bu hedefin
izlenmedigi
takip edilmedigi
tespit edilmistir.
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Stratejik Performans
Stratejik Amaclar ] Gosterge Degerlendirme
Hedefler Hedefi
Kadrolu
akademik
personel
. tarafindan ilgili
Universitemizde birimler . _ o
Ogretim yilda yayimlanan | Hedefle ilgili
tarafindan kurumsal olarak ] S
) elemanlarimizin | Arastirma tam metin yayin | Olarak veri girisi
ve 0gretim elemanlarinca . o
) bilimsel tirtinlerinin sayi1si olmadigindan,
bireysel olarak ) . o . )
o faaliyetleri ile nitelik ve (ULAKBIM)/ | bu hedefin
gergeklestirilen arastirma . o ) o
S akademik niceligini Kadrolu izlenmedigi takip
calismalariyla projelerin ) _ L .
o - calismalarinin | artirmak. akademik edilmedigi tespit
nitelik ve niceliginin L
sayisini artirmak. personel sayist | edilmistir.
artirilmasidir.
Say1
Gergeklesme
Orani(Yiizde%)

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda iki adet performans gostergesinin gerceklesme

degerlerinin izlenmedigi, takiplerinin yapilmadigi ve veri ger¢eklesmelerinin olmadig:
belirtilmistir. Universitemiz kalite degerlendirme calismalar1 kapsaminda veri toplama ve
raporlama siireci Gazi Universitesi Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurulu

(GUADEK) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Universitemiz 2014 Yili Performans Programinda yer alan performans gostergeleri

veri temininde sikinti yasanmamasi amacityla GUADEK tarafindan hazirlanan

0zdegerlendirme raporlarindan secilmistir. Ancak Yiiksekogretim Kurulunun 09.12.2013 tarih
ve 75850160-199-8611-64665 sayili yazis1 geregince performans gostergelerinde ve
raporlama bigiminde degisiklige gidildiginden GUADEK tarafindan 6zdegerlendirme
raporlart hazirlanmamistir. Bu nedenle s6z konusu performans gostergelerine iligkin veriler

temin edilememis ve bu gostergelere raporda yer verilmemistir.
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Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda yer alan
eksikliklerin nedenlerinin agiklandigi goriilmiis olup, s6z konusu eksikliklerin giderilmesi
hususu, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri kapsaminda izleyen denetimlerde goz oniinde

bulundurulacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

BULGU 8: Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporlarinin
Olusmasim Saglayan Verilerin Degerlendirilmesinde Giivenilirlige Yonelik Riskler

Olmasi

Veri kayit sistemine iligkin yapilan inceleme ve gorligmelerde stratejik plan ve
performans programi i¢in bagimsiz yazilim seklinde tek bir paket programinin olmadigi,
performans ve gerceklesmelere iliskin verilerin ilgili birimlerin gergeklesme raporlarindan
manuel ve yazismalar yoluyla elde edildigi goriilmiistiir. Ol¢iimlerin manuel olarak yapilmas1
giivenilirlige yonelik riskleri artiracak ve riskler i¢in etkin kontrol strateji ve yontemleri

belirlenmesini zorlastiracaktir.

Bununla birlikte veri kayit sisteminde raporlanan bazi verilerin izlenmesinde ve
sonuglarin elde edilmesinde sorunlarla karsilasildigi tespit edilmistir. Ornegin izlenmesi
gereken hedeflerden “Ogrencilere verilen 6diil sayisi” ve “kadrolu akademik personel
tarafindan ilgili yilda yayimlanan tam metin yayin sayist (ULAKBIM)/kadrolu akademik

personel sayis1  ile ilgili verilerin izlenmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak giivenilirlik, veri kayit sistemlerinin gergeklemeleri tam ve dogru sekilde
Olgerek faaliyet raporunda gilivenilir veri sunuyor olmasi anlamina gelir. Yukarida belirtilen
hususlar birlikte degerlendirildiginde Universitenin veri kayit sisteminin {irettigi verilerin
giivenirligine yonelik risklerin mevcut oldugu anlasilmakta olup bu durumun faaliyet raporu
sonuglarmin hatali olmasina yol agabilecegi diisiiniilmektedir. Universitenin raporlanan
verilerde dnemli bir hata olmas riskini azaltmak iizere yeterli kontrol sistemleri gelistirmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz kalite degerlendirme calismalar1 kapsaminda
veri toplama ve raporlama siireci Gazi Universitesi Akademik Degerlendirme ve Kalite

Gelistirme Kurulu (GUADEK) tarafindan vyiiriitiilmektedir. Universitemiz Bilgi islem Dairesi
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Baskanlig1 tarafindan gelistirilmis olan ve GUADEK tarafindan kullanilan veri kayit sistemi
2010 yilinda agilmis olup 2013 yilina kadar kullanimda kalmistir. Ancak Yiiksekdgretim
Kurulunun 09.12.2013 tarih ve 75850160-199-8611-64665 sayil1 yazisi geregince performans
gostergelerinde ve raporlama biciminde degisiklige gidildiginden sistem bu tarihten sonra
kullanilamamustir. Performans gostergeleri (stratejik plami i¢in gerekli olan gostergeler de
dahil) mevcut ihtiyaca gore gozden gegirilerek sistemin oniimiizdeki yillarda tekrar kullanima

acilmasi planlanmaktadir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda tespit edilen
hususlar dogrultusunda s6z konusu sistemin ilerleyen zamanlarda kullanima agilacag:
anlasilmis olup, s6z konusu eksikliklerin giderilmesi hususu, denetim sonuglarini izleme

faaliyetleri  kapsaminda izleyen denetimlerde g6z Oniinde  bulundurulacaktir.
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