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SUNUS

Surdlrulebilir kalkinma, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama yeteneklerinden &dun
vermeden glinimiiziin ihtiyaclarini karsilayan kalkinma olarak tanimlanmustir. ilk defa 1986 yilinda Brundtland
Raporu’nda tanimi yapilan kalkinmanin strddrdlebilirligi kavraminin énemi zaman iginde giderek artmis,
Birlesmis Milletler (BM) giindeminde de sirekli Gizerinde durulan bir konu haline gelmistir.

Surdurllebilir kalkinmaya dair kiresel hedefler ilk defa 2000 yilindaki Bin Yil Kalkinma Hedefleri ile
ortaya konulmustur. Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin uygulanmasinda yasanan tecribe, tim dlkeleri ilgilendiren
daha kapsayici ve daha genis icerikli hedefler olusturulmasina altyapi olusturmustur. Bunun sonucunda 2015
yilinda yapilan Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 17 amac ve 169 hedeften olusan ve 2030 yilina kadar yerine
getiriimesi gereken Surdurllebilir Kalkinma Amaclar (SKA)'ni iceren 70/1 no’lu “Dinyamizi Dénlstirmek;
Surdurdlebilir Kalkinma icin 2030 Gundemi” karari kabul edilmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun ilgili
kararinda ortaya konulan ve 2030 Giindemi olarak da adlandirilan strdurilebilir kalkinma amaclari, 196 tye
Ulke tarafindan imzalanarak hayata gecmistir. BM’nin bu karari tlkeler icin baglayici olmamakla beraber tim
Ulkeleri s6z konusu hedefler cercevesinde harekete gegmeye ve adim atmaya tesvik etmeye odaklidir.

BM tarafindan ortaya konulan sirdurilebilir kalkinma amaglari, insanlar ve gezegen icin kapsayici,
surdurdlebilir ve direncli bir gelecek insa etmeye ydnelik uyumlu ¢abalar gerektirmektedir. 2030 giindemi,
kalkinmanin tiim boyutlarini icermekte olup, bu giindemin basariya ulasmasi icin birbirleri ile baglantili
olan ekonomik blylme, sosyal icerme ve c¢evre koruma unsurlarinin uyumlu ydrattlmesi gerekmektedir.
Surdurulebilir kalkinma amaglarinin belirlenmesinde de bu Ug¢ unsur temel prensipler olarak yer almakla
birlikte baris ve hedefler icin ortakliklar kurulmasi diger prensipler arasinda sayillmistir.

SKA'lara iliskin giindemin kabul edilmesi ile birlikte Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlar Orgiti
(INTOSAI), Yiksek Denetim Kurumlarinin (YDK) SKA’larin uygulanmasina ve kaydedilen ilerlemenin
izlenmesine ve gbzden geciriimesine yonelik ulusal, bélgesel ve kiresel cabalarda énemli bir destekleyici ve
guclendirici role sahip olduklarini vurgulamistir. Buna ek olarak YDK’larin sirece iliskin sunacaklari katkinin
hangi yaklasimlarla olacagina iliskin modeller ortaya konulmustur.

INTOSAI tarafindan ortaya konulan yaklasimlarin en énde geleni, Ulkeler tarafindan SKA giindeminin
uygulanmasina yonelik hazirlik ¢calismalarinin denetlenmesidir. Bu model kapsaminda birgok Ulkede SKA
hazirlik streglerinin denetimi yapiimistir. Sayistay Baskanligi tarafindan alinan karar dogrultusunda tlkemizde
de s6z konusu denetim gerceklestiriimis olup, 2030 gindemine dair hazirlik surecleri ile ilgili yapilan
degerlendirmelere raporda yer verilmistir.

Seyit Ahmet BAS
Sayistay Baskani
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YONETICIi OzETi
KONU HAKKINDA BILGi

Birlesmis Milletler (BM) Uye Ulkeleri, 2015 yilinda “Dinyamizi DonUstlirmek: Sudrdurilebilir
Kalkinma icin 2030 Gundemi”ni kabul ederek herkes icin daha iyi bir gelecege yonelik ¢calismayi ve “hic
kimseyi geride birakmamayi” taahhtt etmislerdir. Bu kiresel giindem, 2030 yili sonuna kadar tim BM
Ulkelerinde devlet faaliyetlerini canlandirmaya yonelik 17 strdurilebilir kalkinma amacini (SKA'lar) ve
bunlarla ilgili 169 hedef ile 232 adet kiiresel gdstergeyi icermektedir. SKA'lar genel olarak yoksullugu
sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle micadele, ekonomik biylme, enerji, strdurdlebilir, Gretim/
tlketim, sanayilesme ve iklim degisikligi ile ilgili konulari kapsamaktadir.

2016 yiinda gerceklestirilien BM Yiksek Dulzeyli Siyasi Forum (HLPF- High Level Political
Forum) ilk toplantisinda aralarinda Turkiye’nin de bulundugu 22 ilke, 2030 Glndeminin ve SKA’larin
gerceklestiriimesine iliskin Gondlld Ulusal Gézden Gecirme Raporlarini (VNR-Voluntary National
Review) sunmustur. VNR’ler; Ulkelerin 2030 Gundemini uygulamaya ydnelik ¢cabalarini, elde ettikleri
basarilar ve kazandiklari tecriibeleri iceren dederlendirme raporlari olup, Ulkelerin SKA’lara yonelik
ilerlemeleri dlcerek raporlamalarini, BM tarafindan da izlemenin yapilmasini saglayan araclardir. Bu
raporlar, BM strdirulebilir kalkinma bilgi platformu (Sustainable Development Knowledge Platform)
araciligiyla kamuoyu ile paylasiimaktadir.

VNR’lerde yer verilen hususlarin ve 2030 gindeminin butin yonleriyle hayata gecirilip
gecirilmediginin degerlendiriimesi adina ylksek denetim kurumlari (YDK’lar) da sirece dahil
olmaktadir. BM lilkelerinin SKA’lari uygulamasi yéninde yaptiklar ¢alismalarin bagimsiz bir bakis
acisilyla degerlendirilmesi, surecin iyilestiriimesine ydnelik éneriler sunulmasi ve Ulkelerin ¢calismalar
konusunda butuncul bir gézden gecirme yapilmasi acisindan YDK denetimlerinin roli dnemlidir.
SKA'larin kapsaminin ¢cok genis olmasi, hazirlik ve uygulama sireclerinin uzun zaman dilimini
icermesi dolayisiyla gerek hazirlik sireclerinde gerekse uygulama safhasinda yapilacak bagimsiz
degerlendirmelerin 6ngodrilen sistematige katki saglayacadi degerlendiriimektedir. Bu nedenle
“SKAlarin gergeklestiriimesine yonelik hazirlik sureclerinin degerlendiriimesinin” her Ulkede kamu
denetimi alaninda yetkili olan YDK’lar tarafindan yapilmasinin, uygulamaya yén vererek ulusal ve
kirresel diizeyde 2030 Gundeminin basarisina katki saglayacagi dustnilmektedir.

Ulkemizde 2030 giindemine ait siirecin koordinasyonu Cumhurbaskanhigi Strateji ve Biitce
Baskanhgi (SBB) tarafindan yurttilmektedir. SBB icerisinde bu goérev “Sektdrler ve Kamu Yatirimlari
Genel MUdurltiga Cevre ve Surdirllebilir Kalkinma Dairesi” koordinasyonunda yerine getiriimektedir.
Gostergeler ve izleme ile ilgili uluslararasi siireci ise Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) takip etmektedir.
TUiIK’te “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Daire Baskanhg Sirdirilebilir Géstergeler Grubu”
tarafindan ilgili faaliyetler ytratilmektedir. S6z konusu iki kurum SKA'larin gergeklestiriimesine yonelik
koordinasyonun ve izlemenin odak noktalari olsa da stirece dahil olan ¢cok sayida bakanlik, uygulayici

kurulus, yerel yénetim, sivil toplum 6rgtti ve BM 6rgutt bulunmaktadir.
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10.

11.

12.

TESPITLER

Turkiye, SKA'larin gerceklestiriimesini saglamak Uzere SKA'larin ulusal kalkinma stratejilerine
entegre edilerek uygulanmasi yéntemini benimsemistir ve 2019-2023 Kalkinma Plani SKA’lar
dikkate alinarak hazirlanmistir.

Plan hazirlik slreclerinde mimkin olan en genis 6lcekte katiimciligin saglanmasi ve ulusal
onceliklerin de dikkate alinarak SKA’larin Kalkinma Planina entegre edilmesi icin gerekli
tedbirlerin alindigi anlasiimaktadir.

11. Kalkinma Plan’'nda SKA'lara iligkin ayr bir baslida yer verildigi, Kalkinma Plani stresince
SKA'larin gergeklestiriimesi ve siirecin koordinasyonunun saglanmasi icin yapilmasi gerekenlerin
belirlendigi, tematik alanlarla ilgili politika ve tedbirlerin yaziminda ilgili SKA’larin dikkate alindigi
gorilmektedir.

11. Kalkinma Plan’nda veya bundan sonra hazirlanacak planlarda hangi SKA'lara 6ncelik
verileceg@i ya da 2030 yilina kadar SKA'larin gergeklestiriimesine yoénelik olarak takvimlendirme
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2030 Gundeminin uygulayicisi olacak kurumlarin sorumluluk alanlarinin dagihmi ve bu alanlar
hakkinda farkindaliklarinin saglanmasina yonelik calismalar yapildigi ancak bu calismalarin
beklentilere gbre basarisinin sinirli kaldigi gérilmektedir.

11. Kalkinma Planinin yayimlanmasinin ardindan kurumsal sorumluluklarin dagihmina iligkin
SBB tarafindan galismalar yapildigi ve bunlarin ilgili kurum ve kuruluslarla paylasildigi, mutabik
kalinmasinin ardindan resmi olarak yayimlanacagi belirtiimistir.

2030 Gundeminin gerceklestiriimesi icin SKA’larin ulusal kalkinma planina entegrasyonu
ydnteminin tercih edilmis olmasi, SKA’lara yonelik yapilacak takip ve degerlendirmenin Kalkinma
Planinin izlemesini icerece@i anlamina gelmektedir. Ancak Kalkinma Planlarina iligkin olarak
mevcut izleme sistematiginin, SKA'lara yonelik takip ve degerlendirmenin etkin bir bicimde
gerceklestiriimesi bakimindan yeterli olmadigi distiniimektedir.

Turkiye’de uygulanmakta olan performans esasli bltceleme (PEB) sistemi ile kamu kurum ve
kuruluslarinin tabi oldugu planlama sisteminin SKA’larin gerceklestiriimesini saglamak ve takip
etmek icin uygun bir altyapi sagladigi disintlmektedir.

Kurumlarin kapasiteleri, farkindaliklari ve SKA’lari uygulamaya hazir olma seviyeleri arasinda
blyuk farkhliklar oldugu goérilmektedir. SKA'larin gerceklestiriimesini saglamak Uzere yerel
yonetimler ve Ozellikle belediyeler tarafindan yapilan calismalar degerlendirildiginde yerel
yoénetimler acisindan kurumsal farklliklarin daha ylksek dizeyde oldugu anlasiimaktadir.

2030 Gundemi ve SKA’lar hakkinda kamuoyunda ve sirecin tum paydaslar nezdinde farkindalik
saglanmasina yonelik merkezi dizeyde bir takim calismalar yapiimis olmakla birlikte iletisim
sureclerinin yonetiimesi amaciyla merkezi dizeyde bir planin hazirlanmasi ve uygulamaya
konulmasi icin atiimasi gereken adimlar oldugu gdrilmektedir.

Bolgesel dlizeyde SKA'larin gerceklestiriimesine yonelik hazirlik ya da planlama calismalarinin
yeterli diizeyde olmadidi degerlendiriimektedir.

BM 2030 Gundemi ¢ok genis bir cergeveye haiz olup, 2030 gindeminin gergeklestiriimesi
icin ihtiyac duyulan kaynagin gercekci bir sekilde tespitinin imkan dahilinde olmadig
degerlendiriimektedir. Ancak, 2030 Giindeminin ulusal kalkinma stratejisine entegre edilmis
olmasi dolayisiyla Ulkemiz agisindan ayri bir butceleme yapiimasina ihtiya¢c bulunmadig
degerlendiriimektedir.
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Yerel yonetimlerin rutin olarak yurUttukleri faaliyetlerin birgogunun aslinda SKA'larla ilgili oldugu
ve bunlar icin ek kaynak gerekmeyeceginden finansman tespitine iliskin 6zel bir calismaya gerek
duyulmadigi diistnilmektedir. Ancak rutin disi proje ve faaliyetler icin finansman ihtiyacinin
tespitine ve planlanmasina yodnelik calisma yapilmasinin uygulama sureci acgisindan énemili
oldugu degerlendiriimektedir.

2030 Gundemi ve SKA’lar hakkinda kamuoyunda ve sirecin tum paydaslar nezdinde farkindalik
saglanmasina yonelik merkezi dizeyde bir takim calismalar yapiimis olmakla birlikte iletisim
sureclerinin yonetilmesi amaciyla séz konusu c¢alismalarin merkezi dizeyde sistematik hale
getiriimesine yonelik olarak atiimasi gereken adimlar oldugu degerlendiriimektedir.

Ozel sektér kuruluslarinin 2030 Giindemine dahil olmasini saglamak izere cati kuruluslar
tarafindan calismalar yapildigi gérilmekte olup, bu ¢alismalarin bir plan dahilinde ve sistematik
bir sekilde yapilmasinin devamlilik agisindan énem arz ettigi degerlendiriimektedir.

Kuresel dizeyde belirlenen ve Ulkemiz agisindan ilgili gérilen géstergelerin tamaminin ulusal
izleme ve istatistik sistemimize entegre edildigi gérilmektedir.

Resmi istatistik Programinda (RiP) yer alan 215 géstergeden 132’si heniiz Uretilememekte olup,
bunlarla ilgili siniflandirma ve takvimlendirme ¢alismasinin planlandigi gérilmektedir.

Kiiresel gostergeleri ikame edecek gdstergelerin belirlenmesine yénelik TUIK tarafindan bir
calisma yapilmistir. Bu calismada ikame niteliginde olabilecek gdstergeler belirlenerek, kalite
kriterlerini saglayanlar gosterge bulteninde kullanilmistir. Tamamlayici nitelikte ulusal gésterge
setinin kapsaminin éncelikler dogrultusunda genigsletilecegi ifade edilmistir.

Gostergelere iliskin baz yili verilerinin sadece sUrdurilebilir kalkinma gostergeleri bllteninde
yayimlanan géstergelerle sinirli kaldigi, RiIP kapsaminda takibi séz konusu olan diger géstergeler
icin baslangic noktasi belirlenmesine iliskin calismalarin devam ettigi gértilmektedir.

Surdurulebilir kalkinma gdstergelerinin Uretilmesine iliskin sorumluluk yapisinin net bir sekilde
ortaya konuldugu degerlendiriimektedir.

RiP, gésterge uretim siirecinde paydas katilimini saglamaya yénelik olarak calisma gruplari
mekanizmasina sahiptir. Tematik Calisma gruplarinin raporlama siirecglerine katiimi belli diclide
saglanmis olmakla birlikte stirdurulebilir kalkinma gdstergeleri icin kurulmasi 6ngdrilen calisma
grubunun hentiz kurulmadigr gérilmektedir. Ayrica tim paydas katilimini saglayacak sistematik
bir mekanizma TUIK tarafindan kurulmamustr.

SurdUrdlebilir kalkinma goéstergelerinin Uretimi konusunda kurumlarin teknik kapasitelerinin
artinimasina déniik TUIK tarafindan yiiriitilmekte olan ¢alismalarin istenilen sonug agisindan
yeterli dlizeyde olmadigi gorilmektedir.

Surdurdlebilir kalkinma géstergelerine ait verilerin dogrulugu ve gtvenilirliginin saglanmasina
yonelik kontrol mekanizmasi bulundugu gérilmektedir.

Kirthmli veri Gretimi agisindan gerek TUIK, gerekse diger kurumlarin istenilen noktada olmadiklari
go6rulmektedir.

Surdurilebilir kalkinma gdstergelerinin yayimi TUIK’in mevcut veri yayimlama platformu
izerinden gerceklestirimektedir. TUIK’in mevcut veri yayimlama platformu yerlesik ve giivenilir
metodolojiye gbre hesaplanan verilerin yayimlanmasi, meta verilerin seffaf bir sekilde aciklanmasi
ve herkesin erisimine acik olmasi gibi kriterleri karsilamaktadir. Ancak goérsellik, kullanici odakh
tasarim ve veriye ulasim kolaylhgi acisindan gelistiriimesinin faydal olacagdi degerlendiriimektedir.
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27.

28.

SKA'larin gergeklestiriimesive sirecin etkin yonetimini saglamak tizere Uist diizey bir koordinasyon
mekanizmasina ihtiya¢c duyulmakta olup, 2019 yili itibariyla bdyle bir mekanizmanin kurulmasi
yéninde planlar bulundugu gérilmektedir.

2030 Gundemine iligkin gerceklesmelerin dizenli olarak degerlendiriimesine iliskin belirlenen bir
slre¢c ya da mekanizma bulunmamaktadir. SBB, SKA’lara yonelik ¢ degerlendirme calismasi
yapmistir. Ancak bu calismalar belirli bir sistematige ya da diizene tabi olmayip, sistematik hale
getiriimesinin planlandidi anlasiimaktadir.

SKA'lara yonelik kurumlar arasi iletisim ve etkilesimin artiriimasi; sistematik bir sekilde
uygulamanin izlenmesi, degerlendirilmesi ve yénlendiriimesini saglamak Uzere ulusal bir yapinin
olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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ONERILER

Plan, politika ve strateji belgelerinin SKA'lar ile baglantilarinin acikga yazili hale getirilmesinin
surecin etkin yonetimini ve kurumlarin farkindaligini saglayacagi, ayni zamanda en Ust diizey
sahipligi géstermek icin faydall olacagi degerlendiriimektedir.

Bes yillik slreyi kapsayan bir plan déneminde tim SKA'larin gergeklestiriimesinin gercekgi
bir yaklasim olamayacagi, bu nedenle plan hazirlik sireclerinde SKA'lar icin énceliklendirme
calismasi yapilarak 2030’a kadar bir 5ngéri olusturulmasinin ilgili SKA’larin tamaminin géindeme
alinmasini saglamak acisindan faydali olacagi degerlendiriimektedir.

Kurumlarin ilgili olduklari hedefleri kurumsal plan ve belgelerine yansitabilmeleri icin Kalkinma
Plani-SKA baglantisinin daha net bir sekilde kurulmasi 6nem arz etmektedir.

SKA’lara yénelik kurumsal sorumluluklarin kurumlara tevdi edilmesinde iletisimin kurumlarin en
Ust dlizey yoneticileriyle kurulmasinin fayda saglayacagi disinilmektedir.

Kurumsal sorumluluk tablosunun, Kalkinma Planinda yer alan politika ve tedbirlere iligkin
sorumluluklarin SKA'larla baglantisi kurularak yayimlanmasinin kurumlarin sorumluluk alanlarinin
netlestirilmesi, kurumlarin siirece daha etkin sekilde dahil edilmesi ve kurumlar arasi igbirliginin
gerceklestirilebilmesi icin dnemli oldugu degerlendiriimektedir.

SBB’nin izleme sistemine ydnelik yapmakta oldugu giincelleme calismalarinda SKA’larin
gerceklesmesini de takip etmeyi saglayacak dnlemler almasi slirece katki saglayacaktir.

Yerel yonetimlerin stratejik planlarinin ve faaliyetlerinin kalkinma plani veya SKA'larla uyumunu
degerlendiren ve yol gostericilik saglayan bir kurulusun bulunmasi faydali olacaktir.

Bolgesel diizeyde faaliyet gosteren kalkinma ajanslari ile bolge kalkinma idarelerinin katiliminin
saglanmasi ve SKA uygulanmasi sirrecine dahil edilmeleri SKA'larin yerellestirilebilmesi ve SKA
uygulamalarinin butlincdl hale getiriimesi icin dnem arz etmektedir.

SKA'lar temelinde harcamalarin takibinin yapilmasini saglayacak bitce altyapisinin hem merkezi
hem de yerel yobnetimler dizeyinde kurulmasinin siurecin etkin ydnetimi i¢in kritik bir unsur
oldugu degerlendiriimektedir.

Kamuoyunda ve tim paydaslar nezdinde farkindaligin saglanmasi ve artiriimasi igin bir plana
dayali olarak calismalarin sistematik sekilde yUrutiimesinin amaca ulasiimasi acisindan daha
basaril sonuglar olusturacagi distiniimektedir.

11. Kalkinma Planinda yer alan 6nceliklere gére ¢alismalara baslanarak metodolojisi belirlenmis
gOstergelerin Uretilmesine yonelik bir yol haritasi tanimlanmasi faydali olacaktir.

Kalkinma Planindaki amaca uygun olarak ulusal nitelikli ilave gbsterge ihtiyacinin belirlenmesine
yonelik calismalara baslanmasi gerekmektedir.

SKA sureclerinin daha etkin yerine getirilebilmesi adina sirdurllebilir kalkinma goéstergeleri
Ozelinde calisma grubu/gruplari olusturulmasi faydal olacaktir.

TUIK’in kurumlarin veri Uretimi kapasitelerinin artirimasina yénelik calismalarina agirlik vermesi
gerekmektedir.

Vasi kuruluglarla kurumlar arasinda kapasite gelisimine yonelik ¢esitli calismalar bulunsa da
6numuzdeki ddnemde bunlarin sayisinin artirlmasi faydali olacaktir.
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Gerek TUIK gerekse gosterge iretiminden sorumlu diger kurumlarin kirlimli veri Gretimi
konusunda kapasite artirnmi calismalarina agirlik vermeleri gerekmektedir.

Surdurllebilir  kalkinma g6stergelerinin  yayimlanmasi icin  olusturulmasi  planlanan
web platformuna iliskin calismalarin bir an o6nce bitirilerek aktive edilmesi gerektigi
degerlendiriimektedir.

2030 Gundemini takip etmek, SKA'lar konusunda politika uyumunu goézetmek ve SKA hedeflerine
ulasilmasi i¢in uygulamayi ydnlendirmek amaciyla SBB binyesinde, ilgili tim kamu kurum ve
kuruluslarinin Ust diizey temsilcilerinin katilim saglayacagi Koordinasyon Kurulunun slirece katki
saglayacag degerlendiriimektedir.
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DENETIM SONUGLARINA TOPLU BAKIS

2030 Gundemi ve SKAlarin gergeklestiriimesini saglayacak hazirlik calismalari genel olarak
degerlendirildiginde; sirdirulebilir kalkinma kavraminin Tlrkiye icin yeni bir kavram olmadigi,
Turkiye'de uluslararasi giindemin yakindan takip edildigi ve kamu ydnetim sisteminde son yillarda
meydana gelen degisikliklerin sagladidi avantajlar g6z énlinde bulunduruldugunda Tirkiye’nin SKA’lari
uygulamak, gostergeleri izliemek ve sonuclari degerlendirmek icin gerekli altyapiya blyulk 6l¢ctide sahip
oldugu goérilmektedir.

SKA’larin  ulusal kalkinma stratejisinin  hazirlanmasinda dikkate alindig, SKA'larin
gerceklestiriimesini saglamak tizere kurumsal sorumluluk dagihminin yapildigi ve stirdirulebilir kalkinma
kavraminin hayata gecirilmesi ve bu kavramin yansitildigi ulusal kalkinma stratejisinin hazirliklar i¢in
katiimciligin saglanmasina yonelik ¢cok sayida calisma gerceklestirildigi gorilmektedir. Ancak genel
olarak degerlendirildiginde tim bu calismalarin gelistiriimesi ve sistematik hale getiriimesi gerektigi
anlasiimaktadir.

SKA'lara yonelik ilerlemenin 6lcme ve izlenmesi icin kullanilan sistemin mevcut istatistik sistemi
ile uyumlu bir ¢erceve kullandigi gérilmektedir. Kiresel surdurilebilir kalkinma gdstergelerinin yerel
bazda da izlenmesine karar verilmis olup, 2007 yilindan beri takip edilmekte olan Resmi Istatistik
Programina bu gdstergelerin entegrasyonu saglanmistir. Ancak kiresel gésterge setini tamamlayici
niteligi haiz ulusal gbsterge ihtiyacini tespit etmeye ydnelik calisma yapilmasina ihtiya¢c bulunmaktadir.

TUIK, izleme sisteminde kullanilan géstergelerin erisilebilirligi, kalitesi, diizenliligi ve zamanlilig
gibi kriterlerin saglanmasina yénelik olarak gesitli kontrol siirecleri gelistirmistir. Uretilen géstergeler
AB istatistik ilkeleri cercevesinde degerlendiriimekte olup, sirdirilebilir kalkinma géstergelerinin
yayimlanmasi kalite kriterlerinin saglanmasi sartina baglanmistir. Diger taraftan, alt kirlimlara gére
ayristinlmis veri Uretimi konusundaki kapasitenin gelistiriime ihtiyaci bulunmaktadir.

SKA’larin gergeklestiriimesini degerlendirmek ve sirecin etkin ydnetimini saglamak Uzere Ust
dizeyde bir koordinasyon mekanizmasina ihtiya¢c duyulmakta olup, 2019 yili itibariyla buna yénelik
olarak planlar bulundugu gérulmektedir.
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1. GIRIS
1.1. Denetimin Amaci, Kapsami, Unsurlari ve Metodolojisi

Denetimin Amaci

Bu denetimde, basta SKA’larin gergeklestiriimesine yonelik hazirlik stireclerinin degerlendiriimesi
olmak Uzere, SKA'lari uygulanmasina yonelik olarak 2015 yilindan ginimize kadar Ulkemizde
gerceklestirilen hazirlik ve altyapi c¢alismalarinin ve mevcut durumun sistematik olarak gdzden
gecirilmesi, uygulamaya yonelik slreclerin etkinliginin degerlendiriimesi, uygulamada basari
saglanmasina yonelik gerekli 6nlemlerin alinmasi icin basta parlamento olmak lzere tim paydaslarin
bilgilendirilmesi ve SKA’larin 6nemi konusunda paydaslarin farkindalginin artirlmasi amaglanmustir.

Denetimin Kapsami

Denetim, Turkiye’de SKA'lari uygulamaya yonelik olusturulan veya olusturulmasi planlanan
sisteme ve altyaplr mekanizmalarina odaklanmistir. Bu baglamda; SKA’lar uygulamaya yoénelik ulusal
politika ve stratejilerin neler oldugu, ulusal diizeyde SKA’lar ve hedeflerin gergeklestiriimesi igin yapilan
hazirliklar ve planlamalarin mevcut durumu, géstergelerin izlenmesi, analiz edilmesi ve raporlanmasina
yonelik mevcut slreglerin etkinligi denetim kapsaminda degerlendirilmistir. Calisma, hazirlik stireglerinin
degerlendiriimesine odaklanmis oldugundan, SKAlarin gerceklestiriimesine/uygulanmasina ydnelik
yapilan calismalar denetim kapsami icerisinde yer almamistir.

Denetimin Unsurlari

Denetimin unsurlari; denetimin konusu, kriterleri, kanitlari, taraflari ve denetim raporundan
olusmaktadir.

Denetimin konusu, SKA'lara yénelik gerceklesmeyi saglayacak ve raporlayacak ulusal sistemin
mevcudiyetinin ve etkinliginin degerlendiriimesidir. Denetim calismasinda, Tirkiye’de SKAlari
uygulamaya yoénelik olusturulan veya olusturulmasi planlanan sisteme ve altyapi mekanizmalarina
odaklanilimigtir.

Denetim kapsaminda kullanilan “kriterler”; konuyla ilgili ulusal mevzuat, BM rehberleri ve
belgeleri, Gonulli Gézden Gegirme Raporlari ve iyi uygulama érneklerinden elde edilmigtir.

Denetim sonuclarina yeterli ve uygun denetim kanitlari elde edilerek, kanitlarin ve mevcut durumun
kriterlerle kiyaslanmasi yoluyla ulasiimistir. Denetim kanitlarinin elde edilmesinde, yapilandiriimig
mulakat ve belge incelenmesi teknikleri kullaniimigtir.

Denetim konusunun kriterlere gére degerlendiriimesiyle elde edilen tespit ve 6neriler, denetim
raporunda sunulmustur. Denetim; ‘ISSAI 100 Kamu Sektdri Denetiminin Temel Prensipleri’nde belirtilen
hususlara uygun sekilde dogrudan raporlama gorevi kosullari ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
Sayistay’in yetkileri baslkli 6’nci maddesinin dérdinc fikrasinda yer alan Sayistay’in, kamu idarelerinin
hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet dénemine bagl olmaksizin yili icinde veya
yillar itibariyla denetleyebilecegi gibi sektdr, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilecegine
iliskin hUkUm uyarinca yurttaimastar.
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Denetimin taraflari sunlardir:
¢ Denetleyen: T.C. Sayistay Bagkanligi,
e Sorumlu taraf: Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanhidi, Turkiye Istatistik Kurumu,

e Hedef kullanicilar: TBMM, uygulayici kurumlar, yerel ydnetimler, STK’lar ve vatandaslar.

Denetimin Metodolojisi

Konu denetimi; iyi yonetimin, seffafigin ve hesap verebilirligin saglanmasi bakimindan
kamu idarelerinin taahhit, sistem, islem, program, faaliyet ve projelerinin ekonomiklik, verimlilik ve
etkinlik yonuyle tarafsiz ve sistematik bir incelemesidir. Bu denetim sorun, sistem veya sonu¢ odakli
yaklasimlardan biri cercevesinde yirutilebilecegi gibi birden fazla yaklasim bir arada da benimsenebilir.
Bu cercevede konu denetimi metodolojisinde, uygulamalarda ortaya ¢ikan kroniklesmis sorunlu bir
alan belirlenip bu sorunlu alana iliskin derinlemesine inceleme yapilabilir ve ¢éziime ydnelik dneriler
gelistirilebilir.

SKA'lari uygulamaya yénelik ulusal politika ve stratejiler, sistem ve sorun odakli bir denetim
yaklasimi ile incelenerek uygulamada ortaya cikan sorunlar tespit edilmis ve bunlarin ¢dézime
kavusturulabilmesi icin &neriler gelistiriimistir. Uluslararasi ylksek denetim kurumlari standartlarina
(ISSAIs) uygun olarak yuritilen denetim calismasinda ulusal ve uluslararasi diizenlemelerle birlikte
akademik ¢alismalar ve iyi uygulama &rneklerinden de faydalaniimistir.

Denetim, Sayistay Konu Denetimi Rehberi ve IDI, Bilgi Paylasimi Komitesi ve BM tarafindan
hazirlanan ilgili ‘SKA’larin Gergeklestiriimesine Yonelik Hazirlik Durumunun Denetimi Rehberi’nde
(Auditing Preparedness for Implementation of Sustainable Development Goals, A Guidance for
Supreme Audit Institutions) belirlenen esaslar takip edilerek gergeklestiriimistir. Denetim; bulyuk
cogunlukla SKA sirecinde koordinasyon gorevi olan Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitge Baskanlig
ile TUIKte yirutilmis olup, érnekleme yoluyla secilen kamu kurumlarinin gesitli birimlerinde de
incelemeler yapilmistir. Bu alanda rol ve sorumluluklari olan sivil toplum kuruluslari ile ¢ati érgitlerde
de gerekli arastirmalar yapilmis olup, 6ne ¢ikan yerel ydnetimlerin ¢alismalari da incelenmistir. S6z
konusu kurum ve kuruluslarin (EK 1) yetkilileri ile yapilan gérismeler yaninda, belge ve raporlar
incelenmis ve uluslararasi kaynaklar gézden gecirilmistir. Ayrica uluslararasi iyi uygulama érneklerinin
ve degisik Ulke pratiklerinin anlasilabilmesi i¢in diger tUlke YDK’larinin raporlarindan istifade edilmistir.
Bunlara ek olarak konuyla ilgili yasal diizenlemeler gdézden gecirilmistir. Yapilan calismalar neticesinde
yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilerek, kanitlarin ve mevcut durumun kriterlerle kiyaslanmasi
yoluyla denetim bulgularina ulasiimistir. Sayistay Konu Denetimi Rehberinde 6ngérilen sekilde gerekli
kalite kontrol surecleri igletilerek denetim raporu tamamlanmistir.

1.2. Denetim Sorulari

Denetim asagidaki temel sorular ¢cercevesinde yUrttilmastir:

Temel Soru 1: SKA'larin gergeklestiriimesini saglamak Uzere politika gercevesi
amaca uygun sekilde olusturulmus mudur?

Temel Soru 2: SKAlarin ve ilgili g&stergelerin izlenmesine yoénelik veri
toplanmasi, analiz edilmesi ve sonuglarin raporlanmasi sirecleri etkin isleyecek
sekilde kurgulanmis midir?

Temel Soru 3: SKA'larin gergeklestiriimesini ulusal diizeyde degerlendiren ve
raporlayan bir sistem kurulmus mudur?
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1.3. Konu Hakkinda Bilgi

Birlesmis Milletler (BM) uye Ulkeleri 2015 yilinda “Dinyamizi Donustlrmek: Surdurilebilir
Kalkinma icin 2030 Gindemi”ni kabul ederek herkes icin daha iyi bir gelecege ydnelik ¢calismayi ve
“hic kimseyi geride birakmamay1” taahhtt etmislerdir. Bu kiresel gindem 2030 yili sonuna kadar tim
BM Ulkelerinde devlet faaliyetlerini canlandirmaya yonelik 17 strdurulebilir kalkinma amacini (SKA) ve
bunlarla ilgili 169 hedef ile 232 adet kiresel gdstergeyi icermektedir. SKA'lar genel olarak yoksullugu
sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle micadele, ekonomik buytime, enerji, strdurilebilir tiketim
ve Uretim, sanayilesme ve iklim degisikligi ve diger konulari kapsamaktadir.

SKA'lar yasal olarak baglayici degildir ancak BM, hikiimetlerden 17 amaci gerceklestirmek icin
sUreci sahiplenmelerini ve ulusal diizenlemeler olusturmalarini beklemektedir. 2030 Giindemi igerisinde
vurgulanan en kritik hususlardan biri, strdUrUlebilir kalkinma ¢cabalarinda toplumsal kesimlerin mimkun
olan en yuksek oranda sirece dahil edilimesidir.

Sekil 1: Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

Vkackinma AMACLARI &

1 YOKSULLUGA SAGLIKLI NITELIKLI
SON

BIREYLER EGITIM
A el

INSANA YAKISIR IS 1 ESITSIZLIKLERIN 1 SORUMLU TOKETIM
VEEKONOMIK AZALTILMASI VEORETIM

1 IKLIM 1 SUDAKI 1 KARASAL 1 BARIS. ADALET VE 1 HEDEFLER IGIN
EYLEMI YASAM YASAM GOGLO KURUMLAR ORTAKLIKLAR

SURDURULEBILIR
KALKINMA
O

AMACLARI

2030 Gundeminin 6nséziinde surdurllebilir kalkinma amaclarinin temel ilkelerinin Sekil 2’de
gosterilen insan, gezegen, refah, ortaklik ve baris (5P- People, Planet, Prosperity, Partnership,
Peace) oldugu belirtiimektedir. Amaclarin gerceklestiriimesinde bu bes ilkenin her zaman g6z éniinde
bulundurulmasi ve amagclarin bes ilkeyle uyumlu sekilde hayata gecirilmesi 6éngérilmektedir.
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Sekil 2: Siirdiriilebilir Kalkinma ve 5P

INSAN itibarin ve
esitligin saglanmasi
icin her turld
fakirligin ve aghgin
sona erdirilmesi

GEZEGEN Gelecek . REFAH Dogayla
nesiller i¢in \ uyum iginde

gezegenimizin dogal | miireffeh ve tatmin

_kaynaklarinin ve edici hayatlarin
iklimin korunmasi : saglanmasi
SURDURULEBILIR

KALKINMA

. BARIS Baris dolu, adil
ORTAKLIK Giindemin ve katilimei

kiiresel bir ortaklk toplumlarin tesvik
icinde ‘ / edilmesi
Ver@eklestlnlmem

2016 yilinda gergeklestirilen BM Yuksek Duzeyli Siyasi Forum (HLPF) ilk toplantisinda aralarinda
Turkiye’nin de bulundugu 22 llke, 2030 Gundeminin ve SKA'larin gergeklestiriimesine iliskin Gonullt
Gozden Gegirme Raporlarini (VNR) sunmustur. VNR’ler; tlkelerin 2030 Giindemini uygulamaya yénelik
cabalarini, elde ettikleri basarilari ve kazandiklari tecriibeleri iceren génulli degerlendirme raporlaridir
ve Ulkelerin SKA’lara yonelik ilerlemeleri dl¢lp raporlamalarini, BM tarafindan da izlemenin yapiimasini
saglayan araclardir. Bu raporlar, BM sirdurulebilir kalkinma bilgi platformu (Sustainable Development
Knowledge Platform) araciligiyla kamuoyu ile paylasiimaktadir.

VNR’lerde yer verilen hususlarin ve 2030 Guindeminin bitin ydnleriyle hayata gegirilip
gecirilmediginin degerlendiriimesi adina ylksek denetim kurumlari (YDK'lar) da sirece dahil
olmaktadir. BM (ilkelerinin SKA'lari uygulamasi yéninde yaptiklar ¢alismalarin bagimsiz bir bakis
acistyla degerlendirilmesi, sirecin iyilestiriimesine yonelik éneriler sunulmasi ve Ulkelerin calismalari
konusunda butuncul bir gézden gecirme yapilmasi acisindan YDK denetimlerinin roli édnemlidir.
Genellikle uygulamadan sonra denetim yapan YDK’larin, 2030 Giindemi s6z konusu oldugunda hentiz
uygulama tamamlanmadan mevcut galismalara dahil olmasi, strrecin iyilestiriimesine katki saglayacak
onemli bir etken olarak ortaya cikmaktadir. Bu nedenle uygulama &éncesi denetim niteligindeki
“SKAlarin gergeklestiriimesine yonelik hazirlik sireglerinin degerlendiriimesinin” bundan sonraki
asamalara yon vererek ulusal ve kiresel dizeyde 2030 Glindeminin basarisina katki saglayacagi
degerlendiriimektedir.
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Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Orgitii (INTOSAI), 2017-
%? 2022 Stratejik Planinda YDK’lara, SKA'larin izlenmesine ve gézden
geciriimesine katki saglamalar, Ulkelerin SKA'larin uygulama,
%g&/ izleme ve SKA'lara karsi saglanan ilerlemeyi raporlamaya yoénelik
hazirlik durumlarini degerlendirmeleri gibi hedefler koymustur. Bu

dogrultuda INTOSAI, INTOSAI Kalkinma Girisimi (IDI- INTOSAI
I NTO SAI Development Initiative) ve cesitli Ulke YDK’larinin da katkilariyla

kapasite gelistirme calismalariytritmUs ve bu calismalar sonucunda
da SKA denetimlerinin yurtttulmesine iliskin metodoloji ve rehberler gelistirmistir. INTOSAI ilk asamada
YDK’larin Ulkelerinde SKA'larin gerceklestiriimesine yonelik hazirlik stireclerinin denetimini yapmasini,
sonrasinda da uygulamaya yo6nelik denetimleri yuritmesini tavsiye etmektedir. Bu baglamda INTOSAI
orgutleri SKA’larin gerceklestiriimesine yonelik hazirlik streclerinin denetimine ydnelik metodolojiyi
belirleyen rehber calismalar yuritmistir. Halen INTOSAI ve YDK’lar ile ilgili diger gati 6rgutlerin
SKA'larin gerceklestiriimesinin denetimine yénelik kapasite gelistirme calismalari devam etmektedir.

SKA’larin gergeklestiriimesine yonelik hazirlik streclerinin degerlendiriimesi ¢alismasi, SKAlari
uygulamak icin kurulan veya kurulmasi 6ngortlen sistemlerin degerlendiriimesi, SKA'larin etkin sekilde
uygulanmasini saglayacak &nerilerin gelistiriimesi ve degerlendirme sonucunda elde edilen tespitlerin
raporlanmasi konusuna odaklanmaktadir.

Tirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma ve 2030 Giindemi

“SurdurUlebilir kalkinma” kavrami 2000’li yillardan itibaren Turkiye’nin temel strateji, politika ve
plan belgelerinde “surdurllebilir blyime”, “strdirilebilir ekonomi” kavramlari ile birlikte kullaniimigtir.

Uluslararasi politika taahh(t belgeleri agisindan bakildiginda, Tirkiye’'nin strdirulebilir kalkinma
alaninda agirlikli olarak Birlesmis Milletler kararlarini politikalarina aktardigi gorilmektedir. Turkiye,
Birlesmis Milletler kararlari dogrultusunda bazi alanlarda programlar ve eylem planlari da hazirlamistir.
Bu dokimanlarin bir kismi Birlesmis Milletler konferanslarina hazirlik asamalarinda ulusal raporlar
olarak Uretilmis (2002 Turkiye Surdurulebilir Kalkinma Ulusal Raporu), bir kismi da konferans kararlari
geregi hazirlanmasi gereken dokimanlar olmustur (Ulusal Gindem 21 Programi, Yerel Gindem
21 Programlari). 2000 yilinda yapilan Bin Yil Zirvesi sonunda belirlenen Binyil Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda Turkiye 2005 ve 2010 yillarinda Binyil Kalkinma Hedefleri Raporlarini yayimlamistir.

Avrupa Birliginin sirdurtlebilir kalkinma politikalari, Avrupa Birligi Gyelik sUreci ile birlikte Tirkiye
acisindan énem kazanmistir. 2003 yilinda Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programinin orta vadeli hedefleri arasinda sudrdirtlebilir kalkinma prensiplerinin sektérel
politikalarda benimsenmesine yer verilmistir. Bu cercevede Devlet Planlama Teskilati tarafindan
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP- United Nations Development Program ) ve Avrupa
Birliginin isbirliginde 2006-2008 vyillari arasinda Surdurilebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalara
Entegrasyonu Projesi uygulanmistir.

Turkiye’de surdurulebilir kalkinma taahhdtleri agindan énemli olan bir baska uluslararasi faaliyet
alani OECD ile yapilan ¢calismalardir. OECD Cevre Politikalari Komitesi tarafindan 1992 yilinda hazirlanan
Turkiye’de Cevre Politikalari Raporunda Tirkiye’nin gcevre ile kalkinmayi bagdastirma problemiyle karsi
karsiya oldugu belirtilmis ve uyuma yonelik tavsiyeler yer almistir.
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2002 yiindaki BM Dinya Sirdurtlebilir Kalkinma Zirvesi sonucunda kabul edilen Johannesburg
UygulamaPlanindailkelerinulusal diizeyde yasal ve kurumsal cercevelerigelistirmeleri ongdrilmektedir.
Surdurulebilir kalkinma politikalarina tst karar verici diizeyinde odaklanilabilmesi igin etkin bir kurumsal
yapinin varligi ve bu yapinin yerel/bdlgesel diizeye de yansimasi 6nemlidir. 2006 yilinda, strdurtlebilir
kalkinma yaklasiminin Tirkiye’de bir sistem biitlnligu icerisinde strateji, plan ve programlara entegre
edilmesini saglamak amaciyla Kalkinma Bakanlidi nezdinde Disisleri Bakanlg, igisleri Bakanlgi ve
Cevre ve Orman Bakanliginin temsil edildigi Ulusal Strdurulebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur.

Ulkemizde 2030 Giindemine ait siirecin koordinasyonu Cumhurbaskanhigi Strateji ve Biitce
Baskanhgi (SBB) tarafindan yurttilmektedir. SBB icerisinde bu goérev “Sektdrler ve Kamu Yatirimlari
Genel Mudurltiga Cevre ve Surdirllebilir Kalkinma Dairesi” koordinasyonunda yerine getiriimektedir.
Gostergeler ve izleme ile ilgili uluslararasi siireci ise Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) takip etmektedir.
TUiIK’te “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Daire Baskanhg Sirdirilebilir Géstergeler Grubu”
tarafindan ilgili faaliyetler ytratiimektedir. S6z konusu iki kurum SKA'larin gergeklestiriimesine yonelik
koordinasyonun ve izlemenin odak noktalari olsa da strece dahil olan ¢cok sayida bakanlik, uygulayici
kurulus, yerel ydnetim, sivil toplum kurulusu ve BM 6rgtitld bulunmaktadir.

Koordinatér Kuruluslar Uygulayici Kuruluslar Diger

Strateji ve
Kamu STK’lar
Biitce Baskanhgi ‘ ..
urumlan M Orgiitii
TUIK
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2. SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARININ GERCEKLESTIRILMESINI
SAGLAYACAK ULUSAL POLITIKA CERCEVESININ DEGERLENDIRILMESI

2.1. 2030 Giindeminin Ulusal Politikalara Yansitilmasi

2.1.1. SKA’lan gerceklestirmeye yonelik ulusal bir plan veya strateji bulunmakta midir ?

2015 yihinda BM Genel Kurulunda 2030 Gindemini génilld kabul eden (lkelerden biri
olarak Turkiye, SKA’larin gerceklestiriimesini saglamak lizere ayri bir ulusal plan veya
strateji hazirlanmasi yerine SKA’larin ulusal kalkinma stratejilerine entegre edilerek

uygulanmasi yéntemini benimsemistir ve 2019-2023 dénemini kapsayan 11.Kalkinma
Plani SKA’lar dikkate alinarak hazirlanmgtir.

BM Karari; kiresel hedeflerin ulusal planlama sireclerine, politikalara ve stratejilere nasil
dahil edilecegine ulkelerin karar verecegini belirtmekte ve varsa mevcut sistemlerin entegrasyona
uygun olmasi halinde bu sistemlerin kullaniimasini tesvik etmektedir (2030 Agenda for Sustainable
Development - UN 2015).

Turkiye, ulusal kalkinma plani sistemine sahip bir Ulke olarak SKA’larin
bu sisteme entegre edilmesini tercih etmistir. Tlrkiye’de 1963 yilindan
gundmize kadar planl kalkinma anlayigi benimsenmis ve bu dogrultuda
2019 yil itibariyla her biri beser yillik dénemleri kapsayan toplam 11
kalkinma plani hazirlanmistir. Kalkinma planlari merkezi yénetim tarafindan

hazirlanan, ulusal 6lgekte en Ust dlzey politika ve hedefleri belirleyen ve
TBMM tarafindan onaylanarak yurirltige giren belgelerdir. 3067 sayili “Kalkinma Planlarinin Yurdrltige
Konmasi ve BUtinliginin Korunmasi Hakkinda Kanun” kalkinma planlarinin TBMM’de gorisitlmesi
ve onaylanmasina iligskin hikumleri dizenlemektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde kalkinma
planlarinin ulusal diizeyde tUm kamu kurumlarini baglayici niteligi olan, ayni zamanda &zel sekt6r
kuruluslarina da yol gdsterici niteligi haiz belgeler oldugu gérilmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Grubu (UNDG - United Nations Development Group) tarafindan
yayimlanan ve BM Ulke ekipleri ile BM Uye Ulkelerine plan ve politikalarinin SKA’lar ile uyumlastirimasi
konusunda yol gdsterici olmasi amacini tasiyan “Sirdirilebilir Kalkinma igin 2030 Giindeminin
Benimsenmesi (Mainstreaming the 2030 Agenda for Sustainable Development, Reference Guide to
UN Country Teams, Mart 2017)” baslikli Rehber'de 6ncelikle mevcut strateji ve planlarin SKA'larla
kargilastirimasi ve bosluk analizinin yapiimasi dnerilmektedir. Buna uygun sekilde Turkiye’de de
2030 Gundeminin kabulinin ardindan s6z konusu dénemde yUrurlikte olan 10.Kalkinma Planinin
SKAlar ile karsilastirmasi yapilarak hangi alanlarda bosluk oldugu tespit edilmistir. Kalkinma Bakanligi
(Milga: 2/7/2018-KHK-703/17.md) tarafindan hazirlanan “SKA-Kalkinma Plani Karsilastirma Tablosu”
incelendiginde 2030 Gundeminin kabul edilmesinden daha dnce hazirlanan 10. Kalkinma Planinin
(2014-2018) yaklasik 100 tane SKA hedefini kapsadigi goriulmektedir. Bu baglamda 2030 Giindeminin
kabulinden 6nce halihazirda Turkiye’'nin surdurilebilir kalkinmaya iliskin bircok hususu kalkinma
stratejisine aldigi degerlendiriimektedir. Tirkiye, 2016 yilinda Ylksek Duzeyli Siyasi Forum’a (High Level
Political Forum, HLPF) sunulmak tzere Gonullu Ulusal Gézden Gegirme Raporunu (VNR) hazirlayarak
BM Genel Kurulu’'nda sunmustur. S6z konusu raporda da 10. Kalkinma Plani ile SKA'lar arasinda
yiksek seviyede uyum oldugunun tespit edildigi belirtiimektedir.
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2015 yilinda SKA'larin kabul edilmesinin ardindan Kalkinma Bakanlgi biinyesinde durum analizi
yapilmasi icin “Sidrdirulebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda Tirkiye’nin Mevcut Durum Analizi
Projesi” baslatiimistir. S6z konusu proje ile Turkiye'nin mevcut durumunun SKA'lar baglaminda
incelenmesi, bu hedeflerden Turkiye'nin politika ve 6ncelikleriyle értlsenler ile Tilrkiye’de hedefler
baglaminda politika ve proje eksikligi olan alanlarin tespit edilmesi ve politika dnerilerinin gelistiriimesi
amaclanmistir. Mevcut durum analizi yapilirken hedefler bazinda politikalar (Kalkinma Planlari ve
Yillik Programlar), stratejiler (Sektorel ve Tematik Strateji Belgeleri), ilgili mevzuat, kurumsal cergeve
isleyisleri ve hedeflerle 6rtlisen projeler degerlendirilerek bosluklar ve gelisime acik alanlar belirlenmeye
calisiimistir. Tim bu calismalarin birlikte degerlendiriimesi sonucunda her bir hedef bazinda gelisimin
degerlendirildigi bir harita hazirlanmis, politika ve strateji agirlikli dneriler gelistiriimistir. Proje, genis
katilim saglanarak yuritilmis, ilgili tim kurum ve kuruluglarla gériismeler yapilarak “Hizmete Ozel”
Mevcut Durum Analizi Raporu hazirlanmistir.

Mevcut Durum Analizi Raporunda, strdurllebilir kalkinma perspektifinin basta 11. Kalkinma
Plani (2019-2023) olmak Utzere ilgili tim politika dokiimanlarina entegre edilmesinin anlamli olacag,
SKA'lar 6zelindeki ulusal 6nceliklendirmeler dikkate alinarak Kalkinma Planinda bunlara yer verilmesinin
gerekliligi belirtiimektedir. Ayrica yine ayni raporda 11. Kalkinma Plani hazirlanirken SKA'lar baz alinarak
ilgili temalarin altinda hedeflere iliskin daha belirgin bir bicimde politika gelistiriimesinin 6nerildigi
gorilmektedir.

Sonug olarak 11. Kalkinma Plani hazirlanmadan énce ydrltilen calismalar incelendiginde;
BM’nin de 6nerdigi sekilde bosluk analizleri yapildigi, SKA’lar temelinde mevcut durumun ve gelisime
acik alanlarin tespit edildigi ve bu sonuclarin ulusal strateji belgesi niteligindeki 11. Kalkinma Planina
yansitiimasina yonelik iradenin ortaya konuldugu anlasiimaktadir.

2.1.2. SKA’larin ulusal plan ve politikalara dahil edilmesi icin yapilan calismalar amacina
hizmet etmis midir ?

Plan hazirlik streclerinde mimkiin olan en genis Olcekte katihm saglanmasi ve ulusal
énceliklerin de dikkate alinarak SKA’larin Kalkinma Planina entegre edilmesi icin
gerekli tedbirlerin alindigi anlasiimaktadir.

11. Kalkinma Planr’nda SKA’lara iliskin ayri bir bashga yer verildigi, Kalkinma Plani
stiresince SKA’larin gerceklestiriimesi ve sirecin koordinasyonunun saglanmasi icin

@ yapilmasi gerekenlerin belirlendigi ancak politika ve tedbirlerin SKA’larla dogrudan
iliskilendirilmedigi, tematik alanlarla ilgili politika ve tedbirlerin yaziminda ise ilgili
SKA’larin dikkate alindigi gérilmektedir.

11. Kalkinma Plan’'nda veya bundan sonra hazirlanacak planlarda hangi SKA’lara
oncelik verilecegi ya da 2030 yilina kadar SKA’larin gerceklestirimesine ydnelik bir

takvimlendirme yapilmamistir. r

11. Kalkinma Plani hazirliklarina 2017 yilinda baglanmistir. Plan hazirliklar Ozel intisas Komisyonlari
(OiK) ile Calisma Gruplari temelinde yiritiilmis, bu gruplara genis katlimin saglanmasi ve tiim
paydaslarin gérUs ve dnerilerinin plana yansitilabilmesi icin gerekli dnlemler alinmistir. Ayni zamanda
2016 yilinda sunulan VNR’da taahhtt edildigi Uzere SKA’larin Plana entegrasyonunun saglanmasi igin
birtakim tedbirler alinmistir. En Ust diizey politika dokiimani olan kalkinma planlarinin ana girdisi olan
OiK Raporlarinda SKA’lara yer veriimesi saglanarak, tim kamu kurumlarinin alanlarinda hazirlayacaklar
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tematik veya sektorel strateji belgelerine, eylem planlarina SKA’lari entegre etmeleri konusunda
farkindalik artinlmistir. OiK ve Calisma Gruplari El Kitab'nda “Basta Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri
olmak (zere uluslararasi belgeler dikkate alinarak bu bélimde (OIK ve Calisma Grubu Raporunun
‘Uluslararasi YUktmlultkler’ bashg) ilgili hedef ve alt hedeflere iliskin degerlendirmelere éncelikle yer
verilmelidir’ denilerek, her OIK ve Calisma Grubunda SKA'larin giindeme alinmasini saglamak icin
adim atilmistir. Ayrica yine ayni raporda “Plan, Hedef, Amac¢ ve Politikalarin Strdurdlebilir Kalkinma
Hedefleriyle iliskisi ve Uyumu” bashgina yer verilmesi gerekli kilinarak Planda yer alacak her alanin
SKAlarla iliskisinin kurulmasi icin tedbir alinmistir. Ayni zamanda tim OIK ve Galisma Gruplarinda yer
alan Kalkinma Bakanligi sektdr uzmanlarina SKA'larla ilgili bilgi verilmis ve farkindaliklar saglanarak
SKA'larin ilgili temalarda dikkate alinmasi icin bir dnlem daha alinmistir.

Yukarida bahsedildigi tizere OIK ve Calisma Gruplar olusturulurken
mUmkln olan en genis katiimin saglanmasi amaclanmis ve kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yénetimler, akademik cevreler, sivil toplum kuruluslari ile
Ozel sektdr temsilcilerinden olusan ekipler olusturulmustur. Bu kapsamda
katiimcilik ve uzmanlik esasina gére toplam 43 adet OiK ve 32 adet calisma
grubu kurulmus, bu komisyon ve gruplarin calismalari vasitasiyla toplamda
yaklasik 12 bin kisinin katkisi alinmistir. OiK’ler ve calisma gruplari konulariyla
ilgili mevcut durum, sorun alanlari, hedeflerin gerceklestiriimesi icin politika
Onerilerive degerlendirmelericerenraporlar hazirlamakla ytkimlt tutulmustur.
Bu baglamda degerlendirildiginde ulusal strateji belgesinin hazirlanmasinda tUm paydaslarin katilimini
saglayacak, goris ve Onerilerinin Kalkinma Planina yansitiimasina imkan verecek bir mekanizmanin
kullanildigi gérilmektedir.

11. Kalkinma Plani, 08 Temmuz 2019 tarihinde TBMM’ye sunulmus ve 18 Temmuz 2019 tarihinde
TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek yururlige girmistir. Yayimlanan Plan incelendiginde SKA’lara
iliskin ayri bir basliga yer verildigi, Kalkinma Plani stiresince SKA’larin gerceklestiriimesi ve sirecin
koordinasyonunun saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin belirlendigi ancak planda yer alan politika ve
tedbirlerin hangi SKA’lara hizmet ettiginin iliskilendirilmedigi, tematik alanlarla ilgili politika ve tedbirlerin
yaziminda ilgili SKA’larin dikkate alindi§i gorilmektedir. Ulusal stratejilerin SKA’larla uyumlastiriimasi
strecinde BM’nin Uye Ulkelere sundugu tavsiye, politika ve plan belgelerinde SKA iliskisinin acikga
kurulmasi ve dogrudan SKA'lara atif yapilmasi yonindedir. 11. Kalkinma Planinin onaylanmasinin
ardindan bu baglantinin kurulmasina yonelik calismalara baslanildigi ve 2019 yili sonu itibariyla bu
calismalarin devam ettigi anlasiimaktadir.

Plan, politika ve strateji belgelerinin SKA’lar ile baglantilarinin agik¢a yazili olmasinin
c surecin etkin ydnetimini ve kurumlarin farkindaligini saglamak, ayni zamanda en ist dlizey
sahipligi géstermek icin faydali olacagdi degerlendirilmektedir.

SKA'larin entegrasyonunun saglanmasi icin hazirlik siireglerinde gerekli &nlemler alinmig olmakla
birlikte bu énlemlerin sonucunu degerlendirmek tzere 11. Kalkinma Planinin yayimlanmasindan énce
SKA uyumu konusunda gbzden gecirme calismasi yapiimadigi anlasiimaktadir. 11. Kalkinma Plan’'nda
veya bundan sonra hazirlanacak planlarda hangi SKA’lara éncelik verilecegi ya da 2030 yilina kadar
SKA'larin gerceklestiriimesine yonelik takvimlendirmenin nasil olacadi konusunda bir planlama
yapilmamistir.
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Bes vyillik slreyi kapsayan bir plan déneminde tim SKA’larin gerceklestiriimesinin
gercekci bir yaklasim olamayacagdi, bu nedenle plan hazirlik sdreclerinde SKA’lar icin
onceliklendirme calismasi yapilarak 2030’a kadar bir 6ngdrd olusturulmasinin fayda
saglayacagi degerlendirilmektedir.

11. Kalkinma Plani yayinlanmasini muteakip, “SKA-Kalkinma Plani Karsilastirma Tablosu”nun
glncellenmesi niteliginde olacak ve 11. Kalkinma Plani ile SKA’larin értlismesini gdsterecek calismaya
baslanmistir. Ortiisme calismasinin tamamlanmasi ile Kalkinma Plani ve SKA’larin uyumunun net
bir sekilde ortaya konulabilecegi, 2019-2023 ddnemi icinde hangi SKA’larin gerceklestiriimesine
yonelik faaliyetler gerceklestirileceginin gorllebilecegi ve SKA-Kalkinma Plani iligkisi kurularak
gerceklesmelerin SKA temelinde izlenmesinin mUmkin kilinabilecegi degerlendiriimektedir.

Kurumlarin ilgili olduklari hedefleri kurumsal plan ve belgelerine yansitabilmeleri icin
Kalkinma Plani-SKA baglantisinin daha net bir sekilde kurulmasinin énem arz ettigi

degerlendiriimektedir.

2.2. 2030 Giindeminin Gerceklestiriimesinde Kurumsal Sorumluluklar

2.2.1. SKA'lara yénelik kurumsal sorumluluk dagilimi acik sekilde yapilmis midir?

2030 Gindeminin uygulayicilan olacak kurumlarin sorumluluk alanlarinin dagihimi ve
bu alanlar hakkinda farkindaliklarinin saglanmasina yénelik ¢calismalar yapildidi ancak
bu calismalarin beklentilere gére basarisinin sinirli kaldigi, istenilen sonucu saglamada

yetersiz kaldigi degerlendirilmektedir.
11. Kalkinma Planinin yayimlanmasinin ardindan kurumsal sorumluluklarin dagiimina

iliskin SBB tarafindan calismalar yapildigi ve bunlarin ilgili kurum ve kuruluslarla
paylasildigi, mutabik kalinmasinin ardindan resmi olarak yayimlanacagi bilgisi
edinilmistir. Ancak séz konusu kurumsal sorumluluk dagilimi ¢cercevesinde SKA’larla
dogrudan iliski kurulmadigi anlasiimaktadir.

2016 yilinda hazirlanan “Mevcut Durum Analizi Raporu” ile SKA’larin timuU igin kurumsal
sorumluluk dagiimi yapilmis ve ilgili sorumluluk dagilimi tablosuna raporda yer verilmistir. Bu tablonun
hazirlanmasi sirecinde ilgili tim kurumlarin gérugleri alinmis ve tim sorumlu kurumlar tarafindan
onaylanan sorumluluk tablosuna ‘Hizmete Ozel” raporda yer verilmistir. Ancak sorumluluk dagilimi
konusunda ilgili kurumlar nezdinde yeterli farkindalik saglanamamistir.

Kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi ve ihtiyac duyulan bilgi ve verinin temini
ve 2019 yili VNR hazirliklari igin Cumhurbaskanhgi onayi ile Strateji Butge Baskanligi yetkilendirilmistir.
Bahsi gecen yaz ilgili gérilen tim kamu kurumlarina génderilerek strecgten haberdar olmalar ve
hazirliklara katki sunmalari saglanmistir. Bu baglamda ilgili kurumlar belirlenirken Mevcut Durum Analizi
Raporundaki sorumluluk tablosu esas alinmistir. Ayrica yine ilgili oldugu disinidlen kamu kurumlarinin
SKA'larla ilgili yaptiklari faaliyetler, projeler ve bunlara yénelik olusturduklari kurumsal hedeflerin
6grenilmesi amaciyla bir anket calismasi gerceklestirilmistir. S6z konusu c¢alismalar sonucunda
sorumluluk tablosuyla ilgili olarak kurumlar arasinda gerceklestirilen muizakereler sonrasinda
glincellenen tabloya 2019 VNR’de yer verilmistir. VNR taslaginin resmilesmeden 6énce kurumlara goris
icin génderilmis oldugu dikkate alindiginda kurumlarin sorumluluk alanlaryla ilgili olarak dogrudan
ve dolayli sekilde bilgilendiriimis oldugu anlasiimaktadir. Ancak VNR hazirliklari kapsaminda katkisi
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alinan ve sorumluluk tablosunda sorumlu oldugu goérilen kurumlarla yapilan goriismeler neticesinde
kurumlarin bir kisminin sorumluluk alanlaryla ilgili yeterli farkindaliga ve bilgiye sahip olmadiklar
g6rilmastir. Bunun sebebinin genel olarak kurumlarin icinde bilgi paylasiminin sinirli olmasi, SKA’larla
ilgili yazismalari yuraten birimlerin uygulayici birimlerden farkh olmasi ve SKA'larla ilgili ¢alismalarin
tim birimlere yayllmasi gerektigi halde yalnizca birkag birimin sorumlulugu gibi algilanmasi oldugu
degerlendiriimektedir.

SKA’lara y6nelik kurumsal sorumluluklarin kurumlara tevdi edilmesinde iletisimin kurumlarin
en (st dizey ydneticileriyle kurulmasinin fayda saglayacagi degerlendiriimektedir.

11. Kalkinma Planinin yayimlanmasinin ardindan sorumluluk dagilimina iliskin SBB tarafindan
calismalar yapilmis ve kurumsal sorumluluklar ilgili kurum ve kuruluslarla paylasilarak mutabik kalinan
sekilde sorumluluk dagiimi kesinlestirilmistir. Ancak s6z konusu kurumsal sorumluluk dagilimi
cergevesinde SKA'larla dogrudan iliski kurulmadigi anlasiimaktadir.

Kurumsal sorumluluklarin belirlenmesinin bir diger boyutu da belirli bir hedefin gerceklesmesinde
birlikte calisacak kurumlarin sorumluluk alanlarinin belirlenmesidir. Kurumlar arasi igbirliginin yeterince
glcli olmamasi SKA’larin basarili bir sekilde uygulanmasini olumsuz ydnde etkileyebilecek bir
faktordlr. Kurumlar arasi igbirligi ve ortak galisma kultirtinin alinacak tedbirlerle gelistirilmesi ve
birden fazla kurumu ilgilendiren hedeflerde sorumluluk dagilimlarinin net sekilde yapilmasi halinde
birden fazla kurumun faaliyeti ile gerceklestirilecek hedef ve amaglara ulasiimasina katki saglayacagi
degerlendiriimektedir.

Kurumsal sorumluluk tablosunun, Kalkinma Planinda yer alan politika ve tedbirlere iliskin
sorumluluklarin  bunlarin  SKA’larla baglantisi kurularak yayimlanmasinin kurumlarin
sorumluluk alanlarinin netlestirilmesi, kurumlarin stirece daha etkin sekilde dahil edilmesi ve
kurumlar arasi isbirliginin gerceklestirilebilmesi icin 6nemli oldugu degerlendiriimektedir.

2.2.2. Kalkinma planlarinin yillik programlarla izlenmesi mekanizmasi SKA’larin
gerceklesmesini izlemek i¢cin uygun mudur?

2030Gdandeminin gerceklestiriimesiicin SKA’larinulusal kalkinmaplaninaentegrasyonu
ybénteminin tercih edilmis olmasi, Kalkinma Planina iliskin olarak yapilacak takip ve
degerlendirmenin SKA’larin izlemesini de icerecegi anlamina gelmektedir. Ancak
@ Kalkinma Planlari Uzerinde mevcut sistem ile yapilan izlemenin etkin olmadidi ve
SKA’larin gerceklesmesini takip etmek ve degerlendirmek icin istenilen amaca yeterli
dlzeyde hizmet etmeyecegi dusinilmekte olup, SKA’larin gerceklesmesini de takip
etmeyi saglayacak énlemler almasinin slrece katki saglayacagi degerlendiriimektedir.

Mevcut sistem ile yillk programlarin, dolayisiyla kalkinma planlarinin izlemesi, kurumlarin
kendilerine tedbir olarak atanan konularda gergeklesmeleri bir portal araciligiyla Gger aylik dénemler
itibariyla SBB’ye bildirmesi, ilgili sektér uzmanlari tarafindan bu bilgilerin degerlendirilerek bir rapor
hazirlanmasi ve SBB Planlar ve Programlar izleme ve Degerlendirme Dairesine génderilmesi yoluyla
yapilmaktadir.izleme ve degerlendirmeyle grevlidaire baskanliginda sektdr dairelerinden gelen raporlar
birlestiriimekte ve genel degerlendirme raporu hazirlanarak gortstlmek Uzere Cumhurbaskanhgina
sunulmaktadir.
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Yillik programlarda yer alan gdstergelerin bazi durumlarda sayisal olmayisi veya sayisal gésterge
olusturmanin mumkin olmamasl, gerceklesmenin dlclilememesine ve dolayisiyla izlemenin etkin
yapillamamasina sebep olmaktadir. Bu nedenle yillik programlarin hazirlanmasinda izleme yapilmasina
imkan taniyacak bir sistem gelistiriimesinin ve izlemenin somut ve sayisal go&stergeler Uzerinden
yapilmasinin saglanmasinin énemli oldugu gorilmektedir.

SKA'larin kalkinma planlarina ve politikalar vasitasiyla yillik programlara entegre edilmesiyle
birlikte yilik programlarin izlemesi SKA'larla ilgili politikalarin da izlenmesi anlamina gelecektir.
Ancak vyillik programlarin izlenmesi slrecinde SKA'larin gerceklesmelerinin de saglikli bir sekilde
degerlendirilebilmesi icin politika ve tedbirlerin SKA’larla baglantisinin agik sekilde kurulmus olmasi
gerekmektedir.

Cumhurbaskanhgi hikiimet sistemine gecis ve 11. Kalkinma Planinin yayimlanmasi ile birlikte

Planin izlenmesine yonelik yeni bir sistem tasarimi (izerinde calisildigi anlasiimaktadir.

SBB’nin izleme sistemine ydnelik yapmakta oldugu gtincelleme calismalarinda SKA’larin
gerceklesmesini de takip etmeyi saglayacak 6nlemler almasi siirece katki saglayacaktir.

2.2.3. Performans esasli biitceleme sistemi SKA’larin gerceklestiriimesini saglamak icin
uygun bir mekanizma saglamakta midir?

SBB’nin genel koordinasyonunda kurumlarin uygulayici olarak rol aldiklari yapinin
yeterli seviyede oldugu gérillmektedir. f]

Turkiye’de uygulanmakta olan performans esasli bltceleme (PEB) sistemi ile kamu kurum ve
kuruluslarinin tabi oldugu planlama sisteminin SKA’larin gerceklestiriimesini saglamak ve takip etmek
icin uygun bir altyapi sagladiyi degerlendiriimektedir. Sistem, en Ust dizey politika belgesi olan
kalkinma planinda ve yillik programlarda yer alan politika ve tedbirlerin kurumlarin stratejik planlarina
ve dolayisiyla performans programlarina yansitiimasini gerektirmektedir. Bu sistemde SKA’larin uygun
sekilde kalkinma planina entegre edilmesiyle birlikte kurumlar agisindan sorumluluklar tanimlanmis
olacak, kurumlar sorumluluklarinin geregini planlarina ve programlarina amag ve hedef olarak koyacak
ve bunlari gerceklestirebilmek icin faaliyetlerini planlayarak bltce talep edecektir. Gergceklesmeler ise
faaliyet raporlar araciligiyla élcllecek, degerlendirilecek ve raporlanacaktir. Dolayisiyla PEB sistemi
kalkinma planlar araciligiyla SKA'lara yénelik sorumluluk dagihmini, faaliyetlerin bitgelendirilmesini
ve gerceklesmelerin dlgimu ve degerlendiriimesini saglayacaktir. 2019 yil VNR’de de belirtildigi Uzere
SBB’nin genel koordinasyonunda kurumlarin uygulayici olarak rol aldiklari bu yapinin yeterli seviyede
oldugu goérilmektedir.

PEB sisteminin SKA'larin gerceklestiriimesini saglamaya yonelik uygun bir arac olarak
degerlendirilebilmesi yalnizca merkezi ydnetim kapsamindaki kurumlar icin mimktndur. Glnki sistem
geregi yerel yonetimler PEB’e dahil olsa da bu kurumlarin hazirladigi stratejik planlarin ve performans
programlarinin kalkinma planlari ile uyumunu goézeten bir mekanizma olusturulmadigi sirece, s6z
konusu kurumlarin SKA'larin gerceklestiriimesi hususunda sorumluluklarinin yeterli seviyede takip
edilmesinin imkan dahilinde olmayacagi degerlendiriimektedir.
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Ozellikle yerel yénetimlerin stratejik planlarinin ve faaliyetlerinin kalkinma plani veya
SKA’larla uyumunu degerlendiren ve yol géstericilik saglayan bir kurulus bulunmasinin

0 o6nemli oldugu diasinilmektedir. Bu konuda Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yénetimler
Genel Mad(irliigd ile Ttrkiye Belediyeler Birligi’nin (TBB) yerel ydnetimlere iliskin hususlarin
takibi siirecinde gorev alabilecegi degerlendiriimektedir.

Bazi Kurumlarin SKA’lari kurumsal plan ve politika belgelerine yansittiklari ve SKA’lari uygulama
icin bazi projeler gelistirdikleri gérilmektedir. Bu gcalismalarin tim kurumlar tarafindan yapiimasini tesvik
etmek ve kalkinma planlari dogrultusunda dncelik verilen SKA'lara etkin sekilde erismek icin bitin
paydaslarin isbirligi ve katilimiyla bir koordinasyon mekanizmasi olusturulmasinin fayda saglayacagi
degerlendiriimektedir.

Cesitli kamu kurumlari ve yerel yonetim kuruluslari nezdinde yapilan calismalar neticesinde,
kurumlarin bir kisminda SKA'lara yonelik farkindaligin ylksek seviyede oldugu goériimustir. SKA'lara
iliskin farkindaligin genellikle kurumsal faaliyet ve projeler kapsaminda uluslararasi calismalara katilim
sayesinde arttigi anlasiimaktadir. Kurumlar arasinda stratejik planlar ile SKA'lar arasindaki uyumu
tespit etmek amaciyla értlisme-haritalandirma calismasi yapanlar, bu c¢alismalar sonucunda tespit
edilen bosluklari bir sonraki stratejik plan dénemi i¢cin amag ve hedefe dénustirenler ve kurum iginde
SKA'lara yonelik farkindaligi artirmaya donuk cesitli faaliyetleri gerceklestiren kurumlar bulunmaktadir.
SKA'larin uygulamaya gecirilmesine yonelik olarak merkezi diizeyde yeterli bir koordinasyon séz
konusu olmayip, kurumlarca kendi inisiyatifleriyle yUrtttlmektedir. Bu nedenle bazi kurumlarin SKA'lara
yonelik calismalarinin ileri diizeyde, bazi kurumlarin ise henliz farkindalik saglama asamasinda oldugu
anlasiimaktadir. Mevcut durumda kurumlarin kapasiteleri, farkindaliklari ve SKA’lari uygulamaya hazir
olma seviyeleri arasinda blytk farkliliklar oldugu gérilmektedir.

SKA'larin gerceklestiriimesini saglamak Uzere yerel ydnetimler ve 6zellikle belediyeler agisindan
yapilan calismalar degerlendirildiginde yerel yonetimler agisindan da kurumsal farkliliklarin yiksek
duzeyde oldugu anlasiimaktadir. 2030 Gindeminin gerceklestiriimesi icin SKA’larin yerellestiriimesinin
onemi gerek BM dokiimanlarinda gerekse Tirkiye’nin hazirladigi VNR’lerde 6zellikle vurgulanmaktadir.
Ancak Turkiye’de yerel ydnetimlerin sayica fazla olusu bu alanda merkezi hikimetin calismasini
zorlastirmaktadir. Belediyelere yonelik kapasite gelistirme, egitim verme ve rehberlik etme goérevlerini
haiz bir kamu kurulusu olan TBB, bu alanda sorumluluk Ustlenebilecek bir kurum olarak 6n plana
¢cikmaktadir. Nitekim TBB, 2030 Glindeminin kabul edilmesinden 2019 yilina kadar belediyelerin SKA’lara
yonelik farkindaliklarinin saglanmasi ve bilgi paylasimi amach cesitli calismalar gerceklestirmigtir.
Ayrica TBB’nin kurumsal stratejik planini hazirlarken SKA'lar amac¢ ve hedefleri ile iligkilendirmesi,
hangi faaliyetin hangi SKA’ya hizmet ettigine stratejik planinda atif yapmasi belediyelere yol gésterici
olmasi agisindan iyi uygulama 6rnegi olarak sunulabilecek bir galisma niteligindedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yénetimler Genel Mdaddrligdnin ve bir ¢ati kurulus
olarak TBB’nin, belediyelerin SKA’lari uygulayabilmeleriicin yol gésterici olma, belediyelere
0 sorumluluk alanlari hakkinda bilgi verme, belediyeler arasinda koordinasyonu saglama ve
belediyelere bu alanda kapasite gelistirme hizmeti sunma gérevlerini stlenmesinin strecin
batincil sekilde ydrdtilmesini saglamak agisindan édnem arz ettigi degerlendiriimektedir.

PEB sisteminin ve yakin gelecekte uygulanmaya baglanacak program bazli butgeleme sisteminin
SKA'lari gerceklestirmek ve gerceklesmeleri takip etmek amaciyla kullaniimasiicin Gst diizey biriradenin
ortaya konulmasi slrece katki saglayacaktir. 11. Kalkinma Planr’nda yer alan “Kurumsal stratejik planlar
ile sektorel ve tematik politika belgeleri hazirliklarinda SKA’larla uyum gozetilecektir” ifadesi ile en Ust
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dizeydeki politika belgesinde kurumsal uyumun saglanmasina yonelik bir irade ortaya konulmustur.
Ancak kurumlarin bu dogrultuda gerceklestirecekleri calismalarin kontrolinin yapilmasi ve kurumlara
bu ydnde kapasite gelistirmeye yonelik rehberlik saglanmasi gerektigi de goérilmektedir. Bu yénde
yapilacak calismalarin koordinasyon icinde yUrUtllmesi stirecin bitlincil sekilde degerlendirilebilmesi
icin 6nem arz etmektedir.

2.2.4. Bolgesel 6rgiitlerin SKA’larla ilgili siireclere katilimi saglanmis midir ve bu 6rgiitler
diizeyinde sorumluluk dagilimi yapilmis midir?

Bélgesel dizeyde SKA’larin gerceklestiriimesine ydnelik hazirlik ya da planlama
calismalarinin yeterli diizeyde olmadigi degerlendiriimektedir. A

Turkiye genelinde Avrupa Birlidi istatistiki Bélge Siniflandirmasina gére olusturulmus 26 adet
kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bélge dizeyinde teskilatlanan ve Ulkemizin tim illerini kapsayan
ajanslarin kurulus gerekgeleri incelendiginde;

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek,
e Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek,
e Kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak,

e Ulusal kalkinma plani ve programlarda éngdrilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel
gelismeyi hizlandirmak ve sirdrilebilirligini saglamak,

* Bodlgeler arasi ve bdlge i¢i gelismislik farklarini azaltmak,
e Bodlgesel planlamayi yapmak,
gibi gdrevlerin 6n plana ¢iktigi gérilmektedir.

Kalkinma ajanslarina benzer yapilar olan bdlge kalkinma idareleri (Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanhgi, Dogu
Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma idaresi Bagkanligi, Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma idaresi
Baskanligi) ise bolgesel diizeyde teskilatlanan yapilari ile 40 ili blnyelerinde barindirmaktadir. Temel
kurulus amaglari ajanslarla benzer olan kalkinma idarelerinin, bélgesel kalkinma konusunda ajanslar
gibi 6nemli fonksiyonlari bulunmaktadir.
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Kalkinma ajanslariile bélge kalkinma idarelerinin bélgelerin stirdirilebilir kalkinmasi konusundaki
énemli rol ve sorumluluklarina ragmen, bunlarin 2030 Gindemi ve SKA’larin gerceklestiriimesine
yonelik hazirlik ve gonulli raporlamaya iliskin slreglere dahil olmalarini saglamak Uzere merkezi
dlizeyde yeterli calisma yapilmadigi anlasiimaktadir. S6z konusu 6rgutler kendi faaliyet ve projelerine
iliskin bolge planlarini ve kurumsal stratejik planlarini hazirlamaktadir. Ancak farkindalik diizeyi istenilen
seviyede olmadigindan bu plan ve programlarda SKA'lara yer verilmesinin saglanmasi, SKA’larin
gerceklestiriimesine donik hedef ve faaliyetler belirlenmesi ya da kurumsal planlarin SKA'larla
ortiismesinin degerlendirilmesi gibi calismalar yapilmamistir. Ayrica ajanslar ve bolge kalkinma idareleri
destek sistemleri icerisinde SKA'larla dogrudan baglanti kuran bir yapi bulunmamaktadir.

Bélgesel diizeyde faaliyet gbsteren kalkinma ajanslari ile bdlge kalkinma idarelerinin
katihminin  saglanmasi ve SKA uygulanmasi sdrecine dahil edilmeleri SKA’larin
yerellestirilebilmesi ve SKA uygulamalarinin bdtincil hale getirilmesi icin 6nem arz
etmektedir.

2.3. 2030 Giindeminin Gerceklestiriimesinde Finansal Kaynaklarin
Degerlendirilmesi

2.3.1. 2030 Giindeminin gercgeklestirilmesi icin gerekli finansman ihtiyaci tespit edilmis
midir?

BM 2030 Gindemi c¢ok genis bir cerceveyi haiz olup, 2030 glndeminin
gerceklestiriimesi icin ihtiyac duyulan kaynagin gercekci bir sekilde tespiti ne (ilkemiz
ne de baska bir (lke agisindan imkan dahilinde degildir. Ulkemizde de bu konuda
yapilmig ayri bir calisma bulunmamaktadir. Ancak, 2030 Glndeminin ulusal kalkinma
stratejisine entegre edilmis olmasi nedeniyle ayri bir blitceleme yapilmasi ihtiyaci da
ortadan kalkmigtir.

2030 Gundemini gerceklestirmek igin ihtiyag duyulan toplam kaynagin tespit
edilmesi imkan dahilinde bulunmadigindan, BM ve alt érgitleri de finansman
ihtiyacina yonelik tespitleri ancak belli bir hedef veya hedefe iligkin bir faaliyet
icin yapmaktadir. Ancak buatlncll bir finansman ihtiyaci tespiti ve kaynak
planlamasi yapilamiyor olmasi, 2030 Glindeminin kiresel ve ulusal dizeyde
basarill bir sekilde uygulanmasini ve uygulamanin izlenebilmesini olumsuz
yonde etkileyecek bir risk faktérii olarak degerlendiriimektedir.

Ulusal kalkinma planlari hazirlanirken politika ve tedbirler genellikle harcama odakli belirlenmekte
ancak kalkinmanin ve s6z konusu harcamalarin nasil finanse edilecegine ydnelik olarak da finansman
modellemeleri Uzerinde calisiimaktadir. Bu modellemeler, kalkinma plani dénemi boyunca elde
edilecek ulusal gelir, ddviz kurlar, kamu yatinmlari, ézel sektdr yatirnmlari gibi unsurlarin tamamini
dikkate alarak kalkinmanin nasil finanse edilecegini planlama amacini tasimaktadir. S6z konusu
modeller, yillik programlarin ve yatirnm programlarinin hazirlanmasinda dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla
ulusal diizeyde hazirlanan kalkinma vizyonunun bir pargasi, bu vizyonun nasil finanse edilecegine dair
finansman modellemeleridir.

2030 Gundeminin ulusal kalkinma stratejisine entegre edilmesi ydnteminin benimsenmesiyle
Ulkemiz acisindan SKAlarin gercgeklestiriimesini saglamaya yoénelik ayr bir butgeleme yapilimasi
ihtiyaci da ortadan kalkmistir. SKA’larin Kalkinma Plan’na entegrasyonu ile birlikte 2030 Gundemi
bltce ihtiyaci da kalkinmanin finansmanina dahil olmustur.
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Kalkinmanin finansmani tUm kalkinma planinin gergeklestiriimesinin finansmani anlamina
geldiginden kalkinma plani icinde yer bulan SKA’larin finansmani ve kaynak ihtiyaci da kalkinmanin
finansmani igerisinde degerlendirilecektir. Bdylelikle SKA'lar igin kurumlarin ayri biitge ayirmalari ya da
farkh finansman kaynaklari bulmalari gerekmeyecek, mevcut kaynaklarin kalkinma planinda yer alan
SKA'larla uyumlu politika ve tedbirlere yonlendiriimesi s6z konusu olacaktir. Bu noktada program bazli
butceleme sistemine gecisle birlikie SKA'larin finansman ihtiyacinin tespiti ve bu amaclar icin harcanan
paranin takibinin yapiimasinin kolaylasacagi distinilmektedir. Ayni zamanda programa bagli harcama
sistemine gecisle birlikte SKA’larin program biitce Uzerinden izlenmesinin saglanacagi gorilmektedir.
Bu takibin yapilmasi uygulama sonuglari baglaminda SKA’lar i¢in ne kadar kaynak harcandiginin
gorunlr olmasini saglayacak ve gelecek yillara yonelik finansman planlamasi icin gercekgi veriler
sunacaktir. S6z konusu sistematigin, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiiti’'niin (INTOSAI)
“Surdurulebilir Kalkinma: Yiksek Denetim Kurumlarinin (YDK) Roli” baslikl dokiimaninda belirtilen
“surdurulebilir kalkinma amagclarina ydnelik gerceklestirilen faaliyetlerin harcamalarinin takip edilmesini
saglayacak bir sistem kurulmus olmasi” amacina da hizmet edecegi degerlendiriimektedir.

kurulmasinin strecin etkin yénetimi icin kritik bir unsur oldugu ve (lkemizde program bazli

° SKA’lar temelinde harcamalarin takibinin yapilmasini saglayacak bltce altyapisinin
blitceleme sisteminin bu amaca hizmet edebilecegi degerlendiriimektedir.

2.3.2. Yerel yonetimlerin 2030 Giindemini uygulamak icin kaynak ihtiyaci tespiti veya
planlamasi yapilmis midir?

Yerel ybnetimlerin rutin olarak ydrittakleri faaliyetlerin bircogunun aslinda SKA’larla
ilgili oldugu ve bunlar igin ek kaynak gerekmeyeceginden finansman tespitine iliskin
@ 6zel bir calismaya gerek duyulmadigi distnilmektedir. Ancak rutin disi proje ve
faaliyetler icin finansman ihtiyacinin tespitine ve planlanmasina yénelik calisma
yapllmasinin uygulama siireci agisindan énemli oldugu degerlendiriimektedir.

Yerel ybnetimlerin butgeleri yatirirm programlarinda yer almamaktadir. Yalnizca bazi projeler
merkezi ydnetim butgcesi kapsaminda finanse edilmektedir. Bunlar disinda kalanlar yerel yénetimlerin
kendi kaynaklari ve finansman planlari ile gergeklestiriimektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin SKA'lar
Ozelinde finansman ihtiyaci tespiti ve planlamasinin bir kisminin kalkinma planlarinda yer buldugu
sdylenebilir.

Yerel ydnetimler de performans esasl butgeleme sistemine tabi oldugundan mevzuat geregi
butcelerini stratejik planlari ve performans programlari araciliiyla olusturmaktadirlar. Boylelikle
SKA’lari plan ve programlariyla iliskilendirmeleri ve faaliyetlerini bu dogrultuda olusturmalar halinde
SKA-butce baglantisini kurmus olacaklardir. Yapilan gérismeler neticesinde yerel ydnetim birimi olan
belediyelerin rutin olarak yuruttukleri faaliyetlerin birgogunun aslinda SKA’larla ilgili oldugu, bunlar i¢in
ek kaynak gerekmeyecedi dolayisiyla finansman tespitine iliskin 6zel bir calismaya gerek duyulmadigi
degerlendiriimektedir. Ancak rutin disi proje ve faaliyet gerektiren SKA'lara iliskin sorumluluk tstlenen
belediyeler icin finansman tespiti ve planlamasi yapilmasi ek finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi
icin dnem arz etmektedir.
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Yerel yonetimler Turkiye’de henliz SKA’larin gergeklestiriimesine yonelik farkindalik saglanmasi
asamasinda oldugundan finansman ihtiyaci ikinci adim olarak ortaya cikmaktadir.

Yerel yénetimlerin program bazli blitceleme sistemine gecis ile birlikte SKA’lar temelinde
yurdtilen faaliyet, proje ve programlari takip etmesinin saglanmasi ve bu veriler
dogrultusunda gelecek yillara yénelik planlamasini ve finansman ihtiyac tespitini yapmasinin
onem arz ettigi dlstntlmektedir. Ayni zamanda yerel yénetimlerin bu bdtceleme sisteminin
kullanimi konusunda O&zellikle SKA temelinde ydnlendiriimesini saglayacak ve slreci
koordine edecek bir mekanizmaya ihtiya¢ duyuldugu da degerlendirilmektedir.

2.4. 2030 Giindemi Galismalarinda Farkindalik ve Paydaslarla iletisim

2.41. SKA'lar hakkinda farkindalik saglamaya yoénelik merkezi diizeyde calisma
yapilmig midir?

2030 Gandemi ve SKA’lar hakkinda kamuoyunda ve siirecin tim paydaslari nezdinde
farkindalik saglanmasina yénelik merkezi dlizeyde bir takim calismalar yapilmis

olmakla birlikte iletisim sureclerinin yénetilmesi amaciyla sz konusu c¢alismalarin
merkezi diizeyde sistematik hale getirilmesine ydnelik olarak atilmasi gereken adimlar
oldugu degerlendiriimektedir.

2030 Gundemi ve SKAlarla ilgili farkindalik saglamaya yodnelik merkezi dizeyde yapilan
calismalardan birisi SBB tarafindan SKA'lar igin bir web sitesi (www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr)
kurulmasi olmustur. Bu sitede SKA'larin ve hedeflerin Tilrkce cevirilerine yer verilmesi, bilgi, belge
paylasiimasi, siteye konu hakkinda dokUmanlarin ytklenmesi vasitasiyla yol goésterici olunmasi
amaclanmaktadir. Sitede 2030 gtindemi ve SKA'larla ilgili ulusal ve uluslararasi ¢ok sayida belge yer
almaktadir. Web sitesinin kurulmasi ve kullanimi farkindahgi saglamaya yonelik uygun bir arac olup iyi
uygulama 6rnegi olarak dikkat cekmektedir.

R 1s 7 SKA'larla ilgili farkindalik saglanmasina yonelik merkezi diizeyde yapilan
SN bir diger calisma BM ile birlikte yUrttilmastir. Bu ¢alisma kapsaminda
R., ‘ y "2 kamuoyunda ve paydaslar nezdinde SKA’lar konusunda bilinglendirmenin
6.. O ..é saglanmasi, konuya iliskin sahipligin ve farkindaligin artiriimasi
amagclanmistir. SKA’larla ilgili yUrtttlecek farkindalik calismalarini ve iletisimi
planlayan taslak bir dokiman hazirlanmis ancak proje tamamlanamadigi
icin uygulamaya konulmamis olmakla birlikte SBB bu taslak dokiimanda yer
alan bazi faaliyetleri kurumsal kapasitesi imkaninda gerceklestirmistir. Bu
kapsamda yerel yonetimler, Universite dgrencileri, akademik cevreler gibi
gruplarla bir araya gelinmis ve SKA alaninda bilgilendirme yapilarak tartisma ortami olusturulmustur.
Ayrica SBB ve UNDP isbirliginde ortak calistaylar diizenlenerek paydaslar nezdinde farkindalgin
artinlmasina yonelik faaliyetler gerceklestiriimistir.

SBB 2019 yilinda sunumu yapilan VNR’nin tanitiminin etkin sekilde yapilmasi igin hizmet alimi
yoluyla bir takim calismalar gerceklestirmeyi planlamaktadir. Bu baglamda sosyal medya araclarinin
kullanimi, VNR’nin sunumunda kullanilacak bir videonun hazirlanmasi, VNR’nin gérsel bakimdan
zenginlestiriimesi ve yukarida bahsedilen web sitesinin glincellenmesi gibi ¢alismalar yapilarak VNR
surecinin ve SKA'lar konusunda Turkiye’deki mevcut durumun etkin bir sekilde paylasiminin saglanmasi
amaclanmaktadir.
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SBB tarafindan gercgeklestirilen ve farkindalik saglanmasi amacina da hizmet eden énemli bir diger
calisma da bir veri tabani olusturularak kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslarn (STK’lar) ve 6zel sektor
kuruluslarinin bu veri tabanina SKA'larla ilgili yUrutilen projeler hakkinda giris yapmalarinin saglanmasi
olmustur. Veri tabani araciligiyla proje stogunun tespit edilmesi mimkin olmus, ayni zamanda SKA'larin
esas uygulayicilar olacak tim paydaslarin konu hakkinda bilgilendiriimesi saglanmistir. Bu calisma
kapsaminda 6zel sektdr kuruluslarinin genis dlcekte katiiminin ve farkindaliginin saglanabilmesi
icin iletisim cati 6rgitler Uzerinden yuritilmus bdylelikle SBB’nin tek basina ulasamayacagi sayida
kurulusa ulasiimasi mimkin olmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde SBB’nin kurumsal olarak veya diger kurumlarla isbirligi icinde
yaritttga ve etkin iletisimin saglanmasi ve SKA'larla ilgili farkindaligin artirimasina yénelik calismalar
yapilmistir. UNDP tarafindan hazirlanan ve paydaslarin katiiminin saglanmasi i¢in dnerilerin sunuldugu
metinde (MAPS-Mission Engagement and SDG Implementation Support) de paydaslarla gtcli iletisim
kurulmasinin ve onlarin katihminin saglanmasinin énemi vurgulanmakta ve yapilacak ¢alismalarin bir
yol haritasina dayandirilmasi tavsiye edilmekte olup, yapilan ¢alismalarin planli olarak ve bir sistematik
cercevesinde gerceklestiriimesi 6nem arz etmektedir.

SKA’lara iliskin olarak farkindaligin artirilmasi icin calismalarin bir plan dahilinde ve
sistematik olarak ydrdatilmesinin amaca ulasiimas! agisindan daha basarili sonuclar
doguracagi distiniilmektedir.
2.4.2. 2030 Giindemine iliskin yiiriitiilen calismalara yerel yénetimlerin, STK’larin ve 6zel
sektér kuruluslarinin katimi saglanmis midir?

2030 gindeminin ve SKA’larin gerceklestiriimesi sdreclerine tiim paydaslarin
katiiminin saglanmasi ve stirece dahil olmalarinin tesvik edilmesi icin cesitli kurum ve

@ orgltler tarafindan cok sayida calisma yapildigi gérilmekte olup bu calismalarin bir
plan dahilinde ve sistematik bir sekilde yapilmasinin devamliilik agisindan énem arz
ettigi degerlendirilmektedir.

Ulkemizde SKA'larin gerceklestiriimesi siirecinde hedeflerin ulusal politika belgelerine
yansitiimasi, hedeflere erisimin izlenmesi ve degderlendiriimesi ile BM’ye sunulacak ulusal raporlarin
hazirlanmasina yonelik faaliyetler SBB koordinasyonunda yUruttilmektedir. Bu kapsamda hedeflere
erisimin izlemesi ve degerlendirmesini yapabilmek icin SBB’nin hedeflerleilgili tim kurum ve kuruluslarla
iletisim halinde olmasi ve kurumlarin SKA'lari glindemlerine alip almadiklarini, SKA'lara yénelik ne tur
faaliyetler yUrGttUklerini ve hangi amag ve hedefler ile iliski kurduklarini 6grenmesi gerekmektedir.
VNR’nin dogru sekilde hazirlanmasi i¢in s6z konusu bilgilerin edinilmesi ve SBB koordinasyonunda
raporlanmasi énem arz etmektedir. Ozellikle 2019 yilinda sunulan VNR’nin hazirliklarinda SBB’nin ilgili
tum paydaslarla iletisime gectigi, SKA'lara yonelik durum analizi yapilabilmesi igin tim paydaslardan
bilgi toplandigi ve raporda her SKA icin yapilan degerlendirmenin bu bilgiler 1siginda hazirlandigi
gorulmektedir. SBB bu baglamda lizerine dlisen gorevi etkin sekilde yerine getirerek hedeflere erisimin
izlenmesi ve deg@erlendiriimesini tUm paydaslarin katiimini saglayarak gerceklestirmistir.
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2030 Gundemine iliskin ylUruttlen calismalara yerel ydnetimlerin katiiminin saglanmasi amaciyla
da cesitli proje ve faaliyetler gergeklestirildigi anlasilimaktadir. Ozellikle TBB ve Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati (UCLG-MEWA) araciliiyla gok sayida belediye
ile isbirligi yapilmistir. Bu calismalar vasitasiyla belediyelerin konuyla ilgili farkindahgi artirilirken ayni
zamanda SKA'lar stratejik planlarina yansitmalari, mevcut faaliyetlerini SKA'lar ile iliskilendirmeleri
ve SKA'lara ve ilgili hedeflere erisimlerini dlcmeleri konularinda belediyelere rehberlik edilmis ve
belediyeler bu tir calismalari yapmalari konusunda tesvik edilmistir. Benzer sekilde, yerel yonetim
kategorisi icerisinde yer alan il 6zel idarelerinin slrece dahil edilmesinin sirece katki saglayacagi
degerlendiriimektedir.

Cati drglitler olarak TBB’nin ve UCLG’nin alandaki basarili ¢alismalarinin sirecin etkin
yénetimi icin dnemli oldugu ve bu calismalarin il 6zel idarelerini de kapsayacak sekilde

genisletilerek devamliliginin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

SBB, BM ve BM orgutleri tarafindan vurgulanan 6nemli bir husus da 2030 Gindeminin
basarilabilmesi icin 6zel sektdrin aktif katihminin saglanmasi gerekliligidir. Bu noktada merkezi
hidkUmetin farkindalik saglayan ve 6zel sektoriin katiimini tesvik eden yaklasimlari oldugu gortlmektedir.
Oncelikle 2019 yilinda sunulan VNR ve 11. Kalkinma Plani hazirliklar igin ézel sektér cati kuruluslari
(TUSIAD, MUSIAD, TURKONFED, TOBB, vb) ile irtibata gecilmesi ve Rapor ve Plana katkilarini
sunmalarinin istenmesi, ¢ati kuruluglar vasitasiyla 6zel sektér kuruluslarini harekete gecirmigtir. Birgok
Ozel sektdr kurulusu cati 6rgitler araciliglyla sirecten haberdar olmus, konu hakkinda farkindaligi
yuksek olan kuruluglar ise yurtttikleri faaliyet ve projeleri SKA'larla iligkilendirerek SKA’lar sirece
dahil etmistir.

Ozel sektér kuruluslarinin 2030 Giindemine dahil olmasini saglamak Uzere cati kuruluslar
tarafindan yapilan calismalarin da bulundugu gériimektedir. Bu ¢alismalarin bir kismi BM ile isbirligi
icinde yaritilmus, bir kismi da kamu kuruluslarn ile gerceklestiriimis ortak projelerdir. S6z konusu
calismalar genel olarak 6zel sektdr kuruluslari nezdinde SKA'lara yonelik farkindalik ve bilinglendirme
saglamayi amaclamistir. Cati 6rgitlerin cok sayida Gyesi olmasi ve Uyeleriyle gicli iletisim kanallarinin
bulunmasi, SKA’lara ybénelik farkindalik saglama ve 6zel sektdr kuruluslarini sirece dahil etme
calismalarinin ¢ati 6rgitler araciligiyla yarttilmesinin énemini ortaya koymaktadir.

basarisini saglamak icin bundan sonra da kullaniimaya devam edilmesinin faydali olacagi

° 2019 yilina kadar etkin sekilde kullanildigi gériilen iletisim kanallarinin 2030 Gindeminin
degerlendirilmektedir.
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3. OLCME, iZLEME VE RAPORLAMA SiSTEMI

3.1. izleme Sistemi Cercevesinde Kiiresel ve Ulusal Géstergeler

3.1.1. izlemeye tabi olacak gosterge listesi belirlenmis midir? Bunlar kiiresel gosterge
listesi ile uyumlu mudur?

Kuresel diizeyde belirlenen ve llkemiz agisindan ilgili gérilen géstergelerin tamaminin
ulusal izleme ve istatistik sistemimize entegre edildigi gérilmektedir. H

BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen 2030 Gindeminde “izleme ve gbzden gecirme
sireclerinde kamu otoritelerinin birinci sorumlu olduklari, BM kurum ve kuruluslarinin sistematik
bir izleme ve gdzden gecirme sistemi olusturulmasi konusunda Uye devletlere katki sunacaklar”
belirtiimistir. Bu dogrultuda dlkeler, 2030 Gindeminin uygulanmasi sirecinin sistematik olarak
izlenmesine ve gézden geciriimesine ve ayrica kiiresel gdstergelerin tye Ulkeler tarafindan gelistirilecek
olan bdlgesel ve yerel gostergelerle desteklenecegine dair taahhit vermektedirler.

Ayni belgenin 48’inci paragrafinda ise bu calismaya yardimci olmak Uzere go&stergelerin
hazirlandigi, ilerlemenin izlenmesi ve hi¢ kimsenin geride birakilimadigindan emin olunmasi icin kaliteli,
erisilebilir, zamanl ve guvenilir ayristinimis verilere ihtiya¢g duyuldugu belirtilmistir. Burada belirtilen
gOsterge belirleme cgalismasi lye devletlerin de katkilari ile Kurumlar Arasi Surdirilebilir Kalkinma
Hedefleri Uzman Grubu (IAEG-SDGs) ¢atisi altinda gercgeklestirilmis olup, Uzerinde uzlagsma saglanmis
olan toplam 230 (tekrarlayan géstergelerle birlikte toplam 241) gésterge BM Istatistik Komisyonu
tarafindan kabul edilmistir. 2017 yilinda yapilan revizyon ile birlikte; tekrarsiz gésterge sayisi 232,
tekrarlayan gosterge sayisi 244 olmustur.

Kiresel géstergeler lizerinde uzlasi saglandiktan sonra TUIK tarafindan envanter calismasi
baslatiimis olup, bu ¢alismanin sonuclarina 2016 VNR raporunda yer verilmistir. S6z konusu ¢alismada
kiresel gostergelerin tamami mevcut istatistik sistemi acisindan degerlendirilmistir. Sonucta Ulkemiz
acisindan ilgisiz olan goéstergeler tespit edilmis, ilgili bulunan gdstergelerden Uretilmekte olanlar ve
Uretilmeyenler icin potansiyel Ureticiler belirlenmistir. Bu calismadan sonra, yayimlanan 2017-2021
Resmi istatistik Programinda (RIiP) “Sirdiiriilebilir Kalkinma Goéstergeleri’ne ek olarak yer verilerek
kurumsal sorumluluklar resmilestiriimistir. Bdylece 218 gdstergenin sorumlu ve ilgili kuruluglari
belirlenmis ve 2017-2021 RIP ekinde yayimlanmistir. RIP Eki’nde yer alan sirdirilebilir kalkinma
gostergelerinin sorumluluk dagihmi 2019 yilinda yeniden ele alinmis ve yeni durumda 215 gdsterge
kapsanmistir. 17 gosterge ise Ulkemiz ile iligkisiz oldugu ya da kurumsal sorumlulugu netlestirilemedigi
icin RIP kapsaminda yer aimamustir. Kiiresel géstergelerin sayisal agidan tilkemizdeki gérinimii Grafik
1’de gosterilmektedir.
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Grafik 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergelerine iliskin Rakamlar

TUIK SKG Blteninde Yer Alan Gosterge Sayisi (S 83

ilk Envanter Calismasinda Uretilebilecegi Belimen Gosterge 108

RiP’de Yer Alan Gosterge Sayisi 215

Tekrar Edenler Haric Kiresel Gosterge Sayisi 232

RIP’de Yer Alan istatistiksel Gosterge Sayisi — 191

244

Klresel Gosterge Sayisi

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu'

3.1.2. Kiiresel gosterge listesine iliskin envanter calismasi yapilmis midir? Uretilmeyen
gostergeler icin takvimlendirme calismasi bulunmakta midir?

TUIK tarafindan kiresel sdrdirilebilir kalkinma géstergelerine yénelik bir envanter
calismasi yapilmis olmakla birlikte, Gretilemeyen gdstergelerle ilgili siniflandirma ve
takvimlendirme calismasinin planlandigi gérilmektedir A

TUIK, sirdurilebilir kalkinma géstergelerine yénelik ilk envanter caligmasina Nisan 2016°da
baslamis, her bir géstergenin Uretim durumu gdézden gecirilmistir. Ek olarak, veri Ureticisi kurumlar
(TUIK veya diger kurumlar) mevcut géstergeler agisindan incelenmis ve Uretiimeyen géstergeler igin
potansiyel veri Uretici kurumlar belirlenmistir. Envanter ¢alismasinin gecici sonuglarina gére, toplam
241 gdstergenin 108’inin (% 45) Turkiye istatistik Sisteminde Uretilebilir oldugu ve geri kalaninin (% 55)
uretilmedigi anlasiimistir. Uretilebilir durumda bulunan 108 géstergeden 53’Gniin (% 49) TUIK, 55’inin
(% 51) ise bagka kurumlar tarafindan Uretilebilecegi belirlenmistir.

2016 yilinda Turkiye tarafindan sunumu yapilan ilk VNR’de yukarida belirtilen envanter
calismasinin sonugclarina yer verilmistir. Ayrica izleme sistemine iliskin olarak bir yol haritasi belirlendigi
ifade edilmistir. Bu yol haritasina gére ulusal eylem plani ve hedeflerin dnceliklendiriimesinin ardindan;
Uretilmeyen gdstergelerin kisa, orta ve uzun vadede Uretilme kategorilerine gére siniflandiriimasi ve her
kategori icin takvimlendirme ¢alismasinin yapilmasi planlanmigtir.

Ote yandan ayni husus, 2017-2021 RiP’in yeni yapilacak calismalar kisminda da “Paydas
kurumlarla derinlemesine inceleme ve istisare ¢calismalar yapilarak Uretilen gdstergelerin derlenmesi
ve Uretilmeyen gdstergelerin Uretim planlamasi icin bir takvim olusturulacaktir” seklinde yer almigtir.
Ancak 2019 yili itibaryla 215 gdstergeden 132’sinin Uretilemedigi ve bunlarla ilgili siniflandirma ve
takvimlendirme calismalarina iliskin planlamalarin henliz hayata gecirilemedigi gérilmektedir.

metodolojisi belirlenmis gdstergelerin Uretilmesine ydnelik bir yol haritasi tanimlanmasi

° 11. Kalkinma Planinda yer alan &nceliklere gére gerekli calismalara baslaniimasi ve
gerektigi disindlmektedir.
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3.1.3. Meta verisi bulunmayan gostergeler yerine ikame niteligindeki ulusal gostergeler
belirlenmis midir? Kiresel goéstergeleri destekleyici veya tamamlayici nitelikte ulusal
gostergeler tanimlama calismasi yapilmis midir?

TUIK, kiiresel géstergeleri ikame edecek gdstergelerin belirlenmesine ydénelik
bir calisma yapmistir ve bu calismada ikame niteliginde olabilecek gdéstergeler
belirlenerek, kalite kriterlerini saglayanlar gésterge bulteninde kullaniimistir. Ote
yandan tamamlayici nitelikte ulusal gésterge belirlenmesine iliskin olarak, 11. Kalkinma
Planinda kiresel gésterge setindeki gelismelere paralel olarak ulusal gésterge setinin
kapsaminin éncelikler dogrultusunda genisletilecegi ifade edilmistir.

Kiresel gdstergeleri ikame edecek gdstergelerin belirlenmesine yénelik TUIK tarafindan bir
calisma yapilmistir. Bu gcalismada ikame niteliginde olabilecek gostergeler belirlenerek, kalite kriterlerini
sa@layanlar gdsterge bilteninde kullaniimistir. Ote yandan tamamlayici nitelikte ulusal gdsterge
belirlenmesine iligkin bir calisma olmadigi gérilmektedir.

Verinin formati, toplanma bicimi, analitik cercevesi, verinin kapsami, hesaplama kurallari gibi
unsurlariyla ilgili veriler bitini olarak tanimlanan meta veri varligina iliskin caligmalarin TUIK tarafindan
uluslararasi calismalara paralel olarak yUritlldigi goértlmektedir. Kiresel gdstergelerin meta veri
ve hesaplama ydntemi belirleme calismalari IAEG-SDGs y6netiminde ve BM vasi kuruluslarinin
calismalari ile es zamanl olarak yiritilmektedir. TUIK tarafindan 2016 yilinda ydritilen envanter
calismasinda gostergelerin Uretilme durumlari, IAEG-SDGs tarafindan belirlenen meta veri mevcudiyeti
dogrultusunda yapilmis; hali hazirda meta verisi olmayan gostergelerin de (ikame) Uretim durumu
gbzden gegcirilmistir. Bu galismanin 2019 yili itibariyla gincellenmesi neticesinde ortaya c¢ikan durum
Tablo 1’de gdsterilmektedir.

Tablo 1: Géstergelere Ait Envanter Galismasi Sonuglari

istatistiksel Gostergeler icin

Mevcut tanimlar esliginde gerekli istatistikler liretilebilmekte mi?

Sayi Genele Orani
A. Gosterge zaten Uretiimekte 7 40.31
B. Yaklasik bir gbsterge mevcut (daha dar ya da genis kapsamli) 12 6.28
C. Birila tg yil icinde yaklasik bir gdsterge olusturulabilir 7 3.66
D. Gostergenin Uretimi veya yaklasik bir gbsterge dnlimuzdeki birkag yil 94 49.91
icinde mumkun degildir
TOPLAM 191 100.00

e 2016 yiinda yapilan envanter ¢calismasinin sonuclar 27-29.03.2019 tarihleri arasinda tekrar degerlendiriimistir.

e 191 gdsterge rakamina RiP’de yer alan toplam 215 gdstergeden 24 adet istatistiksel olmayan gdstergenin
cikariimasi ile ulasilmigtir.

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu?

Buna gére RIiP kapsamindaki 215 géstergeden 197’i istatistiksel gésterge olarak tanimlanmistir.
Bunlara iliskin yapilan envanter calismasi sonucunda 77 (+1) tanesinin Uretilmekte oldugu belirlenmistir.
Ayrica 12 gosterge yerine ikame gdstergeler belirlenerek yayimlanabilir hale gelmistir. Diger 101
gOsterge icerisinde ise istatistiksel kalite kriterlerini karsilamayan ikame gdstergeler bulundugu

49




T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

TUIK tarafindan ifade edilmektedir. Bunlarin yayimlanabilir hale getirilmesi ve meta verisi ya da verisi
olmayanlar igin ¢calismalarin devam ettiriimesi gerekmektedir.

2030 Gundemi Karar’nda kuresel gosterge sisteminin Uye Ulkeler tarafindan olusturulacak
boélgesel ve ulusal diizeydeki ek géstergelerle tamamlanacag ifade edilmistir. Ayrica Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE- United Nations Economic Commission for Europe) tarafindan
hazirlanan “Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri igin Istatistik Yol Haritasi - Road Map on Statistics for
Sustainable Development Goals” adli rehberde ulusal nitelikli ilave gostergelerin hangi hallerde gerekli
olabilecegine dair tanimlamalar yapilmistir. Buna gére;

e Kuresel gostergeler tarafindan ele alinmayan belirli ulusal dnceliklerin oldugu yerlerde,

e Bir surdurulebilir kalkinma hedefinin (SKH) Ulkeye 6zgil bir bdlimini daha ayrintili olarak
6lcmek icin politikaya ek gdstergelere ihtiya¢ duyuldugunda veya,

e Kiuresel hedeflerin belirli Ulkelerde alakali olacak kadar iddiali olmadiginda (veya fazla iddiali
olmadiginda) ulusal géstergelerin kullaniimasinin yerinde olacagi ifade edilmigtir.

Kiresel gostergelerin iliskili oldugu hedefleri sinirli bir sekilde ele alma ihtimali ve dolayisiyla
amagclanan kapsamin tamamini icerecek sekilde sonuglar ortaya koyamayabilecedi kabull karsisinda
Ulkelerin ilave gosterge ihtiyaclarini belirlemeleri zorunlu hale gelmektedir. Bu konuya 2019 yilinda
hazirlanan VNR’de de deginilmekte olup, gbstergelerin tim hedefleri kapsamadiginin alti gizilmektedir.
S8z konusu eksikligi gidermek Uzere Ulkemizde bir ihtiyac analizi yapilmamis, ilave gosterge belirleme
yoluna gidilmemistir. 11. Kalkinma Planinda kiiresel gésterge setindeki gelismelere paralel olarak ulusal
gOsterge setinin kapsaminin 6ncelikler dogrultusunda genisletilecegi ifade edilerek, ilave gosterge
ihtiyacina atif yapilmistir.

Kalkinma Planindaki amaca uygun olarak ulusal nitelikli ilave gdésterge ihtiyacinin
belirlenmesine ybénelik calismalara baslanmasi gerektigi diistinilmektedir.

ilave G6sterge Belirlenmesine Ait Ornek Ulke Uygulamalari

Endonezya; SKA slrecinin izlenmesinde toplam 319 gdstergenin takibini yapmaktadir. Bunlarin
85’i kuresel gostergelerle es nitelikte iken, 166 tanesi ise kiresel gostergelerin ikamesi niteligindedir.

Bunlara ek olarak tamamlayici nitelikte 68 tane ulusal gésterge belirlenmistir.

Polonya; SKA slrecinin izlenmesi kapsaminda kiiresel gostergelerin yanisira kalkinma planlarinda
yer alan hedefleri izlemeye ydnelik gostergeler ile bakanliklar tarafindan SKA hedeflerine yonelik izleme

saglayacak 6zel hedeflerden olusan bir gosterge seti Gizerinden izleme yapilmasi planlamistir.

Estonya; Daha &nce kullanmis oldugu sirdirilebilir kalkinma gostergelerini revize ederek

kullanmaya devam etmektedir.

Almanya; Ulusal seviyedeki hedefleri ve gdstergeleri olusturmak igin bakanliklar seviyesinde

calismalarini stirdirmektedir.

isvigre; 2003’ten beri kullanmis oldugu kapsamli stirdiiriilebilir kalkinma sistemini (MONET) 2030

Gindemi ve SKA'lar kapsaminda revize etmistir.
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3.1.4. Gostergelere iliskin ilerlemeyi degerlendirmek lizere baz yili verileri bulunmakta
midir?

Gdstergelere iliskin baz yili verilerinin sadece sdrddrtlebilir kalkinma gdstergeleri
bilteninde yayimlanan géstergelerle sinirli kaldigi, RIP kapsaminda takibi séz konusu
olan diger géstergeler icin baslangi¢c noktasi belirlenmesine iliskin calismalarin devam
ettigi gorilmektedir. rJ

Baz yili verileri, daha sonra elde edilen verilerle karsilastirmaya temel teskil eden baslangic
kosulunu tanimlar. Bu sebeple, gerek kiresel gerekse ulusal gdstergeler acisindan baz yili verilerinin
belirlenmesi blylk 6nem tasimaktadir. BM’nin 70/1 no’lu karari baz yili verilerinin bulunmadigi hallerde
veri bosluklarinin doldurulmasi icin daha fazla ¢caba sarf edilmesi yéniinde bir taahhtdi icermektedir.
Ayrica Strdurilebilir Kalkinma icin Veri Devrimi Konusunda Bagimsiz Uzman Danisma Grubu (IEG-
Independent Expert Advisory Group on a Data Revolution for Sustainable Development)’nun “Veri
Devrimi” raporunda baslangic verileri eksikliginin veri Gretmemek icin bir neden olarak kullaniimamasi
gerektigi belirtiimistir. Ayrica IEG tarafindan sirdurilebilir kalkinma hedeflerinin izlenmesine ydnelik
olarak énemli bir nokta olan baslangi¢ verilerinin Uretilmesinde yeni veri kaynaklari ihtimallerinin
arastirimasi ve kullaniimasi da dnerilmektedir.

TUIK tarafindan yapilan calismalar sonucunda 83 sirdirilebilir kalkinma gdstergesi biilten
halinde 19.02.2019 tarihinde yayimlanmistir. Bu g&stergeler icin baz yil verileri blyik ¢ogunlukla 2010
yilindan baglamak (izere zaman serileri halinde yayimlanmigtir. Ote yandan yayimlanmis 83 gésterge
disinda kalan gostergeler icin ise herhangi bir baz yili calismasi yapilmadigi ancak ¢alismalarin devam
ettigi gorilmektedir.

3.2. Olgme, izleme ve Raporlama Siireclerine Dair Kurumsal Sorumluluklar

3.2.1. Gostergelerin dlciimiinden/iiretiminden sorumlu kurumlar belirlenmis midir?

Sarddrilebilir kalkinma gdstergelerinin Gretimine ait sorumluluk yapisinin net bir
sekilde ortaya konuldugu degerlendiriimektedir.

Turkiye’de resmi istatistikler, Resmi istatistik Programinda (RiP) belirtilen ilgili kurumlar tarafindan
Uretilip yayimlanmaktadir. Kurumlarin veri toplama, degerlendirme ve yayma sorumluluklar da bu
programda tanimlanmistir. TUIK; Uretimin koordinasyonu ve resmi istatistiklerin yayimlanmasindan
sorumlu resmi kurum olarak, ilgili kurumlar tarafindan derlenen resmi istatistikleri yayimlamaya
ve yaymaya yetkilidir. Resmi istatistik Programi; resmi istatistik Uretimi ve yayilmasi ile ilgili ilke ve
standartlar tanimlamak; ulusal veya uluslararasi dizeyde guncel, guvenilir, zamanh ve tarafsiz
istatistiksel verilerin Uretilmesini saglamak Uzere bes yilda bir olmak Uzere hazirlanmaktadir.

Mevcut RIiP 2017-2021 vyillarini kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Sirdirilebilir Kalkinma
Gostergeleri, bu programin bir bdlumU olarak kapsamda yer almis, her bir gésterge icin sorumlu
kuruluglar belirlenmistir. Uretilen géstergeleri biilten halinde yayimlama sorumlulugu ise TUIK’e
verilmistir.
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3.2.2. izlemeden sorumlu TUIK’in bu alanda uygun ve yeterli altyapisi var midir?

TUIK’in izlemeye yénelik olarak RIP ve Istatistik Konseyi ¢ercevesinde olusturulmusg
uygun bir altyapisi bulunmaktadir.

o SKA'lar bazinda ilerlemenin takibi acisindan kritik éneme sahip gd&sterge

Uretim sireci TUIK tarafindan ydritiimektedir. Bu baglamda TUIK,

Surdurllebilir kalkinma godstergelerine iligkin veri temini ve konsolidasyonu

konusunda koordinasyon rolline sahiptir. S6z konusu goreve ait temel

cerceve Tirkiye istatistik Kanunu ile belirlenmekte olup, Kanun igerisinde

o o diizenlenen Resmi Istatistik Programi ve istatistik Konseyi en énemli iki

&/ yaply! olusturmaktadir.

RIP, istatistiklerin Uretimine ve yayimina iliskin temel ilkeler ile standartlari belirlemek, ulusal
ve uluslararasi dliizeyde ihtiyac duyulan alanlarda glincel, glvenilir, zamanl, seffaf ve tarafsiz veri
Uretiimesini saglamak amaciyla beser yillik dénemler icin hazirlanmaktadir. RiP kapsaminda veri,
sorumlu kurum, yéntem, yayimlanma dénemi ve zamani konularina agiklk getiriimektedir. Program
uygulamalarinin degerlendiriimesi amaciyla her yil “Resmi Istatistik Programi Villik izleme Raporu”
hazirlanmaktadir.

istatistik Konseyi, resmi istatistiklerin gelisimine ve iglevlerine iligkin tavsiyelerde bulunmak,
resmi istatistik ihtiyaclarini tespit etmek, degerlendirmek ve ileriye yonelik goris ve 6nerileri kapsayan
calismalar yapmak (zere olusturulmustur. istatistik Konseyi; TUIK Bagkan ve yardimcilarinin yani
sira Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi, ¢esitli kamu kurumlarinin baskanlari ve ya temsilcileri,
akademisyenler, TOBB ydnetim kurulu baskani, gesitli arastirma derneklerinin baskanlar gibi farkl
kurum ve 6zel sektdr temsilcilerinden olusmaktadir. izleme raporlari istatistik Konseyinde gériisiilerek
degerlendiriimektedir. Konseyin her yil en az bir kere toplanmasi éngérilmuistir. Konseyin ¢alisma
usul ve esaslarini dizenleyecek olan yénetmeligin cikarilmasi beklenmektedir.

Yayimlanan en son Yillik izleme Raporu 2018 yilina aittir. Stirdiiriilebilir kalkinma géstergeleri
bilteni ilk olarak 2019 yili igerisinde yayimlandidi icin 2018 yili Yillik izleme Raporunda siirdiirilebilir
kalkinma gostergelerine yonelik yapilan degerlendirmeler cok kisith kalmistir. Sonraki yillar izleme
raporlarinda daha genis kapsamli bir degerlendirme yapilmasi beklenmektedir.

3.2.3. Raporlama sorumluluklarina ait siirecler belirlenmis midir?

RIP kapsaminda yer verilen sirdrilebilir kalkinma géstergeleri veri seti derlemesinin
@ raporlanmasina iliskin sdrecler Tablo 2°’de gérilmektedir. Buna gére gésterge seti

TUIK tarafindan yayimlanacak, veri derlemesi yillik olarak yapilirken, yayimlama ise 2
yilda bir olacaktir.
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Tablo 2: RiP’te Yer Alan Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Sorumluluk Tablosu

A Veri . Veri
llgili Kurum/ Yayimlama Yayim Veri

Sorumliu

Kurum/ Derleme Mevcudiyeti
Kurulus y Sikhgi Doénemi Kaynagi U
Kurulus Sikhgi Durumu

7.1. Strdurulebilir Kalkinma Gostergeleri

o Sorumlu ve S
Surdurulebilir . |dari
ilgili kurulus ) Kismen
7141 Kalkinma TUIK ) ) Yillik 2 yilda bir t+24 kayit,
. i listesi ekte mevcut
Gostergeleri i i anket
veriimektedir.

Kaynak: Resmi istatistik Programi (2017-2021)

Sirdirilebilir kalkinma gdstergelerine iligkin ilk biilten derlemesi RiP’te (t+24) ve Ulusal Veri
Yayimlama Takvimi (UVYT)'nde belirlenen tarih olan 19.02.2019’da gecikme olmadan yayimlanmistir.
Yayimlanan veriler, Tirkiye istatistik Kurumu ve Resmi Istatistik Programinda yer alan diger veri Uretici
kurum ve kuruluslardan derlenmistir.

3.2.4. izleme ve raporlama siirecleri tiim paydaslarin katiimina acik midir?

RIP, gésterge liretim siirecinde paydas katilimini saglamaya yénelik olarak calisma
gruplari mekanizmasina sahiptir. Tematik Calisma gruplarinin raporlama siireclerine

@ katihmi belli 6lcude saglanmis olmakla birlikte, strddrdlebilir kalkinma gdstergeleri
icin kurulmasi 6ngérilen calisma grubunun henliz kurulmadigi gérilmektedir. Bunun
disinda tiim paydas katilimini saglayacak sistematik bir mekanizma TUIK tarafindan
kurulmamustir.

RIP kapsaminda Uretiimekte olan istatistiklere iliskin izleme ve raporlama siiregleri RiP’te
diizenlenmistir. RiP’te paydas katilimini saglayan en énemli diizenleme Resmi istatistik Calisma
Gruplaridir. Resmi istatistik Calisma Gruplarinin izleme ve degerlendirme siireclerinde énemli bir yeri
bulunmaktadir.

Calisma gruplarinin olusumu ve calisma usullerine iligkin olarak TUIK tarafindan bir yénerge
hazirlanmig ve 27.09.2012 tarihinde yirirlige girmistir. Bu yénergede galisma gruplarinin, RiP’de yer
alan/yer almasi planlanan konu basliklarindaki istatistiklerin Uretilmesi ve yayimlanmasindan sorumlu
ve ilgili kurum/kuruluslar, bu konuya katki verebilecek sivil toplum kuruluslari ile Gniversitelerde gérev
yapan akademisyenler, medya mensuplari ve dzel sektér temsilcilerinden olugsmasi dngérilmustir.

RiP’te hangi konularda calisma gruplarinin kurulacag belirlenmistir. Bunlardan birisi de
surdurulebilir kalkinma gdéstergeleri ¢alisma grubudur. Ancak denetim dénemi itibariyla béyle bir
calisma grubunun hentiz kurulmadigi ve dolayisiyla ¢alisma gruplarina yiklenilen amag ve gérevlerin
TUIKin ilgili birimi tarafindan yerine getiriimeye devam edildigi gérilmustir. Onimiizdeki dénemde
tematik calisma gruplarinin olusturulmasinin planlandigi ifade edilmektedir.
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Ote yandan sirdirilebilir kalkinma gdstergeleri olarak biilten halinde TUIK tarafindan
yayimlanmis olan géstergelerin biiyiik élciide RiP’te yer alan diger konu basliklarindan derlendigi g6z
onlne alindiginda, bu konulardaki galisma gruplarinin raporlama sireglerinde ilgili kurumlarin katilimini
belli 6lclide sagladiklar anlasilmaktadir. Ancak SKA sireclerinin daha etkin yerine getirilebilmesi
adina surdurulebilir kalkinma gostergeleri 6zelinde kurulacak galisma grubu/gruplarinin faydal olacagi
degerlendiriimektedir.

SKA siireclerinin daha etkin yerine getirilebilmesi adina sdrddrilebilir kalkinma géstergeleri
ozelinde kurulacak ¢alisma grubu/gruplarinin faydali olacagi degerlendiriimektedir.

3.2.5. Veri liretimi konusunda kapasite gelistirme ihtiyaci bulunan kurumlara yénelik
TUIK ve BM Orgiitleri tarafindan ne tiir calismalar yapiimaktadir?

Sardaralebilir  kalkinma géstergelerinin  Gretimi  konusunda kurumlarin  teknik
kapasitelerinin artinimasi yénelik TUIK tarafindan ytritilmekte olan calismalarin
istenilen sonucg acisindan yeterli diizeyde olmadigi gérilmektedir.

//“'.’ 4 sayil Cumhurbagkanh@i Kararnamesi’nin TUIK’in gérev ve yetkilerini diizenleyen 600’Uncii
e~ ® maddesinin birinci fikrasinin (g) ve (k) bentlerinde;

“g)  Programin kurum ve kuruluslara verdigi resmi istatistik gérevlerinin yerine getirilmesini
izlemek, bu kurumlarca dretilen istatistiklerin uluslararasi standartlara uygunlugunu
incelemek, kalite kontroliinii yapmak ve bu konularda teknik destek ve koordinasyonu
saglamak.

k) Ihtiyac duyulan alanlarda veri Uretilmesi, teknik kapasitenin gelistiriimesi ve giclendirilmesi
amaciyla, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde arastirma ve teknik
yardim projeleri hazirlamak, gelistirmek ve ylritmek.”

denilmektedir.

Séz konusu hukiumlere gére TUIK’in, RIP kapsamindaki verilerin (g&stergelerin) Uretilmesi
acisindan kurum ve kuruluslara izleme ve teknik destek saglama goérevleri bulunmaktadir. Buna gére
kapasite yetersizligi bulunan kurumlar tespit edilerek, ilgili kapasitenin gelistiriimesi agisindan destekte
bulunmak, TUIK’in sorumluluklar arasindadir.

TUIK’te ve diger kurumlarda hali hazirda mevcut olan géstergelerin derlenmesi ve bu gdstergelerin
istatistiksel kalite kriterleri (tutarllik, gtvenilirlik, karsilastirilabilirlik, zamanlilik vb.) dikkate alinarak
degerlendiriimesi neticesinde 83 gdstergenin (ylzde 36) yayimlanabilir oldugu, 132’sinin ise henliz
uretilemedigi belirlenmigtir. 19.02.2019 tarihinde TUIK web portalindan yayimlanan géstergelerin
sorumlu olunan kurumlara goére Uretilip Uretilememe durumlari Grafik 2’de g&steriimektedir.
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# Uretilmeyen

Grafik 2: Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergelerine iliskin Kurumsal Sorumluluk Tablosu
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Yukarida goérilecegi Uzere surdurllebilir kalkinma gdéstergelerinin Uretimine ait sorumluluk,
agirikh TUIK olmak lzere, toplam 25 kuruma aittir. Yayimlanan 83 gésterge ise toplamda 17 kurum

tarafindan Uretilmis olan istatistiklerden derlenmistir. Buna gére 8 kurum hi¢ gdsterge Uretememistir.
Sorumlu kurumlardan 6ne ¢ikanlar arasinda bulunan Tarim ve Orman Bakanlgi 21 géstergeden sadece

3'Uni, TIKA 13 géstergeden 2’sini, Cevre ve Sehircilik Bakanligi 11 gdstergeden T’ini Uretebilmis

Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu?®
durumdadtr.
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Gostergelerin SKA'lar bazinda Uretilme durumu ise Grafik 3'te gosterilmektedir.

Grafik 3: SKA’lar Bazinda Géstergelerin Uretim Durumu
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Kaynak: 2019 Yili GonUlli Goézden Gegirme Raporu

Grafik 3’te yer alan oranlar incelendiginde; gdstergeler acisindan en yiksek Uretilme dizeyinin
SKA 7’de oldugu, bunu da sirasiyla SKA 3 ve SKA 9’un takip ettigi gorilmektedir. SKA 13 ve SKA 14
altindaki gdstergelerden hicbiri hali hazirda tlkemiz icin Uretiimemektedir. SKA 2 gd&stergelerinden
ylzde 85’i Uretilemezken, bu oran SKA 1 igin ylzde 86’dir. SKA 12 gdstergelerinden ise ylizde 10’u
Uretilmektedir.

TUIK, surec icerisinde kurumlarin surdirilebilir kalkinma géstergesi lretme kapasitelerini
degerlendirmek ve teknik destekte bulunmak (zere toplanti ve calistaylar dizenlemek, birebir
gorusmeler yapmak suretiyle bazi galismalar yapmistir. Bu tlr faaliyetler kurumlara katki saglamis olsa
da, 2016 yilinda yapilan envanter calismasinin sonuclari ile 2019-Temmuz itibariyla elde edilen sonuclar
karsilastirldiginda kurumsal strddrilebilir kalkinma gostergesi Uretim kapasitesindeki artigin sinirli
kaldigi gorilmektedir. 2016 yilinda yapilan VNR sunumunda da “Sturdurilebilir kalkinma hedeflerinin
en iyi sekilde izlenmesi ve takip edilmesinin, Turkiye istatistik sisteminin idari kayit temelini iyilestirerek
elde edilebilecedi, ilk envanter calismasinin gecici sonuglarina gore, Uretiimeyen géstergelerin % 68’inin
idare kayitlarina dayanarak ortak kuruluslar tarafindan Uretilmesinin muhtemel oldugu, bu nedenle,
Turkiye'nin veri Uretici kurumlarinin kayit sistemlerinin modernizasyonu ve veri Ureticileri tarafindan
Uretilen resmi kayitlara dayanarak ytksek kalitede resmi istatistikler gelistiriimesi yoluyla Turkiye’nin
istatistiksel kapasitesinin gelistiriimesi gerektigi” vurgulanmistir. Benzer sekilde 2019 yilinda sunumu
yapilan VNR’de de “Kaliteli, gegerli ve diizenli gdstergelerle uygulamanin izlenmesi icin TUIK’in yani
sira, istatistik Uretme anlaminda kurumlarin idari kayitlarinin ve kapasitesinin gelistiriimesi ihtiyaci
da devam etmektedir” denilerek kapasite gelistirme ihtiyacina dikkat ¢ekilmektedir. Bu nedenlerle
TUIK’in  kurumlarin kapasitelerinin artinlmasina yénelik calismalarina agirlk vermesi gerektigi
degerlendiriimektedir.

TUIK’in kurumlarin kapasitelerinin artinimasina yénelik calismalarina agirlik vermesi
gerektigi degerlendirilmektedir.
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BM, sirdirdlebilir kalkinma hedeflerine iliskin kiresel izleme vasfini vasi kuruluslar araciligiyla
yerine getirmektedir. Vasi kuruluslar, mevcut yetki ve raporlama mekanizmalari altindaki Ulkelerden
veri toplamaktan, farkli istatistiksel alanlardaki uluslararasi olarak karsilastirilabilir verileri derlemekten,
uluslararasi olarak kabul gérmUs standartlara uyum ve kabul edilmeyi desteklemek ve ulusal istatistik
kapasitesini guclendirmekten sorumlu kuruluslardir.

BM Genel Sekreterligi izleme gorevini yerine getirmek Uzere 50 vasi kurulus belirlemigtir.
Bunlarin 36’s1 BM sistemi igerisinde yer alan kuruluslar iken, 14’0 BM’den bagimsiz kuruluslardir. 49
gostergenin 2, 10 gostergenin 3 ve 4 gdstergenin 5’ten fazla vasi kurulusu bulunmaktadir. Bu durum
vasilik miessesesini karmasik bir hale getirmektedir.

Gostergeleri izleme gorevini yerine getiren vasi kuruluslara verilen sorumluluklardan birisi de
ulusal veri olusturulmasi acisindan Ulkelerin istatistik kapasitesine destekte bulunulmasidir. Vasi
kuruluslarin Turkiye’de yaptiklari galismalara Tarim ve Orman Bakanligrnin Birlesmis Milletler Gida
ve Tarm Orgiiti (FAO) ile ortaklasa diizenledikleri “SKA Kapasite Gelistirilmesi Calistay’” 6rnek
gOsterilebilir. Bu galistayda hem farkindaligin hem de kurumsal kapasitenin artirlmasina yonelik gérus
aligverisinde bulunulmustur. Diger vasi kuruluslarla kurumlar arasinda kapasite gelisimine yodnelik
cesitli calismalar bulunsa da 6nimuzdeki dénemde bunlarin sayisinin artiriimasinin faydal olacagi
degerlendiriimektedir.

yoénelik cesitli calismalar bulunmakla birlikte énimdiizdeki dénemde bunlarin sayisinin

° Gostergeleri izlemekle gérevii vasi kuruluslarla kurumlar arasinda kapasite gelisimine
artinlmasinin faydali olacagi degerlendiriimektedir.

3.3. Veri Kalitesinin ve Gerekli Ayristirma Seviyesinin Saglanmasi

3.3.1. TUIK tarafindan verilerin dogrulugu ve givenilirliginin tespitine yoénelik bir
mekanizma olusturulmus mudur?

Genel olarak degerlendirildiginde; verilerin dogrulugu ve glvenilirliginin saglanmasina
yoénelik bir kontrol mekanizmasinin bulundugu gérilmektedir. H

Avrupa Komisyonu istatistik Program Komitesi (Statistical Programme Committee)
Subat 2005'te Avrupa Birligi istatistik kalite cercevesini dizenleyerek Avrupa
istatistikleri Uygulama ilkeleri’ni (Code of Practice- CoP) kabul etmistir. Uygulama
o => ilkeleri mevcut uluslararasi standartlar temel alinarak olusturulmustur. Bu cercevede

- 15 ilke ve bunlara ait 82 gosterge belirlenmistir. Bu ilkeler temel alinarak hazirlanan
5429 sayili Turkiye istatistik Kanunu ile AB paralelinde yasal diizenlemeler yapilmistir.

A

CoP, verilerin zamanlhgi, dogrulugu, glvenilirligi ve erisilebilirligi gibi ilkeleri ve bu ilkelere
iliskin géstergeleri icermektedir. RIP kapsaminda yayimlanmakta olan bitiin istatistikler bu ilkeler ve
gostergeler cergevesinde TUIK tarafindan degerlendiriimektedir. Kalite degerlendirmelerine iliskin
aciklamalar TUIK web sayfasinda kamuoyu erisimine sunulmaktadir.
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RIP izleme raporlan ekinde “Kalite lyilestirme Eylem Planlar” degderlendirmesine yer
verilmektedir. Bu planlarda her bir konu kaynaklarin yeterliligi, glivenilir metodoloji, uygun istatistiksel
islemler, kullanici odaklilik, erisilebilirlik ve aciklik, zamanlilik ilkeleri agisindan degerlendirilmektedir.

Kalite lyilestirme Eylem Planlari, “Resmi Istatistiklerde Kalite Degerlendirmesine lliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénergede diizenlenmistir. Bu yénergede Kalite lyilestirme Eylem Planlar “Kalite
degerlendirme raporunda yer alan gelistiriimesi dénerilen hususlar dogrultusunda yapilmasi planlanan
eylemleri, basglangic ve bitis tarihlerini iceren belge” olarak tanimlanmistir. Bu planlar, konu bazinda
hazirlanmakta olup, ulusal kalite ilkeleri ¢cercevesinde istatistiklerin kalitesinin artiriimasi acisindan
planlanan eylemleri icermektedir. Ornegin iklim istatistikleri kalite eylem planinda istatistiklerin

“dogrulugu ve glvenirligi” ilkesi acisindan Tablo 3’te gdsterilen degerlendirme yapilmistir.

Tablo 3: Kalite Eylem Planindan Ornek Gosterim

. ) Aldigi L. . . Kalite
Kalite Kalite . Gelistirilmesi Istenilen e
. i " . Gosterge e . Gelistirme
likesi Gostergesi Oneri ..
Puani Takvimi
1. Veri kaynaginin istatistiksel kullanima 3 Yok
uygunlugu

2. Kontrol sonrasi veri kaynaginda
duzeltme yapilma durumu

3 Yok

7) Dogruluk ve

Genel Mudurligimuizce bu ilke kapsaminda yapilacak kalite iyilestirme calismalari
Guvenirlik

iyilestirme Takvimi

Eylem Konulari
2015 2016 2017 2018
1- Kalite kontrol yaziimi, iyilestirme ve glincelleme
+ + + +
yapilacaktir.

Kaynak: Meteoroloji Genel Mudurligu, iklim istatistikleri Kalite lyilestirme Eylem Plani

Eylem planinda yer alan eylem konularinin takvime uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin
kontrolil ise Resmi Istatistik Programi izleme Raporlari araciligiyla yapilmaktadir. RiP izleme raporlari
ekinde kalite eylem planinda yer alan eylem konularinin izlemesi yapilmakta ve tamamlanma durumlari
degerlendiriimektedir.

Yapilan degerlendirmelere gére kalite agisindan yeterli gérilen istatistiklere TUIK tarafindan
Resmi istatistik Kalite Belgesi ve Logosu verilmektedir. Ancak kalite belgesi almamis istatistiklerin
kurumlar tarafindan yayimlanmasinda bir engel bulunmamaktadir. Stirdurilebilir kalkinma gdstergeleri
acisindan ise kalite kontrolleri TUIK SKG grubu tarafindan yine ayni ilkeler ve géstergeler dogrultusunda
yapilmaktadir.
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3.3.2. Verilerin zamaninda liretilmesine yonelik kontrol siirecleri bulunmakta midir?

2030 Gindemi’nin gerektirdigi sekilde zamanli veri Giretimi agisindan TUIK uluslararasi
kriterleri kullanmaktadir. H

TUIK tarafindan yayimlanan Resmi istatistiklerde Ulusal Kalite ilke ve Esaslarina gére zamanlilik
kriteri icin asagida yer verilen iki 6lctt belirlenmistir. Bunlar:

e Resmi istatistigin yayimlanma dénemi ile verinin referans dénemi arasinda gecen sirenin
ulusal ve uluslararasi standartlara uygunlugu saglanir.

e Resmi istatistigin yayimlama zamani dnceden belirlenir ve Ulusal Veri Yayimlama Takvimi
(UVYT)’ne uygun olarak yayimlanir.

Resmi istatistigin yayimlama tarihindeki degisiklikler, gerekgeleri ile birlikte &nceden kamuoyuna
duyurulur.

Resmi istatistigin yayimlanma dénemi ile verinin referans dénemi arasinda gegen surenin ulusal
ve uluslararasi standartlara uygunlugunun degerlendirmesinin yapilmis olmasi strdirilebilir kalkinma
gOstergeleri icin de olumlu gértlmektedir. Ancak SKG Bulteni yayim sikliginin (2 Yil) butiin géstergeler
icin bu kriteri karsilamadigi degerlendiriimektedir. SKG gdstergelerini yayimlamak Gizere olusturulacak
olan yeni web portali ile beraber verilerin hazir oldugu anda yayimlanmasinin saglanacak olmasi bu
kriteri karsilayabilecektir.

3.3.3. Veri ayristirmasi (kirihmi) gerektiren géstergelere yonelik ¢calisma yapilmis midir?

Kirilmli veri Gretimi agisindan gerek TUIK, gerekse diger kurumlar istenilen noktada
olmadiklari gérilmektedir. H

Glndem 2030 belgesinde (UN Resolution 70/1, para. 74/g.) izleme slreclerinin, gelir, cinsiyet,
irk, etnik kéken, gécmen statlisi, kisithlik ve cografi konum ve Ulkenin karakteristigine uygun diger
sartlar baglaminda ayristirimis verilerle desteklenmesi gerektigine vurgu yapiimaktadir.

IAEG-SDGs’in veri kirilimi yapilabilecek (yapilmasi gereken) gostergelere iliskin Mart-2019’da
yayimladigi calismasinda (Background Document on Data Disaggregation to the 50th Session of
UNSQC) yas, kisithlik, etnik kbken, cografi konum, gelir, gdcmen statlsu, irk ve cinsiyet agisindan kirihmli
Uretilmesi gereken gdéstergeler belirlenmistir. Bu calisma kapsaminda kirihiml dretilmesi beklenen
gOstergeler acisindan Ulkemizdeki durum asagidaki Tablo 4’'te gosterilmektedir.
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Tablo 4: Kirimh Veri Uretimi Agisindan Ulkemizdeki Durum

Kirllim Gosterge e ilgili Kirthm Kirthmh Uretilen/
Uretildi mi? ° N
Boyutu No. Saglanmis Mi? Toplam Uretilen
1.1.1, TUIK hayir -
1.3.1, TUIK hayir -
1.4.1, TUIK evet hayir
3.2.1, TUIK evet hayir
3.3.1, Saglk Bak. evet hayir
3.3.2, Saglik Bak. evet hayir
3.3.4, Saglik Bak. evet hayir
3.4.2, TUIK evet hayir
3.5.2, TUIK evet hayir
Yas . 2/15
3.7.1, HUNEE evet hayir
3.7.2, TUIK evet hayir
3.a.1, TUIK evet hayir
5.2.1, ACSHB evet evet
5.3.1, TUIK evet hayir
5.4.1, TUIK evet hayir
55.1, TUIK evet hayir
8.5.2, TUIK evet evet
16.2.2 TUIK hayir -
Kisithhk 1.3.1, TUIK hayir - »
Hali 8.5.2 TUIK evet hayir
1.4.1, TUIK evet hayir
2.3.1, TUIK hayir -
2.3.2, TUIK hayir -
411, MEB evet hayir
5.4.1, TUIK evet hayir
6.1.1, TUIK evet hayir
Konum o 1/9
6.2.1, TUIK evet hayir
7.1.1, ETKB evet hayir
11.6.1, TUIK evet hayir
11.6.2, cSB evet evet
15.4.2, TOB evet hayir
17.19.2 TUIK hayir -
1.3.1, TUIK hayir -
. 1.4.1, TUIK evet hayir
Gelir 5 0/3
3.11, Saglik Bak. evet hayir
10.1.1 TUIK evet hayir
" 411, MEB evet hayir
Goécmen
. 4.6.1, MEB hayir - 0/2
Statlis 8.8.1 SGK evet hayir
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Kirihm Gosterge - iIgiIi Kirithhm Kirihmh Uretilen/
Uretildi mi? > .
Boyutu No. Saglanmis Mi? Toplam Uretilen

1.1.1, TUIK hayir -

1.4.1, TUIK evet hayir

3.241, TUIK evet hayir

3.3.1, Saglk Bak. evet hayir

3.3.2, Saglik Bak. evet hayir

3.4.1, TUIK evet hayir

3.4.2, TUIK evet evet

3.5.2, TUIK evet hayir

3.a.1, TUIK evet hayir

411, MEB evet evet

422, TUIK evet evet

431, TUIK evet evet

Cinsiyet 4.41, TUIK evet hayir 1119

4.c.1, MEB hayir -

5.4.1, TUIK evet evet

5.6.2, Saglk Bak. hayir -

5.b.1, TUIK hayir -

8.3.1, TUIK evet evet

8.5.1, TUIK evet evet

8.5.2, TUIK evet evet

8.6.1, TUIK evet evet

8.7.1, TUIK evet evet

8.8.1, SGK evet evet

16.2.2, TUIK hayir -

16.2.3, icisleri Bak. hayir -
16.10.1 - - -

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu?

Tablo 4’ten gorildugu lzere IAEG-SDGs toplam 46 gdsterge igin 63 kiriim seviyesi belirlemistir.
Bu 46 gdstergeden 33 tanesi TUIK gdsterge biilteninde yayimlanmis olmasina ragmen, belirlenmis olan
kinhm seviyelerinden sadece 14 (%22) tanesi saglanabilmistir. Dahasi kiriimli bir sekilde yayimlanmis
olan bu 14 gdéstergenin 11'i cinsiyet kirillimi dahilinde saglanabilmistir. Diger kirnhm konulari (yas,
kisitilik hali, gdgmen statlst, gelir, konum) bakimindan ise kapasitenin gelistiriimesi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Ozellikle konuma bagh veri lretimi konusunda 1/9 oraninda istatistik saglanmis olmasi

yerel seviyede veri Uretimi acisindan bir yetersizlik oldugunu géstermektedir.
3.3.4. Gosterge lretiminden sorumlu kurumlar kirthmh veri tGiretebilmekte midir?

Kirilimli veri Uretimine iliskin yukaridaki tabloda hangi kurumlarin ayristinlmis veri dretmekle
yukumll olduklari ve hangilerinin bu ytkamltliklerini yerine getirebildikleri ya da getiremedikleri
gorilmektedir. Buna gore ayristiriimis veri Uretimi gerektiren gostergeler birgok kurumun sorumluluguna
girmekle birlikte bunun biyiik cogunlugu TUIK’e aittir. Bu dogrultuda, TUIK toplam 29 géstergeden, 42
kirihm seviyesi itibari ile sorumlu olup, bunlarin 7’sine iligkin hic¢ veri Uretmez iken, gdsterge bllteninde
yer verilen 22 géstergeden 8’inde toplam 9 farkli seviyede kirilima yer vermistir. Ote yandan Saglik
Bakanlgi, Hacettepe Universitesi Nifus Etiitleri Enstitiist, Milli Egitim Bakanhgi, Tarm ve Orman
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Bakanhg@i gibi kurumlarin ayristiriimis veri Gretme sorumlulugu tasimalarina ragmen, bu sorumluluklarini
yerine getiremedikleri, kapasite artirrmina ihtiya¢ bulundugu goértlmektedir. Sadece Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi (1/1), Gevre ve Sehircilik Bakanhgi (1/1) ve Sosyal Givenlik Kurumu’nun (1/2)
oraninda ayristirilmis veri Uretebilen diger kurumlar olduklari gérilmektedir.

Gerek TUIK gerekse gésterge dretiminden sorumlu diger kurumlarin kirilimii veri Gretimi
konusunda kapasite artirrmi calismalarina agirlik vermeleri gerektigi degerlendiriimektedir.

3.4. Gosterge Sonuclarinin Raporlama ve Yayimlama Siirecleri
3.4.1. Gosterge 6l¢ciim sonugclarinin raporlanma siireci nasil isletiimektedir?

Sirdirilebilir kalkinma gdstergelerinin raporlanmasina iliskin siirec yine RIP ile belirlenmistir.
RIP vasitasiyla gdstergelerin Uretiminden sorumlu kurumlarin belirlenmesinin yani sira géstergelerin
veri derleme ve yayimlama sikhgi, veri toplama ve yayimlama sekilleri gibi metodolojik ayrintilara da
yer verilmistir. Buna goére surdurulebilir kalkinma gdstergeleri acisindan veri bultenlerinin yayimlanma
sikligi 2 yil olarak belirlenirken, veri derleme sikligi ise 1 yil olarak tespit edilmigtir. istatistiklerin veri
derleme ve yayimlama sikliklarinin belirlenmesinde (Surdirilebilir kalkinma géstergeleri agisindan),
kullanici ihtiyagclarindan ¢ok verilerin hazirlama sireglerinin géz éniinde bulundurulmus oldugu
gériilmektedir. Ayrica mevcut yayimlama tercihleri bu siirelerin belirlenmesinde etkili olmustur. TUIK
tarafindan hazirligi devam ettirilen yeni veri yayimlama platformu ile beraber bu sireclerin ihtiyaclara
daha uygun hale getiriimesi planlanmaktadir.

SurdUrdlebilir kalkinma gosterge bllteninde yayimlanmasi distnllen gdéstergeler sorumlu
kurumlardan resmi yazi ile istenmekte ve kurumlardan elektronik posta yolu ile cevaplar alinmaktadir.
Kurumlardan gelen veriler SKA-Grubu blinyesinde istatistiksel kalite prensipleri acisindan incelendikten
sonra yeterli bulunanlar yayimlanmaktadir. RiP kapsaminda olmayan istatistikler icin ayrica uygunluk
kontrolleri yapilmaktadir. Kurumlar arasi veri aktarimi metodunun daha sistematik sekilde kurgulanmasi
TUIK’in is yukini azaltacagi gibi bu alanda ortaya cikabilecek riskleri de ortadan kaldiracaktir. Buna
goére hazirlanmasi planlanan sirdurtlebilir kalkinma gdstergeleri yayim portalinin kurumlar arasi veri
aktarimini da saglayacak sekilde tasarlanmasinin bu amaca hizmet edecegi degerlendiriimektedir.

3.4.2. Raporlar kamuoyuna acik bir sekilde ve belirli bir takvimde yayimlanmakta midir?

Sdrddrilebilir kalkinma gdstergelerinin yayimina iliskin takvim resmi istatistik programi
nezdinde Ulusal Veri Yayimlama Takvimi (UVYT) ile belirlenmekte ve yayimlanmaktadir. f]

Resmiistatistiklerin yayimlama takvimi Ulusal Veri Yayimlama Takvimi (UVYT) ile belirlenmektedir.
UVYT, verilerin hangi kurum tarafindan, ne zaman ve ne sekilde yayimlanacagini géstermektedir ve her
yilbasinda TUIK tarafindan kamuoyuna agiklanmaktadir. Programda yer alan kurum ve kuruluslar her
yil 1 Aralik tarihine kadar, bir sonraki yilin veri yayim tarihlerini belirleyerek UVYT’de yer almak lzere
TUIK’e iletmekle yukumltdarler. Verilerin yayim tarihinde meydana gelebilecek degisiklikler, UVYT’de
éngoriilen tarihten en geg iki giin énce gerekgesiyle birlikte kamuoyuna aciklanmak (zere TUIK’e
bildiriimektedir.
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TUIK tarafindan hazirlanmakta olan “Sirdirilebilir Kalkinma Géstergeleri Veri Bilteni”
icin RiP’de belirlenen veri derleme sikligi bir yil olarak belirlenmis iken, veri yayimlama sikhdi iki yil
olarak belirlenmigstir. Verilerin yayimlanma stresi Ulkelere goére farklilik gdsterebilmekle birlikte,
BM belgelerinde bu slirenin mimkin oldugunca sik araliklarla yapilmasi gerektigi 6nerilmektedir.
Surdurulebilir kalkinma goéstergeleri, UVYT’de ilk olarak 19 Subat 2019 tarihinde yayimlanmak tzere
yer almis ve bildirilen tarihte TUIK web sitesinden yayimlanmistir.> Séz konusu bliltene herhangi bir
erisim kisiti s6z konusu olmayip herkesin erisimine ve kullanimina agiktir.

3.4.3. Yayimlama platformu BM’nin Siirdiriilebilir Kalkinma Goéstergeleri Raporlama ve
Yayginlastirma ilkelerine uygun mudur?

Halen Sdrddrilebilir kalkinma géstergelerinin yayimi TUIK’in mevcut veri yayimlama
platformu iizerinden gerceklestiriimektedir. TUIK’in mevcut veri yayimlama platformu
@ yerlesik ve guavenilir metodolojiye gbre hesaplanan verilerin yayimlanmasi, meta
verilerin seffaf bir sekilde aciklanmasi ve herkesin erisimine acik olmasi gibi kriterleri
karsilamaktadir. Ancak gdérsellik, kullanici odakli tasarim ve veriye ulasim kolayligi
acisindan gelistiriimesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. r]

Ulusal SKA raporlama platformlari icin uygulamada ortaya ¢ikan ¢ farkli metot bulunmaktadir.
Bunlar;

e Yeni bir raporlama platformu kurulmasi,

e Mevcut ulusal istatistik platformuna modil eklenerek strdurtlebilir kalkinma
go6stergelerinin yayimlanmasi,

e Bodlgesel platformlar araciliiyla géstergelerin yayimlanmasi.

RiP’te “yapilacak yeni galismalar” bagh@i altinda 2021 yilina kadar veri derleme, aktarma ve
yayimlama igin bir “web platformu” olusturulmasi planlandigi ifade edilmistir. Ayrica 2019 VNR’de
Surdurllebilir kalkinma gostergelerinin her an giincellenebilir ve goérselligi glcli bir ulusal raporlama
platformu araciligiyla yayimlanmasinin planlandigi, bu platformun; g&stergelerin zaman icerisindeki
degisiminin grafikler araciliglyla da izlenmesine imkan saglamanin yani sira yeni Uretilebilir hale gelen
bir gdstergenin sisteme aninda dahil edilmesine imkan verecegi ifade edilmistir. Ancak yeni raporlama

platformunun olusturulmasi i¢in calismalarin devam ettigi gérilmektedir.

web platformuna iliskin calismalarin bir an &nce bitirilerek aktif edilmesi gerektigi

° Sdrdirdlebilir kalkinma gdstergelerinin  yayimlanmasi icin olusturulmasi planlanan
degerlendirilmektedir.

5 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30860#
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4. 2030 GUNDEMIi DEGERLENDIRME VE RAPORLAMA SISTEMi

4.1. Sirdirilebilir Kalkinma Amaclari, Hedefleri ve Géstergelerine Yonelik
Uygulama Sonuglarinin Degerlendiriimesi Ve Raporlanmasi

4.1.1. SKA’lara, hedeflere ve gostergelere yonelik gerceklesme sonuclarini analiz ederek
raporlayan sorumlu bir kurum, kurul veya birim bulunmakta midir?

SKA’larin gerceklestiriimesi ve sdrecin etkin yénetimini saglamak lizere (st dizey
bir koordinasyon mekanizmasina ihtiyac duyulmakta olup, bdyle bir mekanizmanin

kurulmasi yéniinde planlar bulundugu gérilmektedir. H

2030 Gundemi strecinde koordinasyonu saglama konusunda SBB Cevre ve Sirdurdlebilir
Kalkinma Dairesi goérevlendiriimistir. SBB Calisma Ydnergesinde Cevre ve Surdirllebilir Kalkinma
Dairesi, “Surdurllebilir Kalkinma Amagclarinin uygulanmasi ve izlenmesinde ulusal koordinasyonu
saglamak” ile sorumlu kilinmistir. Bu sorumluluk ise uluslararasi alanda irtibat kisisi ve odak noktasi
olma, uluslararasi yazismalari takip etme, talep edilen hallerde TBMM ilgili alt komisyonuna bilgi verme,
Gonlllu Ulusal Gézden Gegirme Raporlarini hazirlama ve rapor hazirlik siireclerini koordine etme ve
SKA’larin ulusal kalkinma planina entegre edilmesine yardimci olma gérevlerini icermektedir. SKA’larin
ve amag ve hedeflere yonelik gerceklesmelerin dizenli sekilde butiincll bir degerlendirmesinin
yapiimasi (VNR hazirlanmasi harig), faaliyetlerin analiz edilmesi ve raporlanmasi konusunda SBB’ye
ya da bagka bir birime goérev verilmemis olup, gbérevlendirme yapilmasinin sirecin takibi ve planlamasi

acisindan énemli oldugu degerlendiriimektedir.

2016 yihinda sunulan VNR’de de belirtildigi Gzere sdrddrilebilir kalkinma icin ézel bir
komisyonaihtiya¢ duyuldugu gérilmektedir. Bu komisyonun (st diizey sahiplik saglamasinin
yani sira SKA’larin genis ve baglantili yapisina uygun sekilde daha fonksiyonel bir komisyon
olmasi gerekmektedir.

4.1.2. Degerlendirmeye yonelik siirecler belirlenmis midir?

2030 Gindemine iliskin gerceklesmelerin diizenli olarak degderlendiriimesine yénelik
belirlenen bir slre¢c ya da mekanizma bulunmamaktadir. 2019 yilina kadar SBB,
SKA’lara yénelik (¢ degerlendirme calismasi yapmistir. Ancak bu calismalar belirli
bir sistematige ya da dlizene tabi olmayip, sistematik hale getirilmesinin planlandigi

anlasiimaktadir. fJ

Bahsedilen U¢ calismadan birincisi 2016 yiinda BM’ye sunulan Birinci Ulusal Gézden Gegirme
Raporudur. Rapor, 2016 yili itibariyla Tuarkiye’nin sirdurdlebilir kalkinma konusunda ne durumda
oldugunu, 2016 yilina kadar yapilanlari ve 2030 Gundemini gercgeklestirmek igin Turkiye’'nin ylrttmeyi
planladigi faaliyetleri ortaya koymaktadir. Rapor, 2015 yilinda kabul edilen 2030 Gindemi hakkinda
genel bir degerlendirmeyi icermektedir. SKA'lar hakkinda genel bir degerlendirme iceren diger bir
calisma ise Mevcut Durum Analizi Projesidir. Bu proje ile genis katihmh bir dederlendirme calismasi




T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

yapilmis ve 17 SKA karsisinda Turkiye’nin durumu ortaya konularak bundan sonrasi igin yapilabilecek
calismalar belirlenmistir. Son olarak SKA'lar hakkinda degerlendirme iceren calisma da 2019 yili BM
Yiiksek Diizeyli Siyasi Forumda sunulmak (izere hazirlanan ikinci Ulusal Gézden Gecirme Raporudur.
Genis bir katihmla hazirlanan bu rapor 2030 Giindeminin uygulanmasina yonelik Turkiye'nin geldigi
durumu hem genel olarak degerlendirmekte hem de amacg bazinda gercgeklestirilenlere ve bundan
sonra yapilmasi gerekenlere yer vermektedir.

Bahsi gecen calismalarin tamami 2030 Gindemi ve SKA'lar karsisinda Turkiye’nin durumunu
analiz eden ve degerlendirme yapan raporlardir. Ancak bu raporlar belirli araliklarla ve 6énceden
belirlenmis bir sisteme gdre hazirlanmamaktadir. 2019 yilinda sunulmak Uzere hazirlanan VNR’de
de o6zellikle mevcut durum analizi projesinin slreklilik arz eden bir calisma olmadigi belirtiimektedir.
Yine ayni raporda SKA'lara yonelik ilerlemenin degerlendiriimesi konusunda sistematik bir yaklagim
bulunmadigi hususuna yer verilmektedir. Bu nedenle 2030 Gindemine iliskin gerceklesmelerin diizenli
olarak degerlendirilmesine iligkin bir siire¢ bulunmadigi anlagiimaktadir.

Kalkinma Planindaki politikalarin somut tedbirlere dénistirildigu

yilik  programlarin  gerceklesmesini takip eden ve sonuglan G
degerlendirerek raporlayan bir sistem bulunmaktadir. SKA’larin Kalkinma

Planina ve dolayisiyla yillik programlara entegre edildigi disintlecek ‘.‘I|

olursa séz konusu izleme ve degerlendirme sisteminin SKA'larin da aa—
degerlendirmesinin yapilmasini  sagladigi disundlebilir. Ancak yine

de SKA gerceklesmelerini dlcebilmek ve SKA 6zelinde butlnctl bir ﬂ
degerlendirme yapabilmek icin SKA'lara yonelik ayri bir degerlendirme ve

raporlamasistemine ihtiyag oldugu anlagiimaktadir. 2019 yilinda hazirlanan '

VNR’de, SKA'larin kalkinma planlarina yansitilarak takip edilmesi tercihi
de dikkate alinarak bu yapiya ve ulusal slreclere uygun degerlendirme
mekanizmalarinin gi¢lendiriimesi ihtiyacinin devam ettigi belirtiimektedir. Benzer sekilde 11. Kalkinma
Planinin ilgili bdlumidnde SKA'larin takip ve gézden gecirilmesi icin iyi isleyen ve katiimci bir kurumsal
koordinasyon mekanizmasinin kurulacagi éngértlmektedir. Bu tlr bir degerlendirme ve raporlama
sistemi kurulmasina yonelik SBB bilinyesinde hazirlik gcalismalar yapilmaktadir.

4.1.3. Degerlendirme ve raporlamaya yonelik sistem ve list diizey koordinasyon
mekanizmasinin olusturulmasi konusunda mevcut durum nedir?

2019 yil itibariyla 2030 Gilindemine iliskin gerceklesmelerin dlizenli olarak
degerlendiriimesine yénelik sirecglerin belirli olmadigi ve bu alanda koordinasyonu

saglayacak Ust diizey bir mekanizmanin henliz kurulmadigr ancak kurulmasi yéniinde

bir iradenin ortaya ciktigi anlasiimaktadir. fJ

2006 yilinda, strdurilebilir kalkinma yaklasiminin Turkiye’de bir sistem bUtlnliga icerisinde
strateji, plan ve programlara entegre edilmesini saglamak amaciyla Kalkinma Bakanligi nezdinde
Disisleri Bakanlg, icisleri Bakanligi ve Cevre ve Orman Bakanliginin temsil edildigi Ulusal Sirdirilebilir
Kalkinma Komisyonu kurulmustur. Genis katihmli bir yapiya sahip olmayan komisyon tarafindan bir
kisim calismalar yapilmis olsa da istenilen sekilde faaliyet gosterememis, beklenen amaclari saglama
acisindan yeterli olamamistir.

68 T rreee—
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2016 yilinda sunulan VNR’de Ulusal Surdirtlebilir Kalkinma Komisyonu’nun SKA'larin gézden
gecirilmesi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendiriimesi ve uluslararasi raporlama slrecleri ile ilgili
olarak Ust diizey teknik diizenlemelerin koordine edilmesi icin temel olusturacagi belirtilmistir. Ayrica
yine ayni raporda SKA'larin gerceklestiriimesi icin yuritllen ¢calismalara yonelik btlincll bir yaklasim
olusturulmasi amaciyla Komisyon’un rolliniin genisletilmesinin planlandigi belirtilmistir.

|- '_ F |- '_ 2019 yiinda hazirlanan VNR’de de benzer sekilde SKA'lara yonelik kurumlar

arasi iletisim ve etkilesimin artirlmasi; sistematik bir sekilde uygulamanin
izlenmesi, degerlendiriimesi ve ydnlendiriimesini saglamak Uzere ulusal
bir yapinin olusturulmasi yénindeki ihtiyacin devam ettigi belirtiimistir. Bu
baglamda SBB biinyesinde yapilan hazirlik calismalarinda genis katihml

oo ¢ Ust dlzey bir koordinasyon kurulunun olusturulmasi yéntinde bir iradenin

<I e o ortaya ciktigi gortlmektedir. Ulusal Strdurilebilir Kalkinma Kurulu’nun

detayl c¢alismalarini yirtitmek Uzere SKAdan sorumlu olan kurulus

baskanhginda ve ilgili kuruluglarin katiimiyla her SKA icin bir alt komite

kurulmasi slrecin etkin ydnetimine katki saglayacaktir. S6z konusu Kurul’'un kurumlarin stratejik

planlar baglaminda gerceklestirdikleri faaliyetlerin SKA'larla iliskisinin kuruldugu bir mekanizma

olarak yapilandiriimasi SKA’lara ydnelik degerlendirme surecinin olusumunu saglayacaktir. Boylelikle

Kurul, her hedef ve amag icin saglanan kurumsal katkilari konsolide ederek 2030 Glindeminde gelinen
noktay! bittncil olarak degerlendirmeye imkan taniyacak bir bilgi birikimine sahip olacaktir.

2030 Gundemini takip etmek, SKA’lar konusunda politika uyumunu gbézetmek ve
SKA hedeflerine ulasiimasi icin uygulamayi yénlendirmek amaciyla SKA'dan sorumiu

a olan kurulus baskanliginda ve ilgili kuruluslarin katiimiyla bir Koordinasyon Kurulunun
olusturulmasi planlanmis olup, her SKA icin kurulacak bir alt komitenin slrece katki
saglayacagi degerlendiriimektedir.
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EK 1: Denetim Kapsaminda Goériisme Yapilan Kurum ve Kuruluslar
e Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi
e Saglik Bakanhgi
e Tarim ve Orman Bakanhgi
e Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
e Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
* cisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD)
* cisleri Bakanligi Gég idaresi Genel Mudurligi
e Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr Kalkinma Ajanslari Genel Midurliga
e Bogazici Universitesi
e Turkiye Belediyeler Birligi
e Esenler Belediyesi
e Seferihisar Belediyesi
e izmir Biyiiksehir Belediyesi
e Tiirk Sanayicileri ve is insanlar Dernegi (TUSIAD)
e Mistakil Sanayici ve is adamlari Dernegi (MUSIAD)
e Tirk Girisim ve Is Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED)
e Surdurdlebilir Kalkinma Dernegi
¢ izleme ve Degerlendirme Dernegi
e Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
* Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)

e Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati (UCLG-MEWA)



