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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kirsehir 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergcevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yil1 biitgesi ile verilen O6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Kirsehir i1 Ozel Idaresinin 2014 yil1 biitgesiyle 20.500.000,00.-TL. gelir
ve 0denek Ongoriilmiis olup, 36.236.311,88.-TL. 2013 yilindan devreden 6denek, Merkezi
Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam 65.216.108,25.-
TL., 1.998.130,00.-TL. yapilan ek biit¢e ile birlikte yil1 6denekleri 123.950.550,13.-TL’ na

ulasmustir.

Kirsehir 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2014 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIiRLERI TABLOSU

Tahmini Gerg¢eklesen
Vergi Gelirleri 100.000,00 123.122,49
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.637.000,00 1.097.771,73
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger
Gelirler (Tahsisli) 000 00.856.730.50
Diger Gelirler 18.763.000,00 27.683.624,16
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 20.500.000,00 28.904.518,38
TOPLAM Genel Gelir 41.000.000,00 118.665.767,26
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2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

.. Merkezi
.y Onceki Yildan | ; . Net Biitce | Biitce Sonraki Yila
But?e lle" Devreden Idareden Ek Odenek Odenegi Gideri Devreden
Verilen Odenek Odenekl éktarllan Toplami Toplami Odenek
enekler Odenekler p P
20.500.000,00 | 36.236.311,88 | 65.216.108,25 | 1.998.130,00 | 123.950.550,13 | 86.564.031,81 | 35.456.390,94

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlari1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Ote yandan, Kurumun 2014 yili faaliyet doneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii gelirleri
(600- Gelirler) ile ayni donemde tahakkuk ettirilen her tiirlii giderleri (630-Giderler)
raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” boliimiinde yer alan Faaliyet Sonuglari
Tablosunda gosterildigi gibidir. Yukarida agiklanan 800- Biitce Gelirleri ile 830- Biitce
Giderleri faaliyet donemi igerisinde tahakkuk ettirilen gelirler ile giderlerden nakden veya

mahsuben yapilan tahsilat ve 6demeleri gostermektedir.

2014 yilina 6zgii olarak 6360 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle il Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiligi olarak ek biitge yapilmis, bu gelisme de i1 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitce dngoriileri ile yilsonunda gergeklesen biitce sonuglar

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.
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2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 5.048.630,00 18.829.159,07
Sosyal Giiv. Kurumlarima Devlet
orim Gideri 760.583,00 3.037.233,94
Mal ve Hizmet Alim Gideri 6.833.910,00 18.393.114,54
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 649.050,00 1.101.402,29
Sermaye Giderleri 5.556.351,00 44.920.030,36
Sermaye Transferi 300.000,00 283.091,61
Yedek Odenekler 1.351.476,00 0,00
TOPLAM 20.500.000,00 86.564.031,81

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kirsehir 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanhiginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.
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Kirsehir i1 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Kirsehir il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmusg olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
. Faaliyet sonuglar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte olan

yatirnmlardan tamamlananlarin, bu hesaptan diisiiliip ilgili hesaplara aktarilmamasi.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 163’{incii maddesinin 2’nci
fikrasinda yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gegici kabul

islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Adi gecen yonetmeligin “Hesabin Niteligi” baslikli 180’inci maddesinde de; “Bu
hesap, yapumi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik
ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigim gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar
icin yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina aciklik getirilmis, “Hesabin Isleyisi”
baslikli 181’inci maddesinin (b) bendinde de tamamlanan yatirnmlardan bu hesapta
izlenenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan c¢ikarilma yontemi

aciklanmustir.

2014 yili basindan 2014 yil1 sonuna kadar hig¢bir islem gérmeden taginan s6z konusu
kayitlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bor¢ kaydinda yer alan yatirimlardan,
tamamlandigr halde ilgili hesaplara aktarilmayan ya da yarim kalan yatirimlara dair

harcamalar oldugu anlasilmaktadir.

Bahse konu eksik islemler dolayistyla Kirsehir I Ozel idaresinin yil icinde ve
yilsonunda diizenlenen mali tablolar iizerinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ger¢ek
durumu goéstermemektedir. Bu durum Kirsehir 1 Ozel Idaresinin halen yiiriitmekte oldugu
yatirimlarin gergcek degerinin mali tablolarda oldugundan ¢ok goriinmesine yol actig1 gibi, bu
yatirrmlarin tamamlanmasi ile aktarilacag: ilgili varlik hesabmin da (baska kurumlar adina
yiriitiilenler i¢in de ilgili kurumun varlik hesaplarinin) oldugundan diisiik gériinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 180.

Maddesi geregince 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda, izlenmekte olan
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yatirimlardan, tamamlananlar i¢in ¢alistirilmasi gereken eksik hesaplarin 252-Binalar Hesab1

ile 500-Net Deger/Sermaye hesaplarinin ¢alistirilmasi saglanacaktir." Denmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresiyle goriis birligine varilmis olmakla birlikte 2014 yil1 mali
tablolarindaki hatali durum devam etmektedir. Konuya iligkin hususlar ilerleyen denetim

donemlerinde denetim ekiplerince izlenecektir.
BULGU 2: Maddi Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

10.03.2006 tarih ve 26104 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 01.01.2006’dan itibaren
yiiriirliikte olan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 163/2-¢ maddesi
geregince bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilir.
25-Maddi Duran Varliklar Hesabinda;

250- Arazi ve Arsalar Hesab1

251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabia,
252 - Binalar Hesabi,

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesaba,
254 - Tasitlar Hesabu,

255 - Demirbaglar Hesabi,

256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesabu,

Bulunmaktadir.

Amortismana tabi varliklar; birden fazla muhasebe doneminde kullanilmasi beklenen,
sinirl1 bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde kullanilan
ve/veya kurum ic¢i genel yonetim amagclart i¢in elde tutulan varliklardir. Bu Yonetmelik
kapsamimna dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi igin
verilen avans ve krediler ile sanat eserleri digindakilerden hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usuller uygulanir. Ayrilan amortisman tutar1 gider
olarak muhasebelestirilir. Varliklarin ilk defa amortisman ve yeniden degerlemeye esas

almacak degeri kayit bedelidir. Ancak, yeniden degerlemeye tabi tutulmus olan varliklar i¢in
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amortisman hesaplamasima esas alinacak deger yeniden degerleme sonucu ortaya ¢ikan
degerdir. Bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, varhigin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi
veya veriminin arttiritlmasi sonucunu dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasi varligin
yeni degeri iizerinden yapilir. Bir varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda
tilketildik¢e, bu tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari,
varligin defter degeri altinda eksi deger olarak gosterilir. Amortismana tabi olup, yangin,
deprem, su basmasi gibi afetler neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybeden varliklar
enciimen karariyla giderlestirilir. Cesitli nedenlerle kamu idarelerinde kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklardan diger duran varliklar hesap grubuna aktarilanlarin birikmis
amortisman tutarlari, diger duran varliklar hesap grubu icindeki birikmis amortismanlar

hesabina aktarilir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Kirsehir 11 Ozel Idaresinin 31.12.2014 tarihli blancosunda, amortismana tabi Maddi
Duran Varlik bulunmasma karsilik bu varliklara iliskin amortisman ayrilmadigi

goriilmektedir.

Bu nedenle idarenin 31.12.2014 tarihli blancosunda yer alan ve yukarida sayilan
maddi duran varlik hesaplarina amortisman ayrilmadigindan bu varliklarin bilangodaki degeri
gercek degerinin lizerinde goriinmektedir. Bu durum ise Maddi Duran Varliklar Hesabini
oldugundan yiiksek gostermek suretiyle mali tablolarin dogrulugunu ve gilivenilirligini

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "E-Igisleri Projesi kapsaminda bulunan Igisleri Bakanlig
Analitik Biitce ve Muhasebe programinda Tasinmaz Mal Modiili ve Gelir Modiiliiniin

caligmamasi sebebiyle gerekli amortisman hesabi galistirilamamaktadir.” Denmektedir.

Sonug¢ olarak Maddi Duran Varliklar i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve bu Kanun
uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Tebligler geregi amortisman ayrilmasi
hususunda kurumla goriis birligine  varilmistir.  Ancak, amortisman islemleri
gerceklestirilemediginden 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi mali tablolarda yer almamis
olup, ayrilmamis amortisman tutar1 kadar 630- Giderler Hesabinda yer alan bilgiler 2014 yili

mali tablolarinda ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Kirsehir i1 Ozel idaresinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi, 258- Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesab1 ve
630- Giderler Hesaplar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372- Kidem Tazminati Karsihig1 Hesabi ve 472- Kidem Tazminati

Karsihig1 Hesaplarinin kullanilmamasi

Kirsehir i1 Ozel idaresinde yapilan mali denetimlerde 372- Kidem Tazminat1 Karsilig:
Hesabi1 ve 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi, siirekli is¢ilerin ihbar ve
kidem tazminatlarina iliskin muhasebe islemlerinin ise dogrudan 630- Giderler ve 830- Biitce

Giderleri Hesabina Kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi'nde: 372- Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabinin, belirlenecek esaslar g¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 472-
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin ise belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli

kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii dogrultusunda, ¢alisan personelin hak ettigi kidem
tazminatlar bir bor¢ ve gider karsilig1 olarak 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda takip
edilmesi, gelecek donem ddenecegi tahmin edilen kismi ise 372- Kidem Tazminati Karsilig

Hesabina aktarilmas1 gerekmektedir.

Vergi kanunlarimiza gore kidem tazminati ancak 6demenin gergeklestigi donemde
giderlestirilebilmektedir. Bu diizenleme tilkemizdeki muhasebe uygulamalarini da etkilemis
ve kidem tazminatlarinin genellikle ddemenin yapildigi donemde muhasebelestirilmesine
neden olmustur. Ancak ddenen kidem tazminati uzun bir dénemi kapsadigindan bu tutarin

tamaminin 6demenin gerceklestigi donemde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin gercek
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durumu yansitmasina engel olmaktadir. Ayrica muhasebe ilkelerinden “Donemsellik” ilkesi
geregince her donemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi,
gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ayrica
“ihtiyatlilik ilkesi” ' geregince muhtemel giderler ve zararlar i¢in karsilik ayrilmasi gerekir.
Bu aciklamalara gore birden fazla faaliyet donemi ile iligkili olan kidem tazminatinin sadece
O0demenin yapildigi donemde degil de, her faaliyet doneminde ayr1i ayr1 hesaplanarak

giderlestirilmesi ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Siirekli iscilerin ihbar ve kidem tazminatlara iliskin
muhasebe kayitlarinda 372-Kidem Tazminatt Karsiligi Hesabi kullaniliyor ama kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmasit gereken 472-Kidem Tazminatlari
Karsilig1 Hesab1 kullanilmiyordu. Eksik kullanilan 472- Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesab1

calistirilmaya baslanmistir." Denmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta 472 Kidem Tazminat Karsilig
Hesabimnin kullanilmast konusunda gerekli islem ve kayitlarin 2015 yilinda yapildig
belirtilmistir. Bu konuda kamu idaresiyle mutabakata varilmis olmakla birlikte 2014 yil1 mali
tablolarinda 472- Kidem Tazminat Karsilig1 Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum

devam etmektedir.

BULGU 2: 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler

hesaplarinin kullanilmamasi

10 Mart 2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, iginde bulunulan dénemde veya daha Onceki
donemlerde tahsil edilen, ancak takip eden aylara ait olan gelirlerin 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar
ana hesap grubu icindeki 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabinda yer alip tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
hesabina aktarilmalidir. Yine, bu hesapta kayith pesin olarak tahsil edilerek biitgelestirilmis
olan gelirler, ilgili olduklar1 donemde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirler hesabinin

ilgili yardimei hesaplarina kaydedilerek gelir tahakkuklart gerceklestirmelidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, donem iginde tahsil edilen

ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerin izlenmesi ig¢in 480- Gelecek
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Yillara Ait Gelirler hesabi kullanilir.

Kirsehir 11 Ozel Idaresi’nce pesin tahsil edilen kira gelirleri bulunmasina ragmen,
pesin tahsil edilen kira gelirlerinin izlenmesinde 380-Gelecek aylara Ait Gelirler ve 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarinin  kullanilmamasi, kurumun mali tablolarinin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore,
icinde bulunulan veya daha 6nceki dénemlerde tahsil edilen, ancak takip eden aylara ait olan
gelirlerin takibini saglamak i¢in 380-Gelecek Aylara Air Gelirler Hesabi ile 480-Gelecek

Yillara Ait Gelirler Hesabinin ¢alistirilmasi saglanacaktir." Denmektedir.

Sonug olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin galistirilmasi
konusunda gorlis birligine varilmis olup bu husus ilerleyen denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 3: Turizm Belgeli tesislerden kullandiklar jeotermal su miktarlarina gore,

belirlenecek birim fiyatlar iizerinden jeotermal su kullanim bedelinin alinmamasi

03.06.2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu’nun 17.nci maddesinin (b) isaretli bendine goére; 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayil
Turizmi Tegvik Kanunu uyarinca ilan edilen kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile
turizm merkezlerinde; Turizm Belgeli tesislerin jeotermal su kullanim bedeli, kullanilan

jeotermal su miktarma gore belirlenir.

5686 sayili 5686 sayili jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununa
dayanilarak cikarilan “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama

Yonetmeligi” nin 25/6 nc1 maddesine gore;

"Turizm  belgeli tesislerde jeotermal su miktari, metrekiip birim cinsinden
hesaplanmak suretiyle debi olcer, sayag ve benzeri teknik aletlerle yilda en az dort kez olmak
tizere belirli periyotlarla 6l¢iiliir ve ol¢iimii takiben iki ay igerisinde jeotermal su kullanim
bedeli tahsil edilir. Turizm belgeli tesislerin kullandig: jeotermal su miktar: belirlendikten
sonra her bir Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi ve Turizm Merkezi i¢cin; Jeotermal

kaynak tiretim ve dagilim yontemi, maliyeti ve jeotermal kaynagin ozelliklerine gore ilgili
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idare tarafindan ayri ayri belirlenen birim fiyat iizerinden jeotermal su kullanim bedeli alinir.
Debi Ol¢me islemi icin kullanilacak teknik aletler sondaj ¢cikis noktalarina veya akiskanin bir
dagitim sebekesiyle dagitilmast halinde, tesislere giris noktasindaki baglanti noktasina takilir.
Jeotermal akigkanin dogal cazibesi ile ¢iktigi yerlerde debimetre ile olgtimiin miimkiin
olmamast halinde akiskanin kullanim miktari, turizm belgeli tesise ait proje ve mevcut
kullanim miktart dikkate alinarak yapilir. Jeotermal akiskamn ilk kullanimi ile entegre

kullanimlar sonrasindaki kullanimlarda ayri birim fiyat uygulamasi yapilabilir".
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen kanun ve ydnetmelik hiikiimleri gergevesinde; Kirsehir 11 Ozel
Idaresi’nin Turizm Belgeli Tesislerden kullandiklar1 jeotermal su miktarma gore il Genel
Meclisince belirlenecek olan birim fiyatlar iizerinden jeotermal su kullanim bedeli tahsil

edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sularin kiralanmasina yonelik sozlesmeler 2015 Aralik ayi
sonunda bitecek olup, talep olmasi halinde yenilenecek s6zlesmelerde idare paylari ile birlikte

su kullanim bedelleri de hesaplanarak, uygulamaya gegilecektir." Denmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresiyle, sularin kiralanmasina yonelik yenilenecek
sozlesmelerde idare paylari ile birlikte su kullanim bedellerinin de hesaplanarak, uygulamaya
gecilmesi noktasinda goriis birligine varilmis olup ilerleyen denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 4: i¢ Kontrol Sisteminin Onemli Bir Parcasi Olan I¢ Denetimin, i¢c Denetci

Kadrosuna i¢ Denetci Atanmamasi Nedeniyle Yerine Getirilememesi

5018 sayili Kanunda iist yoneticilere, idarelerinin mali ydnetim ve i¢ kontrol
sisteminin igleyisini goézetim ve izleme gorevi verilmig; bu hususlarda bakana, mahalli
idarelerde ise meclislerine karst hesap verme sorumlulugu yiiklenmistir. Buna gore iist
yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemini mevzuata ve
belirlenmis standartlara uygun bir sekilde olusturmak ve isleyisini saglamak suretiyle yerine

getirecektir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan 2006 yilinda yayimlanan “Ust Y6neticiler

I¢in I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi’nde;

Kirsehir i1 Ozel idaresi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanunda iist yoneticilere, idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrol sisteminin isleyisini
gozetim ve izleme gorevi verilmis,; bu hususlarda bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine
kars1 hesap verme sorumlulugu yiiklenmistir. Buna gore iist yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemini mevzuata ve belirlenmis standartlara uygun bir

sekilde olusturmak ve isleyisini saglamak suretiyle yerine getirecektir.
Ust yoneticilerin i¢ denetim konusunda yapmalar: gereken hususlar sunlardir:

I¢ Denetcileri Atama: I¢ denetciler, bakanlik ve bagl idarelerde iist yoneticinin teklifi
tizerine bakan, diger idarelerde iist yonetici tarafindan basvuruda bulunan ve gerekli sartlart
tastyan kisiler arasindan atanir. Atamalarda firsat esitligine, objektiflige ve mesleki yetkinlige

onem verilir.

I¢ Denetim Birimi Kurma: I¢ denetim birimi baskanhgi, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisii tizerine kamu idarelerinin teskilat kanunlarinda yer alan hiikiimlere
gore kurulur, hiikiim bulunmayan hallerde, idarenin ihtiyact dikkate alinarak i¢ denetgiler

arasindan bir baskan gorevlendirilmek suretiyle i¢ denetim birimi olusturulabilir.

Uygun Calisma Ortami Saglama: I¢ denetim birimi ve i¢ denetciler icin uygun fiziki
sart ve donanimi temin eder. Birimde gorev yapacak yeterli sayida diger personeli
goreviendirir. I¢ denet¢ilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri icin gereken

tiim onlemleri alir.

Denetim Programimi Onaylama: I¢ Denetim Birim Yonergesi ile yillik I¢ Denetim
Programini onaylar. Bu onay, denetim programinin risk odakli olarak hazirlanmasina, hangi
risklerin yiiksek, hangilerinin diisiik olduguna karar verilmesine ve programa alinmasina

miidahale anlamina gelmez.

Diizenleme Yapma: I¢ denetgilerle ilgili olarak, disiplin ve sicil amirleri, gorevde
yiikselme ve atama gibi yonetmelik ve diger mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler

hakkindaki ¢calismalar: koordine eder.

I¢ Denetim Raporlarimin Geregini Takip Etme: I¢ denetciler tarafindan diizenlenen
raporlart degerlendirdikten sonra geregi icin idaredeki mali hizmetler birimi ve ilgili diger

birimlere gonderir.

I¢ Denetcilere Egitim Imkdm Saglama: I¢ denetcilerin mesleki yeterliliklerini
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gelistirmeleri, yenilikleri izlemeleri ve ¢calisma isteklerinin artirtimast i¢in gerekli tedbirleri

alir, i¢ denetim meslegi icin 6nemli olan siirekli egitime énem verir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile Iletisim Kurma: Atamasi yapilan i¢ denetim
birimi yoneticisi (baskani) ve i¢ denetcilerin isimlerini Kurula bildirir. Atanan i¢ denetgilerin,
Maliye Bakanliginca verilecek egitime katilmalarim saglar. Ilave i¢ denetci ihtiyacim Kurula
bildirir. I¢ Denetim Birim Yonergesi'nin bir ornegini Kurula gonderir. I¢ denetim raporlar:

ile bunlar tizerine yapilan iglemleri en ge¢ iki ay i¢inde Kurula génderir.
Hiikiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kanunun yukarida bahsi gegen maddelerinde i¢ denetim; idarenin
caligmalarina deger katmak ve gelistirmek amaciyla yiiriitiilen nesnel gilivence saglama ve
danigmanlik faaliyeti olarak tanimlanmis; i¢ denetimin temel amacinin, sistemli ve disiplinli
bir yaklasim ve uluslararasi standartlar 1s18inda, kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol ve
kurumsal yOnetim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve ileriye gotiirmek suretiyle

kurumun amaglarina ulagmasina yardimci olmak oldugu belirtilmistir.

Ust yoneticilerin biitge uygulamasinda dogrudan gérev almaktan ziyade idarelerinin en
iist amiri olarak belirleme, gozetim ve denetim sorumluklari bulunmakta olup, iist yoneticiler
bu sorumluluklarim1i harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ile i¢ denetgiler
araciligtyla yerine getirmektedirler. Bu nedenle, kurumun kontrol siireclerini, yonetim
stireclerini ve risk yonetim siireglerini degerlendirmek suretiyle iist yoneticiye verilen
gorevlerin yerine getirmesinde kendisine yardimci olacak ve kurumun hedeflerine
ulagmasinda rehberlik ve danigsmanlik yapacak i¢ denetci kadrolarina atama yapilmasinin i¢

kontrol riskini azaltacag: diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "05.10.2006 Tarih ve 26310 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 2006/10911 sayili Bakanlar Kurulu karari ile I¢ Denetim Birimi Olusturulmasi
yoniindeki hiikiim geregi; Idaremizde calistirilmak iizere I¢ Denet¢i kadrosu tahsis edilmis
ancak bu tarihe kadar vasiflara uygun I¢ Denet¢i kadrosunda calismak iizere personel
miiracaati olmadigindan goreve baslatilamamistir. Ancak en yakin zamanda gerekli duyurular
yapilarak, I¢ Denetci temini yoluna gidilecektir. I¢ Denetginin goreve baslamasi durumunda

da Kurulacak I¢ Denetim Birimi i¢in uygun ¢alisma ortan1 saglanacaktir." Denmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, en yakin zamanda gerekli
duyurular yapilarak, i¢ denet¢i temini yoluna gidilecegi ve i¢ denetcinin goreve baglamasi
durumunda kurulacak i¢ denetim birimi i¢in uygun ¢alisma ortami saglanacagi belirtilmis

olup ilerleyen denetm donemlerinde izlenecektir.
Oneri:

ONERI: 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca

Kirsehir i1 Ozel idaresine tahsis edilen i¢ denetci kadrolarina atama yapilmalidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

KIRSEHIR iL OZEL iDARESI BILANCOSU

AKTIF 2014 PASIF 2014

1 Donen Varliklar 87.560.294,84 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar | 14.262.670,32

10 Hazir Degerler 55.235.071,49 30 Kisa Vadeli 1@ Mali Borglar 5.379.487,06

12 Faaliyet Alacaklari 0 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 8.231.583,39

14 Diger Alacaklar 47.985,15 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 651.599,87

15 Stoklar 32.061.713,00 |4 Uzun Vadeli  Yabanc | 878.759,25
Kaynaklar

16 On Odemeler 0 47 Borg Ve Gider Karsiliklar 878.759,25

19 Diger Dénen Varliklar 215.525,20 50z Kaynaklar 223.044.654,45

2 Duran Varhklar 150.625.789,18 | 50 Net Degerler 59.601.758,72

23 Kurum Alacaklari 40.000,00 51 Deger Hareketleri 38.363.157,66

24 Mali Duran Varliklar 1.075.142,74 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet | 74.919.521,80
Sonuglari

25 Maddi Duran Varliklar 149.510.469,44 | 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet | -3.392.886,60
Sonuglari

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar | 177 59 Dénem Faaliyet Sonuglari 53.553.102,87

Aktif Toplam

238.186.084,02

Pasif Toplam

238.186.084,02

Nazim Hesaplar

14.616.046,06

Nazim Hesaplar

14.616.046,06

Genel Toplam

252.802.130,08

GENEL TOPLAM

252.802.130,08
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KIRSEHIR iL OZEL iDARESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap . . L 2012 2013 2014
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod. 1 TL. Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 16.975.559 94 | 18.965.230 52 | 18.829.159 07
Sosyal Givenlik
630 02 Kurumuna Devlet Primi | 2.662.347 36 | 3.116.069 56 | 3.037.233 94
Giderleri
Mal ve Hizmet Almi
630 03 . . 12.324.961 07 | 12.839.079 75 | 11.976.609 35
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 0 00 |0 00 |0 00
630 05 Cari Transferler 672.652 78 | 559.501 70 | 610.456 90
630 07 Sermaye Transferleri 175.609 01 | 299.140 21 | 283.091 61
Deger ve Miktar
630 11 o _ 0 00 |0 00 | 848.052 38
Degisimleri Giderleri
ilk Madde ve Malzeme
630 14 ) . 0 00 | 0 00 | 650.924 56
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 20 . 0 00 |0 00 |0 00
Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A( 32.811.130 16 | 35.779.021 74 | 36.235.527 81
Yardimci
Hesap L 2012 2013 2014
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod. 1 TL. Kr | TL Kr | TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 177.151 90 | 71.320 65 | 123.122 49
Tesebbiis ve  Miilkiyet
600 03 o 1.119.996 63 | 649.179 44 | 1.097.771 73
Gelirleri
Alinan Ba gigve Yardimlar
600 04 . 36.029.641 71 | 67.938.084 39 | 60.856.730 50
ileO zel Gelirler
600 05 Diger Gelirler 15.784.602 60 | 18.321.809 78 | 27.711.005 96
GELIRLER TOPLAMI) B( 53.111.392 84 | 86.980.394 26 | 89.788.630 68
FAALIYET SONUCU [(A-B(-/4) [( 20.300.262 68 | 51.201.372 52 | 53.553.102 87
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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