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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi

Sinop 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3'incii

maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Sinop il Ozel idaresinin 2017 yil1 biitgesiyle 48.000.000,00 TL gelir ve
ddenek ongoriilmiis olup, 65.422.938,21 TL 2016 yilindan devreden ddenek, Merkezi idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 86.900.508,48 TL

O0denek, ve yil iginde iptal edilen 39.759,86 TL oOdenek ile birlikte yili 6denekleri

200.283.686,83 TL’ye ulagsmustir.

Sinop 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2017 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
Vergi Gelirleri 35.000,00 93.157,66
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.598.000,00 2.055.795,12
#;rrlgrilsﬁa;gls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 91.272.716,85
Diger Gelirler 45.367.000,00 45.805.128,50
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 48.000.000,00 47.954.081,28
TOPLAM Genel Gelir 48.000.000,00 139.226.798,13
Tablo 2: 2017 Yih Odenekler Tablosu
.. Net Biit
Onceki Merkezi i Yl(li (")edeniggie Biit Sonraki
Biitge ile Yildan Idareden Ek i; Htl le Toplami Gilzjg::i Yila
Verilen Devreden Aktarilan | Odenek Egiﬁe n (TL) Topl Devreden
Odenek (TL)| Odenekler | Odenekler (TL) odenck (()'I;I)'If;n ! Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
48.000.000,00| 65.422.938,21| 86.900.508,48 0,00| 39.759,86| 200.283.686,83| 137.134.344,86| 63.149.341,97

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
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Kanununun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olusmaktadir. Biitgce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsilifinda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biit¢ce Tahmini (TL) Gergeklesen Gider (TL)
Personel Giderleri 8.354.050,00 36.087.043,83
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.306.500,00 5.640.241,47
Mal ve Hizmet Alim Gideri 18.420.850,00 30.222.948,02
Faiz Giderleri 193.800,00 19.114,84
Cari Transferler 2.100.140,00 2.009.752,62
Sermaye Giderleri 14.624.660,00 48.655.781,67
Sermaye Transferi 0,00 14.499.462,41
Yedek Odenekler 3.000.000,00 0,00
TOPLAM 48.000.000,00 137.134.344,86

Kurumun 2016 yil1 Faaliyet Gideri 116.830.970,21 TL, Faaliyet Geliri 139.208.330,72
TL olup, Gelir Fazlas1 22.377.360,51 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sinop 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabwin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

cikarilmistir.

Sinop i1 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanhiginin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi lizerinden ylriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Sinop 11 Ozel Idaresi tarafindan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
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e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idari Para Cezalarinin Tahakkuk Kaydimin Yapilmamasi

Enciimence kararlastirilan idari para cezalarinin tahakkuk islemlerinin yapilmadigi ve

ilgili alacaklarin tahsil edilme asamasinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4'iincii
maddesinde; “Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini....ifade eder.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligini ve isleyisini
diizenleyen 86 ila 88'inci maddelerine gore; mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen alacaklarin
ilgili servislerce tahakkuk bilgileri ile birlikte muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe
birimince 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Sinop 11 Ozel idaresi Enciimeni tarafindan kararlastirilan idari para cezalarina iliskin
tahakkuk bilgilerinin ilgili birimlerce muhasebe birimine bildirilmedigi ve tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigi, idari para cezalarinin tahsil edilmesi asamasinda tahakkuk ve gelir

kayitlariin yapildig1 anlagilmistir.
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Tablo 4: idari Para Cezalar1 Tablosu

Adi Soyadi Yeri Enctimen Verilen Ceza
Karar
Tarih / No
Burhan BAYKARA Otmanl Koyt 11.01.2017/31 51.776,00 TL
/Ayancik o
Burhan BAYKARA Caylioglu Koyt 08.02.2017/67 29.233,21 TL
/Ayancik T
Seref KAYA Insaat Sti. Tarake1 21.06.2017/277 5.632,00 TL
Koyii/Ayancik T
Corum 1 Ozel Idaresi Cumakdy 21.06.2017/278 19.353,60 TL
/Saraydiizii T
Atlas Toprak San. Imalat Ins. Paz. Osman 500.316,96 TL
Mad.Tic. Ltd. Koyii/Boyabat
Yaylaoglu Toprak San. im. Ins. Nak. 10.05.2017/180
Paz. Tur. Miit. Mad. Iht. Sti
Mesut OZTURK Doganli Koyt 19.04.2017/146 1.282,00 TL
/Ayancik
TOPLAM 607.593,77 TL

Bu itibarla, idari para cezasi ongoren Enciimen kararlarmin tahakkuk islemlerinin
yapilmamasi nedeniyle yilsonunda diizenlenen mali tablolar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

acisindan gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Enciimence kararlastirilan idari para cezalarinin

tahakkuk islemlerinin yapilacag: belirtilmektedir.

Sonug olarak 1dari para cezalarinin tahakkuk kaydinin yapilmasi konusunda Kamu
Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 agisindan 2017

yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: Sinop il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasginmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla flgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu Y&netmelik
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02.10.2006 tarih ve 26307 no.lu Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede Yonetmelik’te dngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili iglemler tamamlanamamigtir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih ve 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik’in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hikmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mabhalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak a¢iklanmistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlart ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasmnmazin {izerine okul inga
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan1 sira ciddi bir harg¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.
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Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Y 6netmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alintr.” hilkkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
Yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 tarihi ile tiim islemlerin yerine
getirilmesi i¢in taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gecis siirecinde de idarelere

yapilmasi gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlar ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 'inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 25.07.2014
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ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan “Tasinmaz Envanteri” konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢cok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 no.lu Bakanlar Kurulu Karari ile mezk@r Yo6netmeligin gecici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Madde metni  “(2) Yonetmeligin 5'inci maddesine gére yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire Yonetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmig olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Sinop Il Ozel idaresinde su hususlar

tespit edilmistir.

Kurumun mevcut taginmazlarmin tespit ve degerlendirilmesine yonelik birtakim
caligmalarin yapildigi, ancak bu calismalarin bitirilerek muhasebe kayitlarina esas olacak

sekilde ilgili cetvellerin muhasebe birimine intikal ettirilmedigi anlagilmistir.

"Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in 7'nci maddesinde
tasinmazlarin kaydina iliskin olarak kullanilacak form ve cetveller agiklanmistir. Buna gore,
Tapuda kayitli olan tasinmazlar, tapuda kayitli olmayan tasinmazlar, orta mallari, genel hizmet
alanlar1 ve sinirl ayni hak tesis edilen taginmazlar i¢in Yonetmelik ekinde yer alan formlarin
diizenlenerek yeniden kayit islemlerinin yapilabilmesi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigiine

gonderilmesi gerekmektedir.

Bu tespitler 15181nda Sinop 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin 31.12.2017
tarihine kadar da tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili
varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadig1 anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
2017 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve

Yertistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net
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Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore veri girislerinin tamamlandigi, ancak muhasebe kayitlarinin
heniiz yapilamadigi, bilgi islem sorunlarmin ¢oziimii sonrasinda muhasebe kayitlarinin

yapilacagi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yo6netmelik
hiikiimlerine gére Sinop Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasmnmazlarin envanter ve
degerleme islemlerinin tamamlanmasi ve ilgili hesaplara kaydedilmesi konusunda Kamu
Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger

Hesabi acisindan 2017 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlar icin Amortisman Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayith 134.946,34 TL.

tutarin sadece taginir hesaplarina ait amortisman kayitlari oldugu goriilmiistiir.

03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29'uncu maddesine dayanilarak ¢ikarilan
“Amortisman ve Tikenme Paylar” bashkli 47 sira no’lu Muhasebat Genel Midiirligi
Tebliginin ( R:G: 04.11.2015/29522) “Amortisman ve Tiikkenme Payina Tabi Duran Varliklar”
baslikli 3'lincii maddesi asagidaki gibidir.

“(1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin
elde edilmesi igin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri olan

demirbagslar amortismana tabi degildir.

(2) Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tiikenme payina

tabidir:
251 - Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabu,
252 - Binalar Hesabi,

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab,
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254 - Tasitlar Hesabu,

255 - Demirbaslar Hesabi,

256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabu,

260 - Haklar Hesabt,

263 - Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabu,

264 - Ozel Maliyetler Hesabu,

267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi,

271 - Arama Giderleri Hesabu,

277 - Diger Ozel T tikenmeye Tabi Varliklar Hesabu,

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi.”

Bu hiikiim geregince yukarida amortismana tabi oldugu belirtilen duran varlik
hesaplarindan Sinop 1 Ozel Idaresinde mevcut olan 251 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

ile 252 Binalar Hesabi i¢in de amortisman islemlerinin yapilmasi gerekir.

Bu durumda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitl tutarlarin ger¢ek durumu

yansitmadigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; E-igigleri otomasyon sisteminde amortisman girisi

bulunmadigindan amortisman kayitlarinin yapilamadig: belirtilmektedir.

Sonucg olarak Amortasmana tabi olan tasinmazlar i¢in amortasiman hesaplanarak ilgili
hesaplara kayd: konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabi1 acisindan 2017 y1l1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen Yatirimlardan,

Tamamlanms Olanlarn, ilgili Maddi Duran Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinin 2'nci fikrasi
(b.1.) bendinde; yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gegici

kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Hesabin Niteligi” baslikli 205’inci maddesinde de;
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“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin
vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

1

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.’

denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek maksadiyla
kullanilacagina agiklik getirilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 205’ inci maddesinin (b) bendinde
de tamamlanan yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle

hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmistir.

2017 yili acilis kayitlarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 53.422.180,17
TL bor¢ kaydi bulunmaktadir. Bu miktar devam eden yatirimlara iliskin ge¢mis yillarda
O0denmis olan hakedis miktarlarin1 gostermektedir. 2017 yili icerisinde yapilan yatirim
harcamalar1 karsiliginda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina 33.639.995,13 TL borg
kaydi yapilmastir.

Ancak 2017 yili igerisinde gegici kabulii yapilmis olan yatirim harcamalarina iliskin
tutarlar ilgili maddi duran varlik hesaplarina alinarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan ¢ikarilmamistir.

Aciklanan nedenlerle, Sinop il Ozel Idaresi 2017 yili mali tablolar1 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabi agisindan gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen

yatirimlardan tamamlananlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilacag: belirtilmektedir.

Sonug olarak Y apilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yatirimlardan gegici kabul
islemi tamamlanmig olanlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi konusunda
Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

acisindan 2017 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sinop 11 Ozel Idaresi’nin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplariin Birlikte Kullanilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “ 59 Donem Faaliyet Sonuclar1”

baslikli 323 iincti maddesinde:

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi icin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglari sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (-)”
denilmektedir.

Ayrica 324’lincii maddesinde 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin, faaliyet
doneminde ortaya ¢ikan olumlu faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilirken;
326’nc1 maddesinde 59 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin, faaliyet doneminde ortaya

¢ikan olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

S6z konusu maddeler birlikte degerlendirildiginde 59 Donem Faaliyet Sonuglar1 hesap
grubunun olumlu veya olumsuz olabilecegi, baska bir ifade ile olumlu ve olumsuz olamayacag,
olumlu veya olumsuz olmasina gore de bunlardan birinin 59 Dénem Faaliyet Sonuglar1 grubu

altinda gosterilecegi anlasilmaktadir.

Oysa Sinop 11 Ozel Idaresinin 2017 yil1 bilangosunda 59 Dénem Faaliyet Sonuglar:
Hesap Grubu altinda hem merkez birimlerine iliskin 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de ilgelere iliskin 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu hesabi birlikte yer
almaktadir. Bu durumun hem muhasebenin en temel ilkelerinden olan Donemsellik ilkesine

hem de yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bzetle; Igisleri Bakanlhig: tarafindan olusturulmus olan E-

I¢isleri otomasyon sisteminin muhasebe modiiliinde il dzel idarelerine ait faaliyet sonuglarinin,
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olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarimi gosteren hesaplarda birlikte yer aldigi, il Ozel Idaresi
olarak bu hesaplara miidahale yetkisinin bulunmadig1, Igisleri Bakanlig1 tarafindan muhasebe

programinda yapilacak diizeltme ile sorunun giderilebilecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarinm
bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2017 yili mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591

Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’ uncu ve 5302 say1li il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
Icisleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Icisleri Bakanhig: tarafindan hazirlanan e-icisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009
yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak ol¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasiimaktadir. Il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamas1 gz

oniine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Y1l Sonunda Giincellenmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 330 ve 331'inci maddelerinde;
“472 Kidem tazminat karsiligi hesabi

Hesabin niteligi
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MADDE 330 — (1) Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde

ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesabin isleyisi
MADDE 331 — (1) Hesaba iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Kidem Tazminati Karsiliklarinin muhasebe kayitlarina iligkin agiklamalar igeren

Mubhasebat Genel Miidiirliigiintin 20.05.2016 tarih Kidem Tazminat1 konulu Genelgesi’nde;

“1- Kamu idarelerinde is¢i statiistinde istihdam edilen personelin, 2015 ve daha onceki
yvillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlari, hizmet yili ile yillik kidem tazminati
tutarmmin ¢arpilmast suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak liste halinde
en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine génderilecektir. Muhasebe birimleri
de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar iizerinden 500 Net Deger

Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak,

2- 2016 yili ve sonraki yillarin dénem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutari muhasebe birimlerince 630 Giderler Hesabina

bor¢, 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak,

3- 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda kayitli onceki dénemlere ait tutarlarin, o
yil igin belirlenen kidem tazminati tutari tizerinden giincellenmesini teminen, kamu idarelerinin
ilgili birimlerinden alinan kidem tazminati giincelleme listesinde yer alan toplam tutar, 630
Giderler Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, (...) kaydedilmesi
gerekmektedir.” denilmektedir.

Buna gore; 2017 yili sonunda ilgili birimce, kidem tazminati karsiliklarinin giincel

tutarini gosteren listenin diizenlenerek muhasebe birimine génderilmesi ve muhasebe birimince
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kidem tazminat1 karsiliklarinin 630 Giderler Hesabina borg, 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi

Hesabina alacak kaydedilerek giincellenmesi gerekmektedir.

Sinop i1 Ozel idaresince 2016 yilinda kidem tazminat: karsilig1 olarak ayrilmas gereken
tutarlar 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmistir. Ayrica 2017 yili icerisinde
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiinden alnan bilgiler dogrultusunda emekli olacak

kisilere iligskin kidem tazminati karsiliklart mezkur 472 no,lu hesaba alacak kaydedilmistir.

Ancak 2017 yil1 sonunda kidem tazminat1 giincellestirme listesinin hazirlanmadigi ve

muhasebe kayitlarinda giincellestirilmedigi anlasilmistir.

Bu itibarla, kidem tazminati karsiliklarinin muhasebe kayitlarinda eksik izlenmesi
neticesinde, mali tablolarda yer alan 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ve 630 Giderler

Hesabi1 gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; kidem tazminati karsiliklarinin 2018 yilinda

giincellenerek muhasebe kayitlarinin yapildigi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kidem tazminati karsiliklarinin yil sonunda giincellenmesi konusunda
Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ve

630 Giderler Hesabr acisindan 2017 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlara Iliskin Kira Bedellerinin Maddi Duran

Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarith ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin, bu taginmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993
Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimci hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg¢, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
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kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakku tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk tesisi siiresi sona erdiginde 999
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

2

denilmekte ve yazi ekinde drnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer verilmemis de
olsa 2017 yili Mahalli Iidareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 hesap kodlari arasinda sayilmistir.

Sinop 1l Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilen 64
isyerinin kira bedellerinin Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlari
itibariyle muhasebe kayitlarinda yer almasi hem Yonetmelik'in hem de Muhasebat Genel
Miidiirligliniin yazilar1 geregidir. Ancak bu miilklerin kira gelirleri muhasebe kayitlaria

yansitilmamistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kira gelirlerinin anilan hesaplarda takip edilmemesi
nedeniyle Sinop Il Ozel Idaresinin yilsonunda diizenlenen mali tablolar1 993 Maddi Duran
Varliklarn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabr acisindan gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle; Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 yer almadigindan ilgili
hesabin kullanilmadig: belirtilmektedir.
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Sonuc olarak Her ne kadar Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer
verilmemis de olsa 2017 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlari arasinda yer almis ve sz
konusu hesabin kullanimina iligkin usuller Maliye Bakanligt Genelgesi ile aciklig

kavusturulmustur.

Bu itibarla, taginmazlardan elde edilen kira gelirleri 993 Maddi Duran Varliklarin Kira
ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerektiginden, 993 Maddi Duran Varliklarim
Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi agisindan

2017 yilt mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 4: 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu Uyarinca Kiraya Verilen Tasinmaz
Mallarin Kira Siireleri Sonunda Yeniden Ihale Diizenlenmeden Siire Uzatim1 Yoluyla

Ayni Kisilere Kiraya Verilmesi

Sinop Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na
gore ihale edilerek kiraya verdigi tasinmaz mallarim1 kira siiresi sonunda yeniden ihale
edilmeden enciimen karari ile kira bedeli yenileme ve siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya

verdigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 1'inci maddesine gore il 6zel

idarelerinin kiralama islemleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiirtitiiliir.

Ayni Kanun’un “Kiralarda S6zlesme Siiresi” baglikli 64'lincli maddesine gore tasinmaz
mallarin kira siiresi on yil ile siirlandirilmis olup ti¢ yildan fazla siireli kiralamalarda 6zel

idarelerin kendi 6zel kanunlar1 uygulanacagi belirtilmistir.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 26'nc1 maddesine gore tasinmazlarin ii¢ yila
kadar kiralanmasina karar vermek il Enciimeninin, ii¢ yildan fazla ve on yila kadar
kiralanmasina karar vermek il genel meclisinin yetkisindedir. Tasinmazlarin on yildan fazla

stire ile kiralanmas1 miimkiin degildir.

Ayrica 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci maddesine gore kira sdzlesmesinin
sona ermesinden sonra taginmazin tahliye edilmemesi durumunda, tasmmmazi fuzuli isgal
edenlerden ecrimisil bedeli talep edilerek tasinmazin miilkiye amirince 15 giin igerisinde tahliye

edilmesi gerekmektedir.

Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 tarih ve 4761/1 sayili Kararinda; kiraya verilen
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tasinmazlarin kira siiresi sonunda 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére yeniden ihale

edilerek kiraya verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Danigtay 10. Dairesinin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 Esas sayili Kararinda; kira
sliresinin bitimi lizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesinin ancak yeniden ihale

yapilmast halinde miimkiin oldugu belirtilmistir.

Sinop 11 Ozel Idaresi miilkiyetinde bulunan tasimnmazlardan 64 adedi kiraya verilmistir.
S6z konusu kiralama ihalelerinin biiyilk c¢ogunlugunun 1983-1990 yillar1 arasinda
gerceklestirildigi, kira sdzlesmelerinde ti¢ yillik siire belirlendigi, bu siirenin sona ermesinden
sonra yeniden ihale yapilmaksizin Il Enciimen karari ile kira bedelleri giincellenerek sz konusu
tasinmazlarin giinlimiize kadar ayni sahislara kullandirildigi anlasilmistir. S6z konusu

tasinmazlardan bazi 6rnekler asagida gosterilmistir.

Tablo 5: Kiraya Verilen Tasinmazlara iliskin Tablo

Adres Kirac1 Kiralama Tarihi

Ozel idare Eski Isham Zemin Kat | Isyeri (Biiro) Salih SIPAHI 26.09.1984
Ozel idare Eski Isham Zemin Kat | Isyeri ( Biiro) Sezgin KANAT 14.02.1990
Ozel idare Eski isham Zemin Kat | Isyeri ( Biiro) Sinop Grup igme Sular1 Bir. 04.12.1985
Ozel idare Eski Isham Zemin Kat | Isyeri ( Biiro) M. Fikri YILMAZ 09.10.1985
Ozel idare Eski Isham Zemin Kat | Isyeri ( Biiro) 1. Hakki GULENC 11.09.1985
Boyabat ilge Ozel id. ishani Isyeri ( Gazete Matbaa) Ali SEZER 13.03.1984
Boyabat ilge Ozel id. ishani Isyeri Hiiseyin BAS 02.01.1983

Bu itibarla, 64 adet tasinmaza iligkin ti¢ yillik kira s6zlesmeleri bitmis olanlarin tespit
edilerek 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gére yeniden agik ihale usulii ile ihale edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu kurum ve kuruluslarina ait olan 6zel mallarin tiglincii
kisilere kiralanmasi amaciyla yapilacak ihalelere iliskin hususlar 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanununda diizenlenmistir. Kira siiresinin bitmesi ile ilgili olarak 75. Maddede “ Kira
sOzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgali devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa
ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, Idarenin talebi

{izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim
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edilir” hitkkmii yer almaktadr. Ilgili hiikiim geregi kirac1 tasmnmazlarin siire bitiminden itibaren

fuzuli sagil durumuna diigmektedir.

Fakat bununla birlikte Tiirk Borglar Kanunu, kiraciyr koruyucu o6zel hiikiimleri
icerdiginde barindiran “konut ve catili igyeri” kiralarinin uygulama alani ile ilgili olarak 6zel
bir diizenleme getirmistir. TBK 339. Maddesinde “ Kamu Kurum ve Kuruluslarinin, hangi usul
ve esaslar i¢cinde olursa olsun yaptiklar biitlin kira s6zlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir”
hilkmii yer almaktadir. Yine TBK madde 327 geregi konut ve catili igyeri kiralarinda
sozlesmede kararlastirilan siiresinin gegmesi sozlesmeyi sona erdirmez. S6z konusu hiikme
gore “ konut ve catil1 isyeri kiralarinda kiraci, belirli stireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden
en az on bes (15) glin 6nce bildirimde bulunmadik¢a, sdzlesme ayni kosullarla bir yil i¢in
uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sOzlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona

erdiremez”

Goriildigi tizere kamu taginmazlarinin kiralanmast ile ilgili mevzuatta birbiriyle ¢atigan
hiikiimler mevcut ise de kanaatimizce TBK md. 339 ve md. 327 hiikiimleri geregince sdzlesme
stiresinin dolmasi sozlesmeyi son erdirmemektedir. Bu itibarla yapilan islemde mevzuata
aykirilik bulunmadig1 degerlendirilmektedir. Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 2010/16666 Esas,
2011/6316 Karar ve 2009/8167 Esas, 2010/87 karar sayil1 ilamlar1 iddiamiz1 destekler nitelikte

olup ekte sunulmustur.

Yapilan islem mevzuata uygun olmakla birlikte kamu menfaatine de uygundur. Her
sozlesme sonrasi tahliye ve yeniden ihale ile kiralama cihetine gidilmesi halinde; tasginmazin
tahliye asamasinda yasanan giicliikler ve uzayan siire¢ (yukarida bahsettigimiz emsal kararlar
tahliye edilmeme ihtimalini de gostermektedir) tasinmazdan saglanacak gelirin bir siire sekteye
ugramasina sebep olacaktir. Bunun {izerine bir de ihale siirecinde gegecek siire eklendiginde
her s6zlesme bitiminde uzunca bir siire tasinmazdan gelir elde edilmeyecektir. Ayrica bu durum
isletme sahibi yeni kiraci adaylarinin (kisa siireli kira s6zlesmelerinde taginmazda yapilacak
tadilat masraflarinin yatirimi i¢in faydali olmayacagi, isletmelerde adres degisikliginin gelir-
gidere yansimalarinin olumsuz olmasi gibi sebeplerle) ihaleye girmekten ¢ekinmesine neden
olacaktir. Bu durum da taginmazlarin uzun siireler bos kalmasi ve kira gelirinden yoksun
kalmas1 sonucu doguracaktir. Bu itibarla gerek mevzuata gerekse de kamu menfaatine uygun
olarak yapilan islemde hukuka aykirilik olmadig1 degerlendirilmekle birlikte, 2013 yilindan bu
yana yapilan ihalelerde bulgu maddesinde belirtilen uygulama kismen baglatilmis

olup, Boyabat ilgesinde bulunan 57.03.07 no.lu Aile Hekimleri Biriminin kullandig1 isyeri
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ithalesini 6rnek olarak gostermek miimkiindiir. Bundan sonra bosalan isyerlerinde de aym

uygulama devam edecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Bulguya verilen cevapta Borg¢lar Kanunu 347°nci maddesinde belirtilen
“Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli s6zlesmelerin siiresinin bitiminden en az
on bes glin 6nce bildirimde bulunmadikga, s6zlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis
sayilir.” Hiikkmii geregi sozlesmelerin bir y1l daha uzatildigi belirtilmis olmakla beraber bulguya

konu edilen tasinmazlar 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi ihale edilmis bulunmaktadir.

Yargitay 6. Hukuk Dairesi’nin 19.06.2014 Tarih ve 2014/8171 sayi, 15.04.2015 Tarih
ve 2015/3710 sayili kararinda, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 08.07.2009 Tarih ve
2009/320 sayili kararinda, Danistay 10. Dairesinin 19.12.1991 tarih ve 1991/3850 sayili
kararinda ve Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda 2886 say1li
Devlet Ihale Kanunu kapsaminda kiraya verilen tasmmazlar i¢in 6570 sayili Gayrimenkul
Kiralamalar1 Hakkinda Kanun ve Tiirk Borglar Kanunu'nun Konut ve Catili Isyeri Kiralar
hakkindaki hiikiimlerinin uygulanma olanag bulunmadigina hiikmedilmistir. Ayrica
Uyusmazlik mahkemesinin 30.12.2013 tarih ve 2013/1752 sayili kararinda da siire uzatimi
sorununda ¢dziime esas mevzuatta dnceligin 6zel kanun niteliginde bulunan 2886 Devlet Ihale
Kanunu olmasi gerektigi belirtilmis olmakla beraber 2886 sayili kanunun siire sinir1 koyarak
idareleri ylktmliiliik altinda biraktigi vurgulanmis ve adli mahkeme kararini bozarak 2886
Sayili Devlet Thale Kanunu’nun kullanilmasina karar veren idari yargi kararm kabul ederek

uyusmazligi gidermistir.

Kurum tarafindan Borg¢lar Kanunu’na dayanilarak kiralama siirelerinin uzatilmasi ile
ihalelerde aciklik ve rekabet ilkesinin ihlal edildigi ortadadir. Idarece a¢ilmis bulunan tasinmaz
kiralama 1halelerine istekliler tarafindan kiralama siirelerinin 3 yil oldugu i¢in teklif
verilmeyecegi géz onilinde bulunduruldugunda teklif vermeyen istekli aleyhine haksiz rekabet
olusmakla birlikte kamu kaynaklarinin katilimcilik esasiyla adil dagitilmadigi sonucuna

ulagilmaktadir.

Ayrica Kamu Idaresinin dayanak olarak gosterdigi Borglar Kanunu'nun 347 nci

maddesinde;

"Konut ve catili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sézlesmelerin siiresinin
bitiminden en az on bes giin 6nce bildirimde bulunmadikga, s6zlesme ayni kosullarla bir yil

icin uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
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erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilinin bitiminden en az ii¢ ay Once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sdzlesmeye son verebilir.

Belirsiz stireli kira soézlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona

erdirebilirler.” denilmektedir.

Madde hiikmiiniin ilk ctimlesi bulgu cevabinda dayanak olarak gosterilmesine ragmen
devam eden madde metninde kira baslangicindan 10 yil gectikten sonra kiraya verenin

sozlesmeyi sona erdirebilecegi belirtilmektedir.

Yerlesik mevzuat hiikiimleri ve yarg: kararlar1 birlikte degerlendirildiginde idarenin,
Devlet Thale Kanunu ve Belediye Kanunu esaslarma gore kiraya verilen tasinmazlari igin siire
uzatimlarinda 6570 Sayili Gayrimenkul Kiralamalar1t Hakkinda Kanun ve bu kanunun miilga
olmasiyla beraber yiirlirliige giren Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygulanmamasi, kamu
tasinmazlar1 kiralamalarinda 6zel kanun niteliginde bulunan Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. 2886 sayili kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira
sO6zlesmelerinin yenilenmesi, uzatilmasi, sona erdirilmesi ve kira tespiti konularinda 2886
Sayil1 kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektiginden kira siiresi dolan taginmazlarin 2886

Sayil1 Kanun kapsaminda yeniden ihale yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: 3213 sayih Maden Kanunu Kapsaminda Faaliyet Gosteren Isletmelere

Verilen isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarindan Har¢ Alinmamasi

3213 sayil1 Maden Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren isletmelere verilen igyeri agma

ve ¢alisma ruhsatlarindan har¢ alinmadigi goriilmiistiir.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanununun “Il Ozel Idarelerinin Yetki ve Imtiyazlarr” baglikli

7°nci maddesinde;
“ Il ézel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir;

(g) Belediye simirlari disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve

eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.....”" denilmektedir.

Buna gore belediye sinirlar1 disinda faaliyet gosterecek isletmelere il 6zel idareleri
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tarafindan 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore isyeri agma ve calisma ruhsati

verilmektedir.

Genel olarak belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren isletmelere belediyeler
tarafindan igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmekte olup 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
uyarinca har¢ alinmaktadir. Ancak il 6zel idareleri 2464 sayili Kanun kapsaminda degildir.
5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanununda da isyeri agma ve calisma ruhsati karsiliginda harg

alimacagina iliskin bir hiikiim bulunmadigindan, har¢ alinmamasi yoluna gidilmektedir.

Ote yandan 3213 sayil1 Maden Kanunu'nun "Madencilik faaliyetlerinde izinler" baslikli

7'nci maddesinin 9'uncu fikrasinda;

“Maden tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler igin
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar il 6zel idareleri tarafindan verilir. Bu ruhsatlarin verilmesi
swrasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gére belediyelerin tahsil ettigi

isyeri agma izni harci il 6zel idaresi tarafindan tahsil edilir....” denilmektedir.

Genel olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarindan harg bedeli alinmamasina ragmen
Maden Kanunu'nda yer alan bu 6zel hilkiim geregi, s6z konusu Kanun kapsaminda faaliyet
gosteren isletmelere il 6zel idareleri tarafindan verilen igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarindan

har¢ alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica 6zel mevzuati geregince har¢ bedellerinden muaf olan kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirim projelerinde kullanilmak tizere ytiklenicilere “hammadde sahasi isletme
protokolleri” ile devretmis oldugu “malzeme ocaklar1” n1 kullanacak olan yiiklenicilerden de

har¢ bedeli alinmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren isletmelere verilen
isyeri agma ve calisma ruhsatlar1 karsiliginda 2462 sayili Belediye Gelirleri Kanununda

belirlenen miktarda ruhsat harci alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 3213 sayili Maden Kanunu Kapsaminda faaliyet
gbsteren isletmelere verilen Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlar1 karsihginda 2462 sayil

Belediye Gelirleri Kanununda belirlenen miktarda ruhsat harci alindigi belirtilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda faaliyet
gosteren isletmelere verilen igyeri agma ve calisma ruhsatlarindan harg alindigi belirtilmis ve

bir adet banka dekontuna ek olarak yer verilmistir.

Sinop 11 Ozel idaresi yetki alaninda 36 adet I-B, 1I-A, 11-B ve IV. Grup maden isletmesi,
kum ve ¢akil iiretimi ocaklarindan olusan 62 adet I-A maden isletmesi bulunmaktadir. Ayrica
kamu kurum ve kuruluslarina 2017 yilinda 10 adet, 2016 yilinda 5 adet, 2015 yilinda 3 adet
hammadde iiretim izni verilmistir. Yapilan incelemede; siiresinin bitmesini miiteakip yapilacak
yenileme bagvurulari dahil bu isletmelerin tiimiinden isyeri agma ve c¢aligma ruhsat harci

alinmadig anlagilmistir.

Sinop ilinde 3213 sayili Maden Kanunu'nun 2 nci maddesinde sayilan madenlerin
iiretimini yapan tiim igletmelerin, isletme ruhsatini edindigi kamu kurumu ne olursa olsun ya
da isletme ruhsatindan muaf bulunsun, isyeri agma ve calisma ruhsati almak icin Il Ozel
Idaresine basvurmasi ve Il Ozel idaresince Belediye Gelirleri Kanunu'nda belirtilen ruhsat

harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gergeklestirilmek Uzere
Aktarllan Yatiinm Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarilmasi
5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim igleri, deviet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakamin onayiyla yapilir ve bu oddenekler tahsis amact diginda
kullamlamaz. I, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir. Il ozel
idareleri de biitce imkanlar: élgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: tarafindan aktarilacak
odenekler ile gercgeklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada 6ngériilen gorev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il simirlart i¢inde yapilabilir.”
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hiikmii yer almaktadir.

2017 yil1 Yatirim Programi ile 2017 yili1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 20'nci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin geligsimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarimin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 'nci

maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine oncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde ayrilan ddenekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
Odeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine il 6zel idarelerince sadece 5355
sayil1 Kanunun 18’inci maddesinde sayilan ve kdye yonelik hizmetlere ait olan &denekler
aktarilabileceginden, madde metninde sayillmayan yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare
kuruluslarinca dogrudan Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2017 yili yatirnm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirrm 6deneklerinden 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmesi igin Sinop il Ozel idaresine aktarilan ve asagidaki
listede yer alan 5.762.824,60 TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar Kdylere Hizmet
Gotiirme Birliklerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili
Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu lhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri

Kanunu disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki

Odenekler Tablosu
Y. Tarihi Y.No | Finans Ekonomik Tlgili Agiklama Odenen (TL)
Sinop Merkez Ilge
14.03.2017 722 8 07.01.05.04 Kéylere Hizmet Mobil Konksadriin Alimi i¢in | 1.197.700,00
Gotlirme Birligi
Sinop Merkez Ilge
28.03.2017 887 8 07.01.05.04 Koylere Hizmet Akaryakit Alimi Igin 2.000.000,00
Gotlirme Birligi
Sinop Merkez Ilge
19.07.2017 | 2290 8 07.01.05.04 Koylere Hizmet Akaryakit Alimi Igin 1.500.000,00
Gotiirme Birligi
Boyabat Ilgce Kdylere . .
1801.2017 | 16 8 | 07000500 |  Himet Gotarme | Abdumahman Giines licokulu 136.677,86
s Insaat1 i¢in
Birligi
Saraydiizii Ilge .
15022017 | 35 8 07.01.05.04 Kéyere Hizmet Hikimet Konagl Bakim | - 535 54 99
e e Onarim Isi¢ i¢in
Gotlirme Birligi
Saraydiizii Ilge Cesitli Koylere Su deposu,
19.07.2017 213 8 07.01.05.04 Koylere Hizmet Hazir Beton, stinat DuvariVe 14.160,00
Gotiirme Birligi Altyap1 Mazemesi i¢in
Saraydiizii Tice Cesitli Kdylere Su deposu,
23.11.2017 337 8 07.01.05.04 Kéylere Hizmet Hazir Beton, Istinat DuvariVe | 309.634,74
Gotiirme Birligi Altyap1 Mazemesi i¢in
Toplam | 5.762.824,60

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Raporunun ilgili maddeleri 11 Genel Meclisimize
gonderilerek Merkezi Yonetim Biitgesinden harcanmak iizere 1l Ozel idaresine gonderilen
yatirim ddeneklerinin 5355 sayili kanunun 18. Maddesi hiikiimlerince uygulanmasi bakimindan
bilgilendirilmistir. il Genel Meclisimizce verilen sozlii dnergeler ile bu uygulama yapilmakta
olup, bulgu dogrultusunda islem tesis edilmesi il Genel Meclisimizce degerlendirilecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi b fikrasinda;
bakanlik ve diger merkezi idare kuruluslarinca aktarilan 6deneklerin konusu olan islerin il 6zel
idarelerinin tabi oldugu usul ve esaslara gore kullanilacagi belirtilmis olmakla, yatirimlarin
hayata gecirilmesine iligkin ihale agsamalar1 ve gerceklestirme siireclerinin il 6zel idarelerinin
tabi oldugu mevzuata gore yliriitilmesi amaclanmaktadir. S6z konusu Odeneklerin tekrar
koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmasina cevaz veren bir hiikiim bulunmadigindan
bulguda gosterilen aktarmalar mevzuata uygun degildir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iliskin Hizmetler I¢in

Ayrilan Odenegin Harcanmamasi

20.02.2014 tarih ve 6525 sayili Kanunun 37'nci maddesi ile 5902 sayili Afet ve Acil

Sinop 1l Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Durum Y 6netimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen Ek Madde de:
“Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediyesinin ger¢eklesen en son yil biitce
giderinin en az binde biri oraninda ve diger illerde ise il 6zel idaresinin gerceklesen en son yil
biitce giderinin en az yiizde biri oraninda bu idarelerce, Baskanlik¢a uygun goriilen afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetler kapsamindaki yatirim projeleri i¢in harcama
yaptlir. Bu husustaki usul ve esaslar Baskanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
hiikkmiine yer verilmistir. Maddede sdzii edilen “Biiyiiksehir Belediyeleri ve Il Ozel Idareleri
Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iliskin Yatirimlara Ayrilan Biit¢eden
Yapilacak Harcamalara Dair Yonetmelik” 01.02.2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmaistir.

Kanun ve Yonetmelik’in ilgili hiikiimlerine gore gerceklesen en son yil biitge giderinin
en az %11 oraninda 6denegi ayirmak, harcanacagi yatirim proje Onerilerini gerektiginde il
miidiirlikklerinden destek alarak gelistirmek, maliyeti 200.000 TL’yi asan proje Onerilerini Afet
ve Acil Durum Bagkanliginin uygun goriisiine sunmak ve yatirim projelerini il 6zel idaresinin

tabi oldugu mevzuata gore gerceklestirmek il 6zel idarelerinin sorumlulugundadir.

Bu hiikiimler gergevesinde Sinop Il Ozel Idaresinin 2017 yili biitge uygulamas: ele
alindiginda; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetlerde kullanilmak {izere
2016 yilindan devredilen 442.721,83 TL, yil1 biit¢esinden 392.471,00 TL olmak iizere toplam
835,192,83 TL kaynak ayrildig1, ancak ayrilan bu kaynakla ilgili olarak Sinop Il Afet ve Acil

Durum Miidiirliigii ile herhangi yazismanin yapilmadigi anlagilmigtir.

Ayrica 2017 yili biitgesinde mevcut bu kaynakla ilgili herhangi bir yatirim projesi
onerisinin hazirlanarak i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine bildirilmedigi gibi, anilan Kurum
tarafindan da herhangi bir yatirim projesinin gelistirilmedigi, biitiin bunlara bagl olarak

herhangi bir harcamanin gergeklestirilmedigi goriilmustiir.

Bagslangicta belirtilen 5902 sayili Kanun’un “Amag” baslikli 1'inci maddesinin 2'nci
fikrasinda aynen “Bu Kanun, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke
diizeyinde etkin sekilde gerceklestirilmesi icin gerekli onlemlerin alinmasi ve olaylarin
meydana gelmesinden once hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve
olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme c¢alismalarim yiiriiten kurum ve kuruluglar
arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasi
hususlarmmi  kapsar” denilmektedir. Kanun koyucunun belirtilen hizmetlerin yerine
getirilmesine verdigi onem, hizmetlerin finansmanin1 saglamak iizere yine ayni Kanuna

konulan ve baglangicta belirtilen 6zel hiikiimden anlasilmaktadir.
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Bu durumda Sinop Il Ozel Idaresince 2017 yili biitgesinden afet ve acil durumlar ile
sivil savunmaya iligkin yatirimlarin yerine getirilmesinde kullanilmak iizere ayrilan 835.192,83

TL 6denegin harcanmamasinin, Kanun’un uygulanmasinda zafiyet yarattigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; soz konusu 6denegin 2018 yilinda kullanilacag

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler i¢in ayrilan
ddenegin harcanmasi konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, Kamu Idaresi tarafindan bu

amagla gergeklestirilecek islemler miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 8: i¢ Kontrol Sisteminin Etkin Olarak Isletilmesine iliskin Gereklerin

Yerine Getirilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli
55'inci maddesinde i¢ kontrol “I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik
ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmistir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, Uluslararas1 Standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri
genelinde etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ytirtirliige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢

kontrol sistemi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Sinop 11 Ozel Idaresi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmast, isletilmesi, izlenmesi

ve gelistirilmesine iligkin olarak asagida yer alan hususlar tespit edilmistir.
A) I¢ Denetci Atanmamasi

5018 sayili Kanun’un 63'lincii maddesinde i¢ denetim tanimlanmis, bu Kanuna
dayanilarak cikartilan i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te ise
kamu idarelerinin gorevleri, kaynaklari, teskilat yapisi ve 6zellikleri, personel sayis1 ve denetim
ihtiyac1 dikkate alinmak suretiyle ve denetimin maliyeti de goz 6niinde bulundurularak kamu

idarelerinin i¢ denetci sayilar belirlenmistir. Sinop il Ozel idaresi biinyesinde 3 adet i¢ denetgi
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kadrosu ihdas edilmistir.
Yapilan incelemede heniiz bir i¢ denet¢i atamasi gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.
B) I¢ Kontrol Sistemi Y1llik Degerlendirme Raporunun Diizenlenmemesi

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 6 ve 8’inci maddeleri ile
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Izleme Standartlar1” baslikl1 5’inci bdliimiinde, ig
kontrol sisteminin en az yilda bir kez degerlendirilmesi ve alimmasi gereken Onlemlerin

belirlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistr.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Risk Degerlendirme Standartlar1” baslikls
2’nci boliimii geregince de kamu idarelerinin, sistemli bir sekilde analizler yaparak amacg ve
hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlamalar1 ve alinacak

onlemleri belirlemeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan kurum ig
kontrol sistemlerinin yillik olarak degerlendirilmedigi, kurum ig¢i ve kurum dis1 risklerin ve bu
risklere iliskin gerekli analizlerin yapilmadig1 ve alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmedigi

gorilmiistir.

C) Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ve tiim kamu idarelerinde uygulanabilir
diizeyde olmasini saglamak amaciyla gerekli standart ve temel sartlar1 “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi” ile belirlemistir. Kamu idareleri i¢ kontrol sistemlerinin, Kamu I¢ Kontrol
Standartlari’na uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi, bu
caligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlik

caligmalarinin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanliginca 04.02.2009 tarih ve 1205 sayili yaz1 ekinde yayimlanmis olan
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Plan1 Rehberi ve Maliye Bakanliginin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarihli Genelgesi uyarinca eylem planlarinin revize

edilmesi ve gerceklesme sonuglarinin yilda iki defa raporlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Haziran 2009 tarihinde diizenlenen i¢ kontrol standartlarina uyum
eylem planinda 6ngdriilen eylemlerin gergeklesme sonuglarinin her yil Haziran ve Aralik ayi

sonunda Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan raporlanmadigi, gerceklesme sonuglart saglikli
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bir sekilde izlenmedigi halde i¢ kontrol eylem planinin 30.12.2017 tarihinde revize edildigi

gorilmiistiir.

D) 1 Temmuz 2016 tarihinden itibaren gérev yapan muhasebe yetkilisinin “Muhasebe

Yetkilisi Sertifikas1” nin bulunmadig1 gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 61’inci maddesinde
“Muhasebe Hizmeti” nin tanimi1 verilerek bu islemleri yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu,
memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisinin olmadig1 belirtilmistir.
Yine 62°nci maddesinde, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi i¢in gerekli sartlarda ise,
muhasebe yetkilisinin sertifikali olmas1 gerektigi hiikiim altina alinarak muhasebe yetkilisi
olacak gorevlilerin, Maliye Bakanliginca mesleki konularda egitime tabi tutulacagi ve bu
egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilecegi, bu sertifika programina bagvuru sartlari,
adaylarin egitimi, egitim siiresi, sertifika sinavi, sertifika verilmesi, bu islemlerin genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri itibariyla ayr1 ayri1 veya birlikte yapilmasi ile muhasebe
yetkililerinin ¢aligma usul ve esaslarinin, Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu

tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenecegi vurgulanmustir.

Yukaridaki bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ¢ikarilan Muhasebe Yetkilisi
Adaylarmin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'in 4’{incli maddesinde 6zetle, Muhasebe Yetkilisini sertifikali yonetici,
Sertifikay1 ise sahibine muhasebe hizmetlerini yerine getirebilme yetkisi veren belge olarak
tamimlamakta ve “Yetkisiz Tahsil ve Odeme Yapilamayacagi ve Birlesemeyecek Gorevler”
baslikl1 25'inci maddesinde ise Kanunlarca yetkili kilinmadikga higbir gercek veya tiizel kisinin
kamu adina tahsilat ve 6deme yapamayacagi gibi muhasebe hizmeti de veremeyecegi hiikiim
altina alinmis, bunlara aykir1 sekilde muhasebe hizmetlerinden bir kismini veya tamamini
kendiliginden yapanlar ile yapilmasi konusunda emir veren yoneticiler hakkinda, Sayistay
tarafindan belirlenecek mali sorumluluklar: sakli kalmak {izere, adli ve idari yonden de ayrica

islem yapilacag belirtilmistir.

Oysa Sinop 11 Ozel Idaresinde, 5018 sayih Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 61 ve 62'nci maddeleri ile bu maddeler geregi verilen yetki {izerine Maliye
Bakanliginca hazirlanan ve 30.12.2005 tarih ve 2005/9912 sayili B.K.K ile yiiriirliige giren
“Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak muhasebe

hizmetlerini yiiriitmek iizere usuliine uygun olarak atanmis Sertifikali Muhasebe Yetkilisinin
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bulunmadigi anlagilmistir. Yukarida bahsedilen Kanun ve Yonetmeligin 6ngordiigii nitelikte
sertifikali muhasebe yetkilisi atanmamasimin Idarenin i¢ kontroliinde, dolayisiyla muhasebe
kayitlar1 ile mali tablo ve raporlarinda énemli hatalarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi

degerlendirilmektedir.

E) Sinop il Ozel Idaresi norm kadro cetveline gore 1 adet Genel Sekreter 2 adet Genel
Sekreter Yardimcisi ve 14 adet Miidiir unvanli kadro bulunmaktadir. Il Genel Meclisi tarafindan
alinan teskilatlanma ve birimleri kurulmasina iligkin Karar uyarinca 11 adet Miidiir kadrosu

thdas edilmistir.

Sinop i1 Ozel Idaresince vyiiriitillecek gérev ve faaliyetlerin yiiriitiilmesinde yetki ve
sorumluluk sahibi olan yonetici kadrolarinda ¢ogunlukla vekaleten gorevlendirilmis personel

bulundugu goriilmiistiir.

Genel Sekreter unvanli 1 adet kadro ile 11 adet Miidiir kadrosundan 9 adedine vekaleten

gorevlendirme yapilmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diizenlenen personel rejiminde kamu
hizmetlerini yiiriitecek olan memurlarin belirlenmis kadrolara asaleten atanmalar1 esas olup,
Kanunun 86'mc1 maddesinde de belirtildigi lizere vekaleten gorevlendirme, memurlarin
gorevlerinden izin, hastalik, uzaklastirma ve benzeri nedenlerle gegici olarak ayrilmalari

durumunda basvurulacak arizi bir yontemdir.

Mali kararlarin alinmasi ve faaliyetlerin gergeklestirilmesi yonetici konumundaki
kadrolar eliyle yiiriitiilmektedir. Yonetici kadrolarinda asaleten atanmis personel yerine gegici
olarak gorevlendirilmis personelin bulunmast mali yonetim ve i¢ kontrol zaafiyetine sebep

olabilecegi disiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "A ) 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununun
11, 65 ve gecici 21. maddeleri uyarinca, Idaremizde miinhal bulunan 1, 3 ve 5 dereceli I¢
Denetci kadrolar1 olusturulmus olup, ilgili kadrolara atama yapilabilmesine esas teskil etmek
iizere 81 Il Valiligine bilgilendirme ve duyuru yazis1 yazilmistir. Ancak, i¢ Denetci kadrolarina
atanmak {izere Valiliklerden Idaremize basvuruda bulunan personel bulunmamis olup, I¢

Denet¢i atamasinin yapilmasi hususu degerlendirmeye alinacaktir.

B ) I¢ Kontrol izleme ve Yo6nlendirme Kurulu tarafindan kurum i¢ kontrol sistemi ile

belirlenen risk analizi yapilacak ve gerekli tedbirler alinacaktir.
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C) Yeniden revize edilen I¢ Kontrol Eylem Planinda 6ngériilen eylemlerin gerceklesme

sonuglar1 saglikli bir sekilde izlenecektir.

D) Ilgili madde hiikmii geregi Muhasebe Yetkilisi Sertifikasina sahip personel atamasi

hususunda caligsmalar siirdiiriilmektedir.

E) Yonetici kadrolarina asaleten atama yapilabilmesi igin gerekli c¢alismalar

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak I¢ denet¢i atanmasi, I¢ Kontrol Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu
diizenlenmesi, i¢ kontrol eylem plan1 gerceklesme sonuglarinin raporlanmasi, sertifikali
muhasebe yetkilisi istihdam edilmesi ve yonetici kadrolarin asaleten atanmis memurlar eliyle
yiiriitiilmesi konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, Kamu Idaresinin bu amagla

gerceklestirecegi islemler miiteakip denetim dénemlerine izlenecektir.

BULGU 9: Aralik Aymin 15'inde Pesin Odenen Memur Maaslarindan Ertesi Y1l
1-14 Ocak Donemine Karsilik Gelen Tutarlarin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda

Izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans Ve Krediler
Hesabini agiklayan 130, 131 ve 132’nci maddelerinde, bu hesabin, kurumlarca mal ve hizmet
alimi karsilig1r olmak tizere, maddi duran varlik hesaplarini ilgilendirmeksizin yiiklenicilere
verilen avanslar, ertesi yil biitcesinden karsilanmak iizere verilen personel avanslari ve
emanetler hesabina alinan tutarlardan ilgililerine avans olarak 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 acgiklanmis, “Hesaba iligkin islemler” baslikli 131’inci maddesinin “Ertesi yil

biitcesinden karsilanmak iizere yapilan maas ve iicret ddemeleri” baslikli (b) bendinde ise;

“1) Aralik aymin 15 inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlari bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biit¢e giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yul biitcesi ddeneklerinden
karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir odenek devri yapilmaz.”
denilerek s6z konusu déonem i¢in tahakkuk eden memur maaslarinin 162 Biit¢ce Dis1 Avans Ve

Krediler Hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 132°nci maddesinin birinci fikrasinin

“Borg” baslikli (a) bendinde;
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“2-Aralik aymin 15 inde yapilan maas ve ticret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak

donemine karsilik gelen tutarlart bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.”
“Alacak" baglikli (b) bendinde ise;

“2- Aralik aymmin 15 inde yapilan maas ve iicret 6demelerinden 01-14 Ocak donemine
karsilik gelen tutarlar, yeni yilin basinda diizenlenecek 6deme emri ile birlikte bir taraftan bu
hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg, diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg,
835 Gider Yansitma Hesabina Alacak kaydedilir.” denilerek s6z konusu donem i¢in tahakkuk
eden memur iicretlerinin 162 Biitge Di1s1 Avans ve Krediler Hesabina kaydedilmesi gerektigi

belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hitkiimlerinin uygulanmamasi suretiyle cari yila ait olmayan

giderlerin o yil hesaplarina dahil edilmis olacag agiktir.

Memurlara ve {icretleri pesin 6denen diger personele 15 Aralik-14 Ocak donemi i¢in 15
Aralik tarthinde 6denecek ticretlerin tahakkuk tutarimin yaris1 830 Biitge Giderleri Hesabina,
diger yaris1 162 Biitce Dist Avans ve Krediler Hesabimna bor¢ kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirilmesi, Ocak ay1 basinda ise 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina borg
kaydedilerek ertesi yila devredilen tutarlar, 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 162 Biitce Dist

Avans ve Krediler Hesabina alacak kaydedilerek mahsup edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle Sinop Il Ozel Idaresinin yilsonunda diizenlenen mali tablolari 162

Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi acisindan gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; E-igisleri otomasyon sisteminde 162 Biitge Dis1 Avans
ve Krediler Hesab1 bir sonraki yila devretmedigi i¢in ilgili hesabin kullanilamadigi, bu konuda

yapilacak diizeltmeden sonra muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak Aralik aymin 15'inde pesin 6denen memur maaslarindan ertesi y1l 1-14
Ocak ddénemine karsilik gelen tutarlarm Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda Izlenmesi
hususunda Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Hesab1 acisindan 2017 y1li mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

(1.01.2017 - 31.12.2017) SINOP iL OZEL IDARESI
44.57-Tiim Muhasebe Birimleri 2017 Yili BILANCOSU

AKTIF

Cari Y11 2017

TL

PASIF

Cari Yil 2017

TL

1 DONEN VARLIKLAR

82.207.819,13

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

25.564.278,37

10 HAZIR DEGERLER 78.538.130,36 | | 30 KISA VADELI i MALI BORGLAR 0,00
102 BANKA HESABI 78.538.130,36 | | 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0,00 | |32 FAALIYET BORGLARI 378.022,00
EMIRLERI HESABI ( -)
12 FAALIYET ALACAKLARI 506.518,96 | | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 378.022,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 0,00 | | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 23.965.581,91
HESABI
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 469.108,83 | | 330 ALINAN DEPOZITO VE 586.690,49
ALACAKLAR HESABI TEMINATLAR HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE 37.410,13 | | 333 EMANETLER HESABI 23.378.891,42
TEMINATLAR HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 60.291,99 | | 36 ODENECEK DIGER 1.220.674,46
YUKOMLULUKLER
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 60.291,99 | | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 950.100,66
HESABI
15 STOKLAR 2.360.381,60 | | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 246.336,18
KESINTILER| HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2.360.381,60 | | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 24.237,62
IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT
HESABI
16 ON ODEMELER 670.659,07 | | 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS
VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE 0,00
DIGER YUKUMLULUKLER HESABI
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 | |37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 | [ 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 0,00
HESABI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 0,00 | |4 UZUN VADELI YABANCI 5.254.657,87
HESABI KAYNAKLAR
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 670.659,07 | | 40 UZUN VADELI iC MAL BORGLAR 0,00
AVANS VE KREDILER HESABI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 71.837,15 | | 400 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
190 DEVREDEN KATMA DEGER 71.837,15 | | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 5.254.657,87
VERGISI
HESABI
191 INDIRILECEK KATMA DEGER 0,00 | | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 5.254.657,87
VERGISI HESABI
HESABI

2 DURAN VARLIKLAR

369.031.735,89

5 0Z KAYNAKLAR

420.420.618,78

FAALIYET SONUGLARI

23 KURUM ALACAKLARI 68.000,00 50 NET DEGER 398.043.258,27
232 KURUMCA VERILEN BORGCLARDAN 68.000,00 500 NET DEGER HESABI 398.043.258,27
ALACAKLAR HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 5.242.313,00 51 DEGER HAREKETLERI 0,00
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 5.242.313,00 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI 0,00
SERMAYELER HESABI ISLEMLER
HESABI
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 363.515.063,17 519 DEGER HAREKETLERI SONUG 0,00
HESABI
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 24.542.881,71 57 GECMIS YILLAR OLUMLU 0,00
FAALIYET SONUCLARI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 11.516.867,37 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU 0,00
HESABI FAALIYET SONUGLARI HESABI
252 BINALAR HESABI 214.307.399,63 58 GEGMIS$ YILLAR OLUMSUZ 0,00
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253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI

19.820.407,45

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUGLARI HESABI ( -)

0,00

HESABI ( -)

254 TASITLAR HESABI 4.715.703,12 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 22.377.360,51
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.684.574,93 590 DONEM OLUMLU FAALIYET 44.623.206,16
SONUCU
HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -134.946,34 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET -22.245.845,65

SONUCU
HESABI (-)

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI

87.062.175,30

HESABI (-)

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 206.359,72
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 806.044,88
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -599.685,16

AKTIF TOPLAMI

451.239.555,02

PASIF TOPLAMI

451.239.555,02

NAZIM HESAPLAR

78.084.378,15

NAZIM HESAPLAR

78.084.378,15

TL

TL

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI

7.956.777,64

911 ALINAN TEMINAT
MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

7.956.777,64

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

30.189.809,86

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
HESABI

30.189.809,86

971 BORGLANMA KARSILIGI
HESABI

248.500,00

970 BORCLANMA

248.500,00

990 KIRAYA VERILEN, IRTIFAK HAKKI
TESIS EDILEN MADDIi DURAN
VARLIKLARIN KAYITLI DEGERI

39.689.290,65

999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabi

39.689.290,65

529.323.933,17

529.323.933,17

SINOP iL OZEL iDARESI 2017 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap Kodu GIDERIN TURU Cari Y1l (2017)
Kod
630 01 Personel Giderleri 33.256.288,10
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.640.241,47
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 18.640.497,30
630 04 Faiz Giderleri 19.114,84
630 05 Cari Transferler 1.308.322,45
630 07 Sermaye Transferleri 30.297.684,88
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.005.590,45
630 12 Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 0
630 13 Amortisman Giderleri 36.975,04
630 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 18.581.159,15
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 414.290,71
630 99 Diger Giderler 8.044.996,53
GIDERLER TOPLAMI : 116.830.970,21
Hesap Kodu GELIRIN TURU Cari Yil (2017)
Kod.

600 1 Vergi Gelirleri 90.164,90
600 03 Tesebbus ve Mllkiyet Gelirleri 2.068.265,53
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 91.272.716,85
600 05 Diger Gelirler 45.777.183,44
GELIRLER TOPLAMI: 139.208.330,72

FAALIYET SONUCU (+/-) 22.377.360,51
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