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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ondokuz Mayis Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biitgeli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biit¢e Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

- Biitce
Baglangi¢ Eklenen Disiilen Toplam Toplam
ACIKLAMA Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan Gergek(l)esme
Orani (%)
BUTCE

GIDERLERI | 299.930.000,00 | 67.165.132,00 | 1.397.598,00 | 365.697.535 | 346.163.617 | 95
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Yih Biit¢e Gelirleri Ger¢eklesmeleri (TL)

Biitge Gergeklesme Orant

ACIKLAMA Biitce Tahmini Gergeklesen Gelir Toplami (%)

BUTCE GELIRLERI

TOPLAMI 299.930.000,00 340.891.000,00 114

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar: (TL)

. S . . . Donem Olumlu
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri Faaliyet Sonucu
FAALIYET
SONUCLARI 360.989.878,65 317.263.507,86 43.726.370,79
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanag,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Bedellerinin Hatalh Olarak

Muhasebelestirilmesi

Pesin tahsil edilen kira bedelinin hesaplara alinmasi isleminin Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, tahsil edilen ve cari yila iliskin kira
gelirleri 600-Gelirler Hesabina alinirken, pesin tahsil edilen gelirlerden i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler, ilgili olduklar1 yilda
tahakkuk ettirilmek iizere 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilerek
izlenmelidir. Boylece genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi
gelirler ait oldugu faaliyet donemi i¢inde yer alacak ve donem faaliyet sonucunun saglikli
sekilde belirlenmesi saglanacaktir. Donem sonunda ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilir. Son

olarak 380 nolu hesapta bulunan tutar ilgili oldugu ayda gelirler hesabina kaydedilmelidir.

Idare bazi kiracilarla yaptig1 sézlesmeler geregi iicer aylik kira bedellerini pesin olarak
tahsil etmistir. Burada, 6zellikle yilsonlarinda pesin tahsil edilen gelirin bir kismi ertesi yila
ait bir gelirdir. Fakat yapilan muhasebe kayitlarina gore, biitiin gelir cari yil geliri olarak
hesaplarda gosterilmistir. Oysa pesin tahsil edilen kira gelirinin cari yila isabet eden kismi
600-Gelirler Hesabina, gelecek yillara ait olanlar ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alinmas1 31.12.2015’te de 380 hesabina aktarilmas1 gerekirdi.

Buna gére MYMY ’nin ilgili hiikiimleri ile bilangonun donemsellik ilkesine aykir
olarak donem ayirict hesaplardan olan 380 ve 480 hesaplarin pesin tahsil edilen gelirler icin
kullanilmamas1 nedeniyle 600-Gelirler Hesabimin 442.190,82 TL fazla  gdsterilmesi

sonucunda 2015 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda bu tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Pesin tahsil edilen kira gelirleri Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda bulgu tespiti uyarmmca muhasebelestirilecektir.”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, pesin tahsil edilen kira
bedellerinin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik ¢aligsmalarin baslatilmis oldugu
anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baglanacagi beyan edilmigse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Takipli Alacaklarin izlenmemesi

Takipli alacak haline gelmis alacaklarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 54 ve 55’inci maddelerinde 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin igslemler ayrintili sekilde
aciklanmistir. Hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe
alman tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin 2015 agilis
kaydinin 32.635,24 TL oldugu, 2015 yili i¢inde hukuk miisavirliginin takip ettigi alacak
miktarinin ise 1.570.088,10 TL oldugu, dolayisiyla 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin eksik calistirildigi anlagilmistir. Bu durum takipli alacaklarin izlenmesinde Merkezi

Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’ne uygun hareket edilmedigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebe kayitlarinda yer alan takipli alacaklara iligkin

eksik tutarlar muhasebelestirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, takipli alacak haline gelmis alacaklarin 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedildigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 3: Vadeli Banka Hesabma Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatahh Muhasebelestirilmesi

Universiteye ait vadeli banka hesabma tahakkuk eden faiz tutarlarindan banka
tarafindan yapilan %15 oraninda gelir vergisi tevkifatinin muhasebelestirme isleminin hatali

yapildig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda,
faiz gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Ilgili hikkme gore
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102-Banka
Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630-Giderler Hesabina borg, briit faiz tutar1 600-Gelirler
Hesabina alacak (181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 Yonetmelik geregi 2016°da kullanilacaktir),
banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ise ayni zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina

borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; net faiz geliri tutarinin 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biitce
Gelirleri Hesaplarina kaydedilmis oldugu, tevkifat yapilan 107.576,64 TL’lik vergi tutarinin
ise 630-Giderler Hesabina kaydedilmeyerek yukariya alinan Yonetmelik hiikiimlerine aykir

olarak hatali muhasebelestirme iglemi yapildig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine aykiri olarak
Universite tarafindan yapilan sz konusu muhasebe islemleri sonucunda, Faaliyet Sonuglart
Tablosunda gayrisafilik ilkesine aykiri olarak gosterilmeyen 107.576,64 TL’lik tevkifat tutar

kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Tahsil edilen faiz gelirleri Merkezi YOnetim Muhasebe

Yonetmeligi kapsaminda bulgu tespiti uyarinca muhasebelestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, vadeli hesap faiz
gelirlerinin 1ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik ¢alismalarin baslatilmis oldugu
anlagilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanmis oldugu beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 4: Universiteye Ait Tasinmazlarin Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Universite’nin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitlinleyici parcalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa ve binalara iliskin islemlerde eksiklikler

bulunmaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Y®onetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” basghikli 5’inci maddesinde, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu,

tasinmazlarin hangi degerler {izerinden kaydedilecegi belirtilmistir.
“Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici Madde 1°de ise,

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢itkarwr ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

’

tarihine kadar tamamlanir.’
Hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikme gore 1.10.2014 tarihi itibariyla tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi
degerleri iizerinden tamamlanip, Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilmesi ve muhasebe kayitlarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde kamu idarelerinin taginmazlari

kaydedecekleri formlar belirtilmig; “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu
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maddesinde, Kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, Kamu idarelerinin

taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikiim altina alinmustir.

Idarenin tasinmaz islemleri incelendiginde;

e Tapuya kayith olmayan taginmazlarin oldugu ve tapu kayitlarini tespit igin
caligmalarin tamamlanmadigi,

e Tapuya kayitli olmayan tasinmazlar i¢in tapu kaydi ile mevcut kullanim seklinin
kiyaslanamadig,

e Envanter caligmasinin tamamlanmadigi,

e Envanter calismast tamamlanmamis oldugundan Muhasebe birimi tarafindan
tasinmazlarin kaydinin eksik yapildigi,

e Miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine idari bina, hizmet binasi, spor
kompleksleri, yemekhane v.s. binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda
cins tashihlerinin yapilmadigi
tespit edilmisgtir.

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y&netmelik’e uygun olarak kayit altina

alinmasi i¢in gerekli caligmalarin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konuya iliskin olarak tasinmaz islemlerini yiiriiten birime-
Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi- bilgi verilmis olup, islemlerin ivedilikle tamamlanmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevaptan, gerekli kayit islemlerinin

yapilacagi anlagilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapilacagi beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 Faaliyet Alacaklar1 (121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1), Maddi Duran Varliklar
(250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesab1), Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler (380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1,480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi), Gelir Hesaplari
(600 Gelirler Hesab1), Gider Hesaplar1 (630 Giderler Hesabi1) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinin mevzuata
uygun sekilde muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin “Tasinmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 Sayili Genel Yazisiyla 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1 ihdas edilmistir.

Buna gore; kiraya verilen taginmazlar kayith degerleri tizerinden 990 nolu hesabin
ilgili yardimci hesabina borg, 999 nolu hesaba alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri
(pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore 993 nolu hesabin boliimlenmis
yardimci hesaplarina borg, 999 nolu hesaba alacak kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993
nolu hesap yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildik¢e 993 ve 999
nolu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990, 993 ve 999
nolu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Sonug olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz kira gelirleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi kapsaminda bulgu tespiti uyarinca nazim hesaplarda izlenecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, kiraya verilen tasinmazlar
ile tasinmaz kiralama gelirlerinin nazim hesaplarda izlenmesine yonelik c¢aligmalarin
baslatilacag: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmigse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yil1 dénem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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Kurum tarafindan  yaplacak c¢alismalar gelecek denetim  donemlerinde

degerlendirilecektir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina Aktarilan Tutarlardan
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzemeler I¢cin Yapilan Harcamalarda Tasimir islem Fisinin

Diizenlenmemesi

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alman tiiketime
yonelik mal ve malzemeler i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi ve s6z konusu tutarlarin 150
Ik Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig1 tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar: Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin
Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller’in, "Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri" baslikli 9 uncu
maddesinin (2) numarali fikrasinda aynen "(2) Satin alinan dayanikly tasmmirlar, Tasimir Mal
Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek yiiksekégretim kurumu envanterine
alimir ve s6z konusu tasimirlar, bunlari kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi
kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise dogrudan proje yiiriitiictistiniin

kullanimina tahsis edilir.” hikmi yer almaktadir.

S6z konusu hiikmiin, "Tiiketime yonelik mal ve malzemeler" ile baslayan ikinci
climlesinin "satin alinan dayanikl tagiirlar" ile baslayan birinci climlesinin istisnas1 gibi "ise"
sart baglaci ile devam etmesi nedeniyle {iniversite uygulamalarinda tiiketime yonelik mal ve
malzemeler icin Tagiir Islem Fisi diizenlenmedigi dolayisiyla 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesabi ile de muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

Ancak kaynagina ve edinme yOntemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir
mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesine iliskin esas ve
usuller bir iist norm olan Tasinir Mal Yonetmeligi ile belirlenmis olup tasinir islem fisinin

n

hangi hallerde diizenlenmeyecegi 10'uncu maddesinde; "... asagida sayilan hallerde Taginir
Islem Fisi diizenlenmez.
1) Satin alindigi andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge topragi,

bahge giibresi ve benzeri maddeler,
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2) Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim ve
onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan
akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlart ile yazici kartuslarimin dolumlart,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yaywnlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri” seklinde siralanmistir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alian tiiketime

yonelik mal ve malzemeler ise bunlar arasinda sayllmamaktadir.

Buna gore, anilan Esas ve Usuller’in 9'uncu maddesinin (2) numarali fikrasinin,
Tasimmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olacak sekilde yorumlanmasi nedeniyle,
tilketime yonelik mal ve malzemeler i¢in tasinir islem fisinin diizenlenmeden dogrudan proje
yiriitiiclisiiniin  kullanimina tahsis edildigi dolayisiyla giris ¢ikis kayitlarinin muhasebe

sisteminde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu durumun, suistimallere sebebiyet verebilecegi ihtimali karsisinda taginir mallarin
kaydi, muhafazasi, kullanimi ve takibine engel olmasi yoniiyle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer alan hesap verme sorumlulugu ile Tasinir Mal

Yonetmeliginde diizenlenen sorumlulugun saglanamayacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir Mal Yonetmeliginde ; “Ambar: Kamu idarelerine
ait tagmrlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza
edildigi yer", “Tasinir kayit yetkilisi: Tagmurlar teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yo6netmelikte belirtilen
esas ve usullere gore kayitlar1 tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu
hususlarda hesap verme sorumlulugu cercevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama
yetkilisine karsi sorumlu olan goérevliler” olarak tanimlanmaktadir. Taginir kayit yetkilisinin
gorev ve sorumluluklar1 arasinda ise “Harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve
kabulii yapilanlari cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, 6lgerek teslim almak, dogrudan
tilketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza

etmek.” yer almaktadir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 15 hesap grubunun kullanimina iliskin
aciklamalarinin iiglincii bendinde “Satin alma suretiyle edinilen stoklarin giris islemleri icin
diizenlenen taginir iglem fislerinin bir niishas1 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine
gonderilir. Diger sekillerde edinilen stoklarin girisleri i¢in diizenlenen taginir islem figlerinin
birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden on giin i¢inde ve her durumda mali yil sona
ermeden 6nce muhasebe birimine génderilmesi ve muhasebelestirilmesi zorunludur.” hiikmii

mevcuttur.
Iki Yénetmelik hiikiimleri dikkate alindiginda ;

-Tiiketime yonelik tasinirlarin depoya girisi yapilarak burada muhafaza edilmesi (

stoklanmasi ) halinde taginir islem fisi diizenlenmesi,

-Depoya girisi yapilmadan dogrudan tiiketime verilen (stoklanmayan ) malzemeler
taginir kayit yetkilisinin sorumlulugunda olmadigindan, bu tiir alimlarda tasinir islem fisinin

diizenlenmemesi gerektigi diistiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabima aktarilan tutarlardan satin
alian tiiketime yonelik mal ve malzemeler i¢in tasinir islem fisi diizenlenmemesi ve sz
konusu tutarlarm 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabma yansitilmamas: hususunun
suistimallere sebebiyet verebilecegi ihtimali karsisinda taginir mallarin kaydi, muhafazasi,
kullanim1 ve takibine engel olmasi yoniiyle 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan hesap verme sorumlulugu ile Taginir Mal Yonetmeliginde diizenlenen

sorumlulugun saglanamayacag diisiiniilmektedir.

Ondokuz May1s Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ONDOKUZ MAYIS UNIiVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Doénen Varhklar 65.963.451,17 |3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 12.674.148,73
10 Hazir Degerler 17.657.784,01 |32 | Faaliyet Borglar: 333.140,19
100 Kasa Hesabi 2.677,94 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 333.140,19
102 | Banka Hesab1 19.583.220,77 |33 | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 9.294.381,93
Verilen Cekler ve Gonderme Alinan Depozito ve Teminatlar
103 -2.668.047,27 | 330
Emirleri Hesabi (-) Hesab1
104 | Proje Ozel Hesab 740.342,67 333 | Emanetler Hesabi 9.294.381,93
105 | Doviz Hesabi 36 | Odenecek Diger Yiikiimliilikler | 3.046.626,61
106 | D6viz Gonderme Emirleri Hesabi (-) | -410,10 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.805.541,27
Odenecek Sosyal Giivenlik
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 361 229.913,92
Kesintileri Hesab1
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
12 Faaliyet Alacaklar 34.733.987,67 | 362 11.171,42
Adma Yapilan Tahsilat Hesab1
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 34.497.101,30 |5 Oz Kaynaklar 855.216.812,24
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 | 225.390,37 50 | Net Deger 824.477.619,14
Verilen Depozito ve Teminatlar
126 11.496,00 500 | Net Deger Hesab1 824.477.619,14
Hesab1
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet
14 Diger Alacaklar 538.063,32 57 87.727.096,95
Sonuclar:
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 538.063,32 570 87.727.096,95
Sonuglar1 Hesabi
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
15 Stoklar 1.870.312,11 |58 -100.714.274,64
Sonuclar:
. Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
150 | Ilk Madde ve Malzeme Hesabi1 1.870.312,11 | 580 -100.714.274,64
Sonuglar1 Hesabi (-)
16 On Odemeler 11.163.304,06 |59 | Donem Faaliyet Sonugclar: 43.726.370,79
. Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
160 | Is Avans ve Kredileri Hesab1 590 43.726.370,79
Hesabi
161 | Personel Avanslari Hesab1
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 | 8.740.269,92
164 | Akreditifler Hesab1 2.423.034,14
2 Duran Varhklar 810.424.617,97
24 Mali Duran Varhklar 1.353.464,42
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
241 1.350.000,00
Yatirilan Sermayeler Hesab1
242 | Doner Sermayeli Kuruluslara | 3.464,42
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Yatirilan Sermayeler Hesab1
25 Maddi Duran Varhiklar 808.960.683,64
250 | Arazi ve Arsalar 386.363.886,47
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 | 31.474.550,21
252 | Binalar Hesab1 417.613.113,61
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 84.098.039,07
254 | Tasitlar Hesab1 8.446.229,58
255 | Demirbagslar Hesab1 44.945.652,20
256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -209.226.608,35
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 | 45.245.820,85
259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar
260 | Haklar Hesabi 2.072.640,85
268 | Birikmig Amortismanlar Hesab1 (-) | -2.072.640,85
29 Diger Duran Varhklar
204 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi 2.270.022.56
Duran Varliklar Hesab1
299 | Birikmig Amortismanlar Hesab1 (-) | -2.270.022,56
BORC TOPLAMI : 876.388.069,14 | ALACAK TOPLAMI : 876.388.069,14
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Bilanco Dipnotlarn

900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesab1

901 Biitge Odenekleri Hesabi

902 Biitce Odenek Hareketleri Hesab1

903 Kullanilacak Odenekler Hesabi

904 Odenekler Hesab1

905 Odenekli Giderler Hesab1

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1

911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi

949 Baska Birimler Adima izlenen Alacak Emanetleri Hesabi

962 Bilimsel Projeler Hesab1

963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1

964 Kamu Idarelerine Tahsisli Binalar ve Araziler Hesab1

965 Kamu Idarelerine Tahsisli Binalar ve Araziler Karsilig1 Hesabi
990 Kiraya Ver,irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayith Deg

993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk: Gel

17.874.733,35
17.874.733,35
64.214.087,85
64.214.087,85
4.144.511,50
4.144.511,50
8.374.910,24
8.374.910,24
335.340.447,94
335.340.447,94
35.000,00

1.337.049,00
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ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yard
Hesap o 2013 2014 2015
Hesap | GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr|TL Kr|TL Kr
630 01 Personel Giderleri 150.409.173 | 08 | 186.871.401 | 49 206.128.112 06
Sos. Giiv. Kurumlarma Devlet
630 02 L 26.989.201 |52 |31.067.028 |88 33.796.069 35
Primi Gid.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 32.694.666 |12 | 32.046.047 |7 36.916.052 39
630 5 Cari Transferler 2.987.899 97 | 3.254.579 44 5.533.919 15
630 7 Sermaye Transferleri 0 0 |0 0 0 0
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 ] ] 219.926 13 | 604.004 09 216.153 27
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 . 574.743 53 | 849.211 10 798.072 92
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 8.000.632 |71 |142.988.271 |91 20.895.967 80
630 14 flk Madde ve Malzeme Giderleri |3.447.638 |88 |4.932.978 77 5.677.618 93
Silinen Alacaklardan
630 20 ) 24.810 79 |6.238 41 16.364 46
Kaynaklanan Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 ) 6.215.595 |30 |6.397.159 25 7.168.371 03
Giderler
630 99 Diger Giderler 3.426.742 |58 | 15.594.001 |34 116.806 50
GIDERLER TOPLAMI (A) 236.013.532 | 88 | 424.610.921 | 75 317.263.507 86
Yard.
Hesap L 2013 2014 2015
Hesap | GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr|TL Kr TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 26.795.887 |96 |29.006.273 |29 25.284.233 16
Alman Bagis ve Yardimlar ile
600 04 . 227.622.664 | 84 | 261.819.233 | 21 306.080.155 85
Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 18.687.056 |87 |32.648.785 |18 29.326.833 62
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 o 595.103 89 |422.355 43 201.333 55
Gelirleri
Kamu Id Bedelsiz Olarak Al
600 25 97.322 47
Mali Ol Var El Edilen Gel
(Indirim,iade,iskonto Toplami)
GELIRLER TOPLAMI (B) 273.700.713 | 56 | 323.896.647 | 11 360.989.878 65
FAALIYET SONUCU (B-A) -37.112.437 | 15 | -100.714.274 | 64 43.726.370 79
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar, “Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugsmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 3.464,42 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
54.940.694,43 TL. dir. Doner sermaye gelir toplami 205.955.699,92 TL, gider toplami
222.803.566,07 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
16.847.866,15 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanag:

e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Envanter defteri
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e lsletme biitcesi
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacmma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Univeristesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2015 yila iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2015 YILI
BiLANCOSU

AKTIF KAYNAKLAR ONCEKI DONEM CARi DONEM
1- DONEN VARLIKAR 52.727.745,62 54.782.884,49
A- Hazir Degerler 10.510.047,31 14.768.753,97
1-Kasa Hesab1 5.402,44 6.783,29
2-Bankalar Hesab1 10.519.923,87 14.761.970,68
3- Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-) -15.279,00 0,00

4- Diger Hazir Degerler

B- Menkul Degerler

1- Hisse Senetleri

2- Kamu Kesimi Tahvil,Senet ve Bonolar1

3- Diger Menkul Kiymetler

4- Menkul Kiymet Deger Diis.Karsiligi (-)

C- Ticari Alacaklar 24.684.671,07 23.295.101,86
1- Alicilar 24.088.235,51 22.538.652,95
2- Alacak Senetleri 447.896,78 447.896,78

3- Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4- Verilen Depozito ve Teminatlar 1.640,00 33.531,86

5- Diger Siipheli Alacaklar

6- Stpheli Diger Alacaklar Karsilig1 (-)

7-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 146.898,78 275.020,27

D- Diger Alacaklar 1.916.265,14 1.984.364,47
1- Personelden Alacaklar 1.461.801,19 1.529.090,28
2- Dgier Cesitli Alacaklar 454.463,95 455.274,19

3- Siipheli Alacaklar

4- Siipheli Diger Alacaklar Karsilig1 (-)

E- Stoklar 15.423.814,40 14.271.724,91
1- Ik Madde ve Malzeme 15.423.814,40 14.271.724,91
2- Yar1 Mamiiller

3- Mamiiller

4- Ticari Mallar

5- Diger Stoklar

6- Stok Deger Diigiikligi Karsilig (-)

7- Verilen Siparis Avanslari

F-Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Maliyetleri
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1- Yillara Yaygin Ing.Onarim Maliyetleri

2- Tageronlara Verilen Avanslar

G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari 155.057,83
1- Gelecek Aylara Ait Giderler 155.057,83
2- Gelir Tahakkuklar

H- Diger Donen Varhklar 192.947,70 462.939,28
1- Devreden KDV 192.947,70 462.939,28

2- Indirilecek KDV

3- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

4- I Avanslari

5- Personel Avanslari

6- Sayim ve Teselliim Noksanlari

7- Diger Cesitli Donen Varliklar

8- Diger Duran Varliklar Karsilig1 (-)

DONENVARLIKLARTOPLAMI 52.727.745,62 54.937.942,32
Il - DURAN VARLIKLAR 20.720,00 2.752,11

A- Ticari Alacaklar 16.000,00 2.752,11

1- Alicilar

2- Alacak Senetleri
3- Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4- Verilen Depozito ve Teminatlar 2.752,11
5- Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar hes. 16.000,00
6- Stpheli Ticari Alacaklar Kargilig1 (-)
B- Diger Alacaklar

1- Personelden Alacaklar

2- Diger Cesitli Aalacaklar

3- Siipheli Alacaklar Karsilig1 (-)

C- Mali Duran Varhklar

1- Diger Mali Duran Varlikar

2- Diger Mali Duran Varliklar Karsilig (-)
D- Maddi Duran Varhklar 0,00

1- Arazi ve Arsalar

2- Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri

3- Binalar

4- Tesis,Makine ve Cihazlar

5- Tagitlar

6- Demirbaglar 58.069,18 66.651,18
7- Diger Maddi Duran Varliklar

8- Birikmis Amortismanlar (-) -58.069,18 -66.651,18

9- Yapilmakta Olan Yatirimlar
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10- Verilen Avanslar

E- Maddi Olmayan Duran Varhklar 4.720,00 0,00

1- Haklar 5.900,00 5.900,00
2- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 227.969,52 5.862,71
3- Birikmis Amortismanlar (-) -229.149,52 -11.762,71

4- Verilen Avanslar

F- Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar

1- Arama Giderleri

2- Hazirlik ve Gelistirme Giderleri

3- Birikmis Tiikenme Paylari (-)

4- Verilen Avanslar

G- Gelecek Yillara ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari

1- Gelecek Yillara Ait Giderler

2- Gelir Tahakkuklar1

H- Diger Duran Varhklar

1- Gelecek Yillarda indirilecek KDV

2- Gelecek Yillar Stoklar:

3- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

4- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

5- Diger Cesitli Duran Varlilar

6- Stok Deger Diigiikligi Karsilig (-)

7- Birikmis Amortismanlar (-)

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 20.720,00 2.752,11
AKTIF (VARLIKLAR ) TOPLAMI 52.748.465,62 54.940.694,43
PASIF (KAYNAKLAR) ONCEKi DONEM CARi DONEM
I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A- Ticari Borglar 55.157.601,39 72.143.884,15
1- Saticilar 54.843.520,41 71.862.678,23
2- Alinan Depozito ve Teminatlar 298.080,98 281.205,92

3- Diger Ticari Borglar

4-fsletmeler Aras1 Mali Borglar Hesabi 16.000,00

B- Diger Borglar 679.541,76 1.095.567,62
1- Personele Borglar 2.718,06 2.836,21

2- Diger Cesitli Borglar 676.823,70 1.092.731,41
C- Alinan Avanslar 692.721,69 1.373.312,88
1- Alinan Siparis Avanslar 692.721,69 1.373.312,88

2- Alinan Diger Avanslar

D- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri

1- Yillara Yaygm ing.OnarimHakedisler Bedelleri
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E- Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler

5.717.106,99

6.283.997,44

1- Odenecek Vergi ve Fonlar

2.780.249,29

3.233.803,19

2- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

419.165,86

30.126,89

3- Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri (Hazine .P)

686.111,54

929.234,37

4- Odenecek Doner Sermaye Katki Paylart

1.813.020,06

2.079.467,41

5- Vadesi Gegmis veya Ertelenmis Yiikiimliliikler

6- Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

18.560,24

11.365,58

F- Bor¢ ve Gider Karsiliklar:

1- Dénem Kar1 Vergi ve Diger Yas.Yiik.Karsiliklart

2- Dénem Karinin Pegin Odenen Ver.veDig.Yiik.(-)

3- Kidem Tazminati Karsilig

4- Maliyet Giderleri Karsilig1

5- Diger Borg ve Gider Karsiliklart

G- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari

1- Gelecek Aylara Ait Gelirler

2- Gider Tahakkuklar1

H- Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

522.795,31

747.714,76

1- Hesaplanan KDV

2- Merkez ve Subeler Cari Hesab1

3- Sayim ve Teselliim Fazlalari

4- Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar

522.795,31

747.714,76

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

62.769.767,14

81.644.476,85

11- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

786.024,92

951.410,17

A- Ticari Borglar

10.549,86

1- Saticilar

2- Alinan Depozito ve Teminatlar

10.549,86

3- Diger Ticari Borglar

B- Diger Bor¢lar

1- Diger Cesitli Borglar

2- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

C- Alinan Avanslar

1- Alman Siparig Avanslart

2- Alman Diger Avanslar

D- Bor¢ ve Gider Karsihiklar

786,024,92

940.860,31

1- Kidem Tazminat1 Karsilig1

786.024,92

940.860,31

E- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari

1- Gelecek Yillara Ait Gelirler

2- Gider Tahakkuklar

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

786.024,92

951.410,17

111- 0Z KAYNAKLAR
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A- Odenmemis Sermaye

3.464,42

3.464,42

1- Sermaye

3.464,42

3.464,42

2- Odenmemis Sermaye (-)

B- Sermaye Yedekleri

1- MDV.Yeniden Degerlendirme Artislar

C- Kar Yedekleri

1- Ozel Fonlar

D- Ge¢mis Yillar Karlar:

24.228.107,95

27.135.285,60

E- Ge¢mis Yillar Zararlar: ( -) -29.793.555,06 -37.946.076,46
F- Donem Net Kari (Zaran) (-) -5.245.343,75 -16.847.866,15
1- Dénem Net Kar1 5.208.195,63 661.210,38

2- Donem Net Zarart (-) -10.453.539,38 -17.509.076,53
OZKAYNAKLAR TOPLAMI -10.807.326,44 -27.655.192,59
PASIF (KAYNAKLAR ) TOPLAMI 52.748.465,62 54.940.694,43

Ondokuz May1s Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim

Raporu

28



T.C. Sayistay Baskanligi

ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESi DONER SERMAYE ISLETMESIi 2015 YILI GELIiR

TABLOSU

2014 YILI 2015 YILI
A- Briit Satislar 200.551.957,46 208.525.308,68
1- Yurtigi Satiglar 200.498.908,46 205.299.147,93
2- Yurtdis1 Satiglar
3- Diger Gelirler 53.049,00 3.226.160,75
B- Satistan Indirimler ( - ) -5.227.711,93 -7.008.342,67
1- Satistan Iadeler (-) -5.196.850,95 -6.965.678,61
2- Satis Iskontolari (-)
3- Diger Indirimler (-) -30.860,98 -42.664,06
C- Net Satislar 195.324.245,53 201.516.966,01
D- Satislarin Maliyeti ( - ) -132.340.713,81 -150.418.571,59
1- Satilan Mamiil Maliyeti (-) -132.340.713,81 -150.418.571,59
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)
Briit Satis Kar1 Veya Zarari 62.983.531,72 51.098.394,42
E- Faliyet Giderleri -72.642.556,51 -68.792.769,68
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) -72.642.556,51 -68.792.769,68
2- Pazarlama ve Satig Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yo6netim Giderleri (-)
Faaliyet Kar1 Veya Zarar -9.659.024,79 -17.694.375,26
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Karlar 6.381.366,54 4.339.408,85
1- Istiraklerden Temettii Gelirleri
2- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3- Faiz Gelirleri 201.050,44 293.391,13
4- Diger Olagan Gelir ve Karlar 6.180.316,10 4.046.017,72
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar
6- Menkul Kiymet Satis Karlar
7- Kambiyo Karlari
8- Reeskont Faiz Gelirleri
9- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar
G- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider Ve Zararlarn -425.358,15 -1.137,43
1- Komisyon Giderleri
2- Karsilik Giderleri
3- Menkul Kiymet Satig Zararlar1 (-)
4- Kambiyo Zararlari (-)
5- Reeskont Faiz Giderleri (-)
6- Diger Olagan Gider ve Zararlar -425.358,15 -1.137,43
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H- Finansman Giderleri (-)

0,00

1- Kisa Vadelei Finansman Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

Olagan Kar Veya Zarar

|- Olagan Dis1 Gelir Ve Karlar

0,01

99.325,06

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

0,01

99.325,06

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLARI (-)

-1.542.327,36

1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)

-1.542.327,36

-3.591.087,37

DONEM KARI VEYA ZARARI

K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS.YUK.KARSILIKLARI
©)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-5.245.343,75

-16.847.866,15
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Ondokuz Mayis Universitesi’nin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ondokuz May1s Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki belgeler denetlenmistir:

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
2015 yili Performans Programu,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu,
e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.
Ondokuz May1s Universitesi 2015 yili Performans Denetimi kapsaminda yapilan denetim

sonucunda:

e Stratejik Planda gelecek donemler i¢in Performans gosterge hedeflerinin
belirlenmedigi,

e Stratejik Planda bazi Performans gostergelerinin mevcut durum tespitinin yapilmadigi,

e Performans Programinda bazi Performans gostergelerinin gergeklesme verilerinin yer
almadig

e Idare Faaliyet Raporunun zamaninda yayimlanmadigi,

e Faaliyet Raporunda Performans gostergelerine iliskin sapmalarin nedenlerinin
aciklanmadig
gorilmiistiir.

Kurumun, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun ilgili
mevzuatlarla belirlenen usullere uygun oldugu anlasildigindan, raporlama gerekliliklerini

yerine getirdigi goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin

yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
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dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Ondokuz Mayis Universitesi'nin yayimladigi 2014-2018 doénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Ondokuz Mayis Universitesi’nin
yayimladigr 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Ondokuz Mayis Universitesinin 2014-2018 donemine ait
Stratejik Planinin zamaninda hazirlanarak yayimlandigi goriilmistiir. Ondokuz Mayis
Universitesinin misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 4 amag, bu amagclarin altinda 18
adet hedef ve bu hedeflere yonelik 139 performans gostergesi belirlenmistir. Universite
stratejik planin1 hazirlarken amaclarini st politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve
hedeflerini de bu amaglar1 gergeklestirecek sekilde tespit etmistir. Stratejik plana iliskin
yapilan incelemelerde gelecek donemler i¢in performans gosterge hedeflerinin belirlenmedigi
tespit edilmistir. Ayrica bazi performans gostergelerinin mevcut durum tespitinin yapilmadig:

goriilmistilir. Hedef ve gostergelere iligskin agiklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.

Ondokuz Mayis Universitesi 2015 yili Performans Programi degerlendirildiginde,
belgenin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir.
2015 yili icin kurumun 18 adet performans hedefi ve 126 adet performans gostergesi
bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda Performans Programinda bazi performans
gostergelerinin gerceklesme verilerinin yer almadigi tespit edilmistir. Hedef ve gdstergelere

iliskin agiklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.

Ondokuz Mayis Universitesinin 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde,
Universitenin Performans Programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin
tamaminin ger¢eklesme durumu raporlanmamistir. Raporlanan hedef ve gdsterge
gerceklesmelerinin kurumun son Ol¢lim kaynaklari ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.
Faaliyet raporunun yasal siireler icinde yayimlanmadig: tespit edilmistir. Ayrica Universite
tutarli ve dogrulanabilir oldugu degerlendirilen gdostergelerden 85 adedine iliskin
gerceklesmede meydana gelen sapma hakkinda faaliyet raporunda gegerli ve ikna edici
gerekceler sunmamigtir. Bu hususta yapilan degerlendirmelere denetim bulgularinda yer

verilmistir.
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Universitenin Faaliyet sonuglar1 degerlendirildiginde raporlara iliskin verilerin takibini
saglayacak veri kayit sisteminin mevcut oldugu gorilmiistiir.

Performans Denetimi yukarida sayilan ii¢ belge lizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir.

Her ne kadar veri kayit sistemleri tiizerindeki inceleme performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, gilivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme, Ondokuz Mayis Universitesi’nin faaliyet

raporunda sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Gelecek Donemler Icin Performans Gosterge

Hedeflerinin Belirlenmemesi

Universitenin 2014-2018 dénemi Stratejik Planina iliskin yapilan incelemede stratejik
amac, hedef ve gostergelerle birlikte gelecek donemlere ait tahmini maliyet tablolarinin
belirlendigi, ancak tiim gostergeler i¢in gosterge cinsinden gelecek plan doneminde ulasilmasi

arzulanan tahmini seviyelerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Asagida yer alan hedef ve gostergeler s6z konusu tespit icin 0rnek gosterilebilir;

Stratejik Mevcut
Gosterge 2014 | 2015 |2016 | 2017 | 2018
Hedef durum

On lisans, | Onlisans

lisans ve | mezunlarinin

lisansiistii yillik

ogrenci mezuniyet 73,12 --- --- --- --- ---
basari not

diizeyinin ortalamalar1

gelistirilmesi

Egitim- Yabanci

Ogretimin dilde egitim
uluslararas1 | verilen 1 -—- - - -—- -

niteliginin program

artirilmasi sayi1st

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’in “Stratejik Plan

Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” baglikli maddesi;

Hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve

plan déneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi
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..... “seklindedir.

Stratejik Planlarda performans gostergelerine iliskin mevcut durumunun tespit
edilmesi ve gelecek yillara ait tahmini gergeklesme seviyesinin belirlenmesi gerekmektedir.
Universitenin Stratejik planinda tiim gostergeler igin 2014-2018 yillarina ait ulasiimasi

arzulanan tahmini degerlere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin 2014-2018 dénemi stratejik planma iliskin
yapilan incelemede stratejik amag, hedef ve gostergelerle birlikte gelecek donemlere ait
tahmini maliyet tablolarmin belirlendigi, ancak tiim gostergeler igin gosterge cinsinden
gelecek plan doneminde wulasilmasi arzulanan tahmini seviyelerin belirlenmediginin

tespitinden s6z edilmektedir.

S6z konusu Stratejik Planin hazirlik doneminde st politika belgeleri ile iligkisi
kapsaminda Basbakanlik 2011-2015 Stratejik Plan1 ve Milli Egitim Bakanligi 2010-2014
Stratejik Plani incelenmis olup; s6z konusu planlarda yer alan gelecek donem performans
gostergeleri hedef yapilari, Universitemiz Stratejik Planinda da kullanilmistir. Ancak
Universitemiz III. Stratejik Plan calismalarinda bu konuda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, raporda tespit edilen bulgu ve oneriler kabul
edilerek, yeni donem Stratejik Planin hazirlanmasinda gerekli caligmalarin yapilacagi

belirtilmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda U¢ Adet Performans Gostergesinin

Gerceklesme Verilerinin Yer Almamasi

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde
performans programinin sekli belirlenmis ve her bir performans hedefi i¢in Performans
Hedefi Tablosuna yer verilmesi gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu tablonun agiklama
boliimiinde ise performans gostergelerine iliskin kisimda s6z konusu performans hedefini

olemek icin belirlenen gostergelere yer verilecegi ve bir onceki yi1l gergeklesme verilerinin (t-
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1); i¢inde bulunulan yila iliskin tahmin verilerinin (t); program dénemine iliskin tahmin
verilerinin ise (t+1) siitunlarinda gdsterilecegi belirtilmistir. Ancak Universitenin 2015 yili
Performans Programinda bazi gostergeler icin i¢cinde bulunulan yil gerceklesme verileri (t)
sitununda, bazi gostergeler i¢cin ise hem icinde bulunulan yil gerceklesme wverileri (t)
stitununda hem de program donemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda herhangi bir
deger belirtilmemistir. Asagida yer alan hedef ve gostergeler s6z konusu tespit i¢in Ornek

gosterilebilir;

Performans | Gosterge Olcii 2013 | 2014 | 2015
Hedefi birimi (t-1) ® (t+1)
Insan Akademik
kaynagin1  ve | personelin Yiizde 72,00 | --- 1,00
kurum memnuniyeti
kiiltiiriinii Idari
gelistirmek personelin Yiizde 70,00 | -- 1,00
memnuniyeti
Uzaktan  ve | Uzem
stirekli egitim | tarafindan
faaliyetlerinin | acilan Say1 1 - -
artirilmasi uluslararasi
program sayisi

Performans programlarinin Performans Programi Hazirlama Rehberine ve ilgili

mevzuatlarina uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2015 Yil1 Performans Programinda yer alan;

-UZEM tarafindan acilan uluslararast program sayisi, gostergesinin 2013-2015 yillar

(1313

itibariyle gerceklesmesi bulunmadigindan dolay1 gosterge verisi “-* olarak girilmistir.

-Akademik ve Idari Personel Memnuniyet anketleri ise sorumlu birimler tarafindan

gerceklestirilememis olup, s6z konusu anketlerin gerceklestirilmesi saglanacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabakat saglanan bulgu konusu hususa iligkin gerekli
caligmalarin yapilacagi belirtilmektedir. Kamu idaresi tarafindan yapilan c¢aligmalar bir

sonraki denetim doneminde izlemeye alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: idare Faaliyet Raporunun Yasal Siireler i¢cinde Yayimlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci
maddesine gore kamu idarelerinin ilgili mali yila iliskin faaliyet raporlarinin iist yoneticiler
tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ subat ay1r sonuna kadar kamuoyuna agiklamasi
gerekmektedir. Faaliyet raporlarina iligkin yapilan incelemelerde idare faaliyet raporunun

yasal siiresi i¢inde yayimlanmadig1 goriilmiustiir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda diizenlemelere uyulmasi

gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde sdz konusu Y&netmelige gére Birim
Faaliyet Raporu hazirlamakla sorumlu 60 adet harcama birimi bulunmaktadir. Ayrica
hazirlanacak olan Idare Faaliyet Raporu icin esas veri teskil edecek olan ancak harcama birimi
olmayan (Proje Yonetim Ofisi, Uluslararas: Iliskiler Birimi, Mezunlar Koordinatorliigii,
Toplulastirilmis Merkezler vb.) birimlerden de birim faaliyet raporu hazirlanmasi istenmekte
olup, bu kapsamda hazirlanacak rapor sayis1 78’e ulagmaktadir. S6z konusu Yonetmeligin 11
inci maddesinde de Idare faaliyet raporunun; birim faaliyet raporlari esas alinarak

hazirlanacagindan bahsedilmektedir.

Universitemiz Idare Faaliyet Raporu ve Birim Faaliyet raporu hazirlanmasinda 2013
yilindan itibaren Birim Faaliyet Raporu Hazirlama Sistemi kullanilmaktadir. 2015 yili idare
Faaliyet Raporuna esas teskil edecek birim faaliyet raporu ¢aligmalarina sistem iizerinden
23.12.2015 tarihinde baglanilmigtir. Veritabanlarina entegre edilmis bu yapida sahip sistemle
birlikte harcama birimlerimiz ilgili yonetmeligin 10 uncu maddesine gore ocak sayir sonuna
kadar iist yonetime raporlarini sunamamaktadirlar.

Bu kapsamda idare faaliyet raporuna esas teskil edecek olan birim faaliyet raporlarinin
Ocak ay1 sonuna kadar tiim harcama birimleri tarafindan sunulamamasi ve bir aylik siirede
sayica fazla olan raporlar lizerinden konsolidenin de yapilamamas1 idare faaliyet raporunun
yayimmlanma siiresini geciktirmektedir.

Sonug olarak; Universitelerin harcama birim sayilarmin ¢ok olmasi ve birim faaliyet
raporlar1 esas alinarak Idare faaliyet raporunun hazirlanmasi; 22/11/2014 tarih ve 29183 sayili

Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikle yapilan degisiklikleri ile subat ay1 sonu itibariyle
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yayimlanmas1 miimkiin gdziikkmemektedir. Ancak 2016 yili Idare Faaliyet Raporunun
hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda diizenlemelere uyulmasi ig¢in gerekli c¢alismalar

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, raporda tespit edilen bulgu ve oneriler kabul
edilerek, yeni donem Idare Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda

diizenlemelere uyulmasi i¢in gerekli caligsmalarin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine Iliskin Sapmalarin

Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

Ondokuz Mayis Universitesi’nin 2015 yili Idare Faaliyet Raporunda, 2015 yili
Performans Programinda yer alan on sekiz adet performans hedefi ve bu hedeflere ait yiiz
yirmi bir gostergenin gerceklesme durumlart raporlanmistir. Hedef ve gostergelerin
gerceklesmelerine iliskin olarak hedeflere ait yiiz yirmi bir gostergeden seksen bes adedinin
gerceklesmesinde olumlu veya olumsuz sapmalar oldugu tespit edilmistir. Faaliyet raporunda
gostergelerin gerceklesme diizeyleriyle ilgili yapilan degerlendirmelerde “hedeflenen diizeye
ulasildi, hedeflenen diizeye yakin basari elde edilmistir veya hedeflenen diizeyin iizerinde
gerceklesme olmustur.” seklinde agiklamalar yapilmistir. Ancak hedeflenen gosterge
diizeylerinde meydana gelen sapmalara iliskin gecerli ve ikna edici herhangi bir gerekce

belirtilmemistir.

Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
idare hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda aciklama getirmelidir.
5018 sayili Kanunun 41’inci ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 18’inci maddelerine gore performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilmelidir.

Performans hedeflerinde meydana gelen sapmalar ve farklar ayr1 ve net bi¢cimde
gosterilmelidir. Ayrica ger¢eklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya

iliskin nedenlerin faaliyet raporunda aciklanmasi1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Konuya iliskin olarak performans hedefleri ve
gerceklemeleri tizerinde gerekli c¢alismalar yapilacak olup, sapmalarda yasanan nedenler

aciklanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, raporda tespit edilen bulgu ve oneriler kabul

edilerek, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢caligmalarin yapilacag: belirtilmektedir.

BULGU 5: Performans Gostergelerinin Faaliyet Raporunda Takip Edilmemesi

Idare Faaliyet Raporunda yapilan incelemelerde 2015 yili Performans Programinda yer

alan baz1 gostergelerin 2015 yili gerceklesme diizeylerinin raporlanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelikte kamu
idarelerinin faaliyet raporlarin1 hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerektigi
belirtilmektedir. Faaliyet sonucglarinin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemler
kullanilir. Yontem degisiklikleri olmast durumunda, bu degisiklikler raporda agiklanir.

Faaliyet raporunda takip edilmeyen gostergeler asagida belirtilmistir;

Gosterge Olcii Hedeflenen | 2015 Yih
Birimi | Diizey Gerg¢eklesme

Akademik personelin memnuniyeti Yiizde 1,00

Idari personelin memnuniyeti Yiizde 1,00 -

Mevlana programi ile egitim alma hareketliligi | Say1 1 ---

kapsaminda giden idari personel sayisi

Diger ikili degisim programlar1 kapsaminda giden | Say1 1 ---
Ogretim elemani sayist

Erasmus  Mundus  ortak  yiiksek  lisans | Say1 1 -
programlarinin say1st

Uluslararas1 ortak derece ve wuzaktan egitim | Say1 1 -
programlarinin sayisi.

Uluslararas1 6grenci memnuniyeti Say1 1 ---

Sanayi is diinyasi odakli yapilan lisans bitirme | Say1 7 ---
tezlerinin sayisi

Yurt digina saglik hizmeti i¢in giden hekim sayisi Say1 1 ---
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Performans Programlarinda ve Faaliyet Raporlarinda sunulan performans hedefleri ve

gostergeler  tutarlilik  yonliyle  degerlendirildiginde, =~ Performans  Programinda
gerceklestirilmesi  planlanan performans hedeflerinin ger¢eklesme sonuglarinin  faaliyet
raporunda gosterilmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin, performans programlarindaki

gostergeleri kullanarak faaliyet raporlarinda basarilarini raporlamasi beklenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 Y1l Idare Faaliyet Raporunda yapilan incelemelerde
2015 wyili Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin 2015 yili gerceklesme

diizeylerinin raporlanmadigindan bahsedilmektedir.

Gosterge Agiklama

Mevlana programi ile egitim alma ) )
Mevlana programindan s6z konusu gostergeye ait veri
hareketliligi kapsaminda giden idari
kaldirilmis olup, takibi gerceklestirilmeyecektir.
personel sayisi

Diger ikili degisim programlari kapsaminda giden

Diger ikili degisim programlari ) .
) _ Ogretim eleman1 sayisinin 2015 yili ger¢eklesme diizeyi
kapsaminda giden Ogretim elemani . ) .
53’tlir. S6z konusu veri raporda sehven gosterilmemis
sayis1

olup, gerekli diizeltme yapilmustir.

Erasmus Mundus ortak yiikseklisans | Erasmus+ programima gegildigi igin gergeklesme

programlarinin sayisi olmayacaktir.

Uluslararas1 ortak derece ve uzaktan egitim programlar
Uluslararas1 ortak derece ve uzaktan I . _
- bulunmadigr i¢in ilgili gostergenin gerceklesmesi
egitim programlarinin sayisi

bulunmamaktadir.

Sanayi is diinyas1 odakl1 yapilan lisans

bitirme tezlerinin sayisi

flgili gostergenin gerceklesmesi bulunmamakta olup,

takibi gergeklestirilmemistir.

Yurt disina saglik hizmeti i¢in giden

hekim sayis1

flgili gostergenin gerceklesmesi bulunmamakta olup,

takibi gergeklestirilmemistir.

Akademik personelin memnuniyeti

S6z konusu anketin gerceklestirilmesi saglanacaktir.

Idari personelin memnuniyeti

S6z konusu anketin gerceklestirilmesi saglanacaktir.

Uluslararas1 6grenci memnuniyeti

S6z konusu anketin gerceklestirilmesi saglanacaktir.

>’ .. denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, raporda tespit edilen bulgu ve oneriler kabul
edilerek, bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapildigini, baz1 gostergelerin ise
takibinin yapilmadigint beyan etmistir. Ayrica takibi yapilan gostergelerle ilgili olarak

gelecek donem gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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