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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gaziosmanpasa Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biitgeli bir kurulustur.

Gaziosmanpasa Universitesi biitesi, analitik biitge hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan
Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliinin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiritilmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitce ile verilen toplam &denegi 231.735.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 12.977.867,00 TL net aktarma yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi
244.712.867,00 TL olmustur. Bu tutarmn 228.915.012,00 TL’si harcanmistir. Bu durumda
biitce gerceklesme orant %93,54 tiir.

Biitcede 231.735.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
224.636.788,63 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani %96,94 olmustur.

Gaziosmanpasa Universitesinin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1- 2017 Yih Biit¢ce Gider Ger¢eklesmeleri (TL)

ACIKLAMA Baslangic Toplam Toplam Gerlg:geul:feesme
Odenegi Odenek Harcanan
Orani1 (%)
BUTCE
GIDERLERI 231.735.000,00 | 244.712.867,00 | 228.915.012,00 93,54
TOPLAMI
Tablo 2- 2017 Yih Biit¢ce Gelir Ger¢eklesmeleri (TL)
.. - Gergeklesen Gergeklesme Orani
ACIKLAMA Biitge Tahmini Gelir Toplami (%)

BUTCE
GELIRLERI 231.735.000,00 224.636.788,63 96,94
TOPLAMI

Kurumun 2017 yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 244.982.100,06 TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 212.646.485,76 TL' dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universite Biinyesinde Bulunan Déner Sermaye Isletmesinin 242

Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Takip Edilmemesi
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Gaziosmanpasa Universitesi 2017 yil1 denetiminde, Universitenin bir Déner Sermaye
Isletmesi bulunmasina ragmen, mali tablolarinda 6z kaynaklarinin izlenmesi igin gerekli olan
242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina herhangi bir kayit
yapilmadig1 gorilmiistiir.

Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 22.02.2013 tarihli
ve 28567 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin 8’inci
maddesinde isletmenin sermaye limiti 1.000.000 (bir milyon) TL olarak belirlenmistir.
Isletmenin 2017 yil1 bilangosunda yer alan 500 Sermaye Hesabinda 1.024.636,20 TL sermaye
tutar1 kayithdir.

Universitenin 6zel biitgesinin muhasebe islemlerinin tabi oldugu Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabr’nin isleyisine iliskin 164’lincii maddesinde, doner sermayeli kuruluslara taahhiit
edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak;
Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Kamu idarelerinin doner sermayeli kuruluslara yatirdiklar1 sermayeler, 27.12.2014
tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 162, 163 ve 164'iincii maddelerinde ele alinmaktadir. ilgili Y&netmeligin
162'nci maddesinde kamu idarelerinin biitgelerine konulan 6deneklere dayanarak, doner
sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler hesabinda izlenmesi gerektigi, ayrica ilgili Yonetmeligin (Md. 162, 163
ve 164) hiikiimleri geregince; bu hesabin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda
karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi ve doner sermayeli kuruluglara verilen
sermayenin igletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine
yetki verilen karlarin da bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina herhangi bir kayit
yapilmadigindan; mali tablolar bu hesap ile ilgili bilgi icermemektedir. Muhasebenin
gergeklik prensibine gore, mali tablolarin bu hesap ile ilgili dogru bilgileri igermesi
saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ "Universitemiz biinyesinde faaliyet gdsteren Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii, Cumhuriyet Universitesine bagl olarak faaliyet gdsteren Ziraat
Fakiiltesi biinyesinde 1985 yilinda kurulmus olup, bugiinkii Doner Sermaye Isletme

Miidiirliigiiniin alt yapisin1 olusturmustur. Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye ilk kuruldugunda
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biitceden sermaye olarak destek alinmadig belirtilmistir. 1992 yilinda kurulan Universitemize
devri yapilan Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine 242 Doner Sermayeli
Kuruluslara Yatirilan Sermaye olarak katma bilitceden ve 0zel biitgeden, say2000i
kayitlarimizin incelenmesi sonucunda sermaye aktarilmamaistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Universitenin 6zel biitcesinden Doner Sermaye Isletmesine sermaye
aktarimi yapilmadig1 belirtilmekte ise de; Isletmenin bilangosunda gésterilen 1.024.636,20 TL
sermaye tutar1, ddeme olmazsa bile Universitenin isletmeye olan taahhiidiinii gosterdiginden,
bu tutarin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na borg, 247
Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilerek Universitenin &zel biitgesine ait
bilangosunda da gosterilmesi gerekmektedir.

Universitenin bir Doéner Sermaye Isletmesi bulunmasina ragmen, mali
tablolarinda 6z kaynaklarmin izlenmesi i¢in gerekli olan 242 Ddéner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina herhangi bir kayit yapilmamasi konusu takip eden

denetimlerde incelenecektir.

BULGU 2: Universitenin Tokat Teknopark A.S.’deki Sermaye Paymin Déner
Sermaye Mali Tablolarinda Eksik Olarak Yer Almasi ve Ozel Biitce Bilancosunda

Gosterilmemesi

Universitesinin Tokat Teknopark A.S.’deki sermaye payinin(taahhiit edilen ve/veya
odenen sermaye tutar1 333.000 TL’nin) tamammin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilerek Universitenin zel biitgesine ait bilangosunda
yer almas1 gerekirken, bu sermaye paymin Universite Déner Sermaye mali tablolarinda da
eksik olarak yer aldig1 goriilmiistiir.

Universitenin dzel biitgesinin muhasebe islemlerinin tabi oldugu Merkezi Y®onetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi’nin niteligine ve isleyisine iliskin 159 ve 161’inci maddelerinde, bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayeler ile bu
kurumlara ikrazen verilen Ozel tertip i¢ borglanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin
O0denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; mal ve hizmet
tireten kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg, 247-Sermaye
Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilecegi, 6denegine dayanilarak nakden verilen sermaye

tutarlarinin bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Universitenin taahhiit ettii ve/veya o6dedigi sermaye tutarmin ddner sermaye
isletmesinin bilancosunda gosterilmesi miimkiin degildir. Ciinkii Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde doner sermayeli isletmelerin bagli olduklar1 kamu
idarelerinden bagimsiz olarak sermaye taahhiidii veya 6demesinde bulunma ihtimal ve
durumlari ile sermaye katilim hesaplar1 diizenlenmemistir. S6z konusu Y onetmelikte yer alan
248 Diger Malil Duran Varliklar Hesab1 sermaye taahhiit ve 6demelerinin kaydedilebilecegi
bir hesap degildir.

Ticaret Sicil Gazetesinin incelenmesi sonucunda, Gaziosmanpasa Universitesinin
1.480 pay karsiligr 333.000,00.-TL sermaye taahhiidii karsiliginda Tokat Teknopark A.S.’ye
ortak oldugu goriilmiistiir. Ancak Universite Déner Sermaye mali tablolarinda bu sermaye
296.000 TL (248-Diger mali duran varliklar) olarak yer almistir.

Yukarida belirtilen hiikiimler ile kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak
muhasebelestirilmesi sorumlulugu cercevesinde, Universite tarafindan taahhiit edilen ve/veya
odenen sermaye tutart 333.000 TL’nin tamammin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilerek Universitenin dzel biitgesine ait bilangosunda

yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gaziosmanpasa Universitesinin Tokat Teknopark A.S.’de
sahip oldugu sermaye tutarinin; 2017 yili mali tablosunda 248 Diger Mali Duran Varliklar
hesabinda 21.05.2018 tarih ve 7 nolu yevmiye ile giincellenerek yer almasi saglanmistir."
denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu kaynaklarimin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmesi
sorumlulugu ¢ercevesinde, Universite tarafindan taahhiit edilen ve/veya ddenen sermaye tutari
333.000 TL’min tamaminin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi’na kaydedilerek Universitenin dzel biitgesine ait bilangosunda yer almas1 konusu takip

eden denetimlerde incelenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Gaziosmanpasa Universitesinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” boéliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesaplarina

Eksik Amortisman Ayrilmasi

Diger Duran Varliklar hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki fark
icin y1l sonunda amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

2017 yili kesin mizanina gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda yer alan bor¢ bakiyeleri sirasiyla 42.137,92-TL, 316.465,53-TL ve
887.987,05-TL olan kayitlara denk olmasi gereken 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda
alacak bakiyeleri ise sirasiyla 3.178,92-TL, 301.715,53-TL ve 209.735,85-TL olarak
goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 219’uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

Ilgili hiikkme gore; donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde
amortisman ayrilmasi, dolayisiyla bu hesaplarin esitlenmesi zorunludur.

Yukarida yapilan agiklamalara gore, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mali tablolarda dogru bilgi
icermesinin saglanmasi bakimindan; hatali yapilan islemler sonucunda, anilan iki hesap
arasinda olusan 731.960,20-TL’lik farkin giderilmesine iliskin muhasebe kayitlarinin
yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ "Universitemizde hurdaya ayirma islemleri muhasebe
sisteminde otomatik yapilmaktadir. Hurdaya ayirma isleminin siire¢ baslangici ilk olarak
harcama birimince hurdaya ayrilacak tasinirin kayitlarindan diistimii Taginir Yonetim Sistemi
(TKYS) iizerinden otomatik olarak yapilmaktadir. Olusturulan kayittan diisme tasinir islem
fisi yine muhasebe sistemine otomatik olarak gelmekte ve manuel bir miidahale yaptirmadan
muhasebe birimince otomatik olarak muhasebelesmektedir. Ayni1 sekilde tasinirlara iliskin
ayrilacak amortisman raporlar1 sistem tarafindan verilmekte olup, bu raporlara istinaden

taginir amortisman ayirma islemi yapilmaktadir. Zaman zaman sistem tarafindan iiretilen
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amortisman raporlarindaki hatalardan dolayr hurdaya ayirma islemlerinde de muhasebe
kaydindaki amortisman hesaplarinin eksik yapilmasina neden oldugu tespit edilmistir. Tespit
edilen hatali iglemlere iligkin muhasebe diizeltme kayitlar1 yapilarak hesaplarin denk olmasina
dikkat edilecektir. Ancak 2017 yili hesaplarinin 2018 yilina devir islemleri yeni bir sistem
olan "Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi" ne gecildiginden devir yapilamamistir. Bu
nedenle, diizeltme kayit islemleri devir gerceklestiginde yapilacaktir." denilmistir.

Sonucg olarak Diger Duran Varliklar hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutari
arasindaki fark i¢in yil sonunda amortisman ayrilmamasi konusu takip eden denetimlerde

incelenecektir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlardan
bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi, bunlarin
mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigt ve cins tashihlerinin yapilmadigi tespit
edilmisgtir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige
konulan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmeligin  “Cins
tashihlerinin yapilmasi ” baglikli 10'ncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar acgisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Yine ayni Yonetmeliin “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11'nci maddesinde;
“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni
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agiklanarak kayit kapatilir...” hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca; mali tablolarin dogru bilgi iiretmesi hususu da dikkate alinmak
suretiyle;  Universitenin ~ miilkiyetinde, ~yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 birbirine uygun olmayanlarin, mevcut
kullanim sekline gore kayitlara alinarak cins tashihlerinin yapilmasi ve 250 Arazi ve Arsalar
Hesabu ile 252 Binalar Hesabinin mali tablolarda ger¢ek durumu yansitmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin miilkiyetinde bulunan veya tahsisli
tasinmazlarda cins tashihi iglemlerinin tamamlanmasi ¢alismalarinin devam etmekte oldugu
belirtilmistir.

Sonug olarak Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlardan mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 birbirine uygun olmayanlarin mevcut
kullanim sekline gore kayitlara alinmasi ve cins tashihlerinin yapilmasi konular1 takip eden

denetimlerde incelenecektir.

BULGU 3: TUBITAK Ozel Hesabmna iliskin Banka Hesabinda Bulunan

Paralarin Vadesiz Hesapta Tutulmasi

Universitenin Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) 6zel
hesaplarina iligkin banka hesabinin incelenmesi neticesinde; ihtiya¢ fazlasi nakit tutarlarin
vadeli hesaplarda veya diger yatinm araglarinda degerlendirilmeyerek faiz gelirlerinin
arttirilmadigr tespit edilmistir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Haznedarlig
Genel Tebliginin “Kapsam” baslikli 2’ nci maddesinin;

"(1) Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir:
a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri,

b) Ozel biitceli idareler,

h) Bu maddede sayilan kurumlarin;

3) Fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla actiklar: ve/veya yonettikleri her tiirlii
banka hesab1.”
hiikiimleri dogrultusunda Universitenin TUBITAK Ozel Hesaplarina iliskin Banka Hesabinin
da Teblig hiikiimleri dogrultusunda isletilmesi gerekmektedir.

Mezkir Tebligin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baglikli 6’nci

maddesinde ise;
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“(1) Kurumlarin mevduat ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi ongordiikleri mali
kaynaklart i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz orami ve katilma hesabi beklenen/tahmini
getiri orami, Ek [’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek
olamaz.”

denilerek kisa veya uzun vadeli kaynaklarin vadeli mevduat veya diger yatirim araglar
araciligtyla degerlendirilmesi yollar1 belirtilmistir.

Ihtiyag fazlasi nakdin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
degerlendirilmeyerek elde edilecek faiz gelirlerinden mahrum kalinmasi 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ¢esitli hiikiimleri dogrultusunda kamu kaynaklarimin
etkili, ekonomik ve verimli degerlendirilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik,verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmas1
sorumlulugu gergevesinde; Universitenin Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) 6zel hesaplarindaki ihtiyac fazlas1 nakit tutarlarin vadeli hesaplarda veya diger
yatirim araglarinda degerlendirilmesi konusunda yoneticilerin gerekli 6zen ve hassasiyeti
gostermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Akademik personelinin Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumunca (TUBITAK) kabul edilen projeler i¢in Universitemiz dzel
hesaplarina aktarilan proje bedelleri tutarmin 2017 yili "Tiibitak Arastirma Gelistirme
Projeleri fhale Yénetmeligi"ne gore 2017 Y1ili Esik Degerleri 03.12.2016 tarih ve 260 sayili
Bilim Kurulu Toplanti Kararlarinda belirtilmistir. Bu miktarlar dogrultusunda aragtirma
projeleri bazinda bakildiginda hesapta bulunan miktarlar esik degerlerin altinda kalmaktadir.
Bu nedenle hesap da bulunan miktarlar arastirmacilarin her an kullanabilecegi avans oldugu
icin vadeli hesapta degerlendirilmemistir. Bundan bdyle tutarlara dikkat edilerek vadeli
hesaplarda degerlendirmeye dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmas1 sorumlulugu ¢ergevesinde; Universitenin Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) 6zel hesaplarindaki ihtiyag fazlasi nakit tutarlarin vadeli
hesaplarda veya diger yatirim araglarinda degerlendirilmesi konusu takip eden denetimlerde

incelenecektir.

BULGU 4: ihalelerde Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi I¢in Yeterli Olciide Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi ve Asiri Yiiksek Fiyat Bildirimlerinin Dikkate Alinmasi

Thalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi igin her tiirlii fiyat aragtirmasinin yapilmadig

ve asir1 yliksek fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet hesabinda dikkate alindigi tespit
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edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini1 saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 9'uncu maddesinde, “Mal veya hizmet alimlart ile
vapim islerinin ihalesi yapiimadan once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir..." denilmektedir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y &netmeliginin 8'inci maddesinde ise,

"(1) Idare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu malin niteligini, miktarini, teslim
stiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger ozel sartlarint belirterek KDV hari¢ fiyat
bildirilmesini ister. Ancak, idare, gercek piyasa fiyatlarim yansitmayan ve yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalari
degerlendirmeye almaz....

(3) Idare, alimin niteligini ve piyasa kosullarini goz oniinde bulundurmak suretiyle, asagidaki
(@), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri cercevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birka¢ini veya
tamamini kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplar..." hikkiimleri vardir.

Yaklagik maliyetin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesine iliskin benzeri
hiikiimler Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi ile Yapim Isleri [haleleri Uygulama
Yonetmeliginde de yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullari1 gbéz Oniinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birka¢in1 veya tamamini kullanmak suretiyle
yaklagik maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik maliyetin gercek piyasa
rayiclerini yansitmasidir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu cercevesinde, ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in her tiirli fiyat
aragtirmasinin yapilmasi ve asirt yiiksek fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet hesabinda
dikkate alinmamas1 gerekmektedir.

Ornekler:

1- 2017 yili yemekhaneye gida maddeleri aliminda yaklagik maliyet sadece dort adet
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fiyat bildirimine hesaplanmis ve bu hesaplamada asir1 yiiksek fiyat bildirimleri dikkate

alinmustir:

Gida Maddesi 3 Firma Ortalamas1 Asirt Yiiksek Fiyat
Toz tarhana 9.666,00 35.000,00
Pul biber 13.333,00 35.000,00
Kuru fasulye 25.333,00 40.000,00
Manti 14.666,00 40.000,00
Bardak su 120.910,00 195.000,00

2-2017 yili kafeteryalara gida maddeleri aliminda yaklasik maliyet sadece dort adet
fiyat bildirimine hesaplanmig ve bu hesaplamada asir1 yiiksek fiyat bildirimleri dikkate

alimmustir:

Gida Maddesi 3 Firma Ortalamasi Asint Yiiksek Fiyat
Salgam 800,00 8.400,00
Tomurcuk cay 391,00 3.000,00
Tahin helvasi 1.333,00 4.000,00
Pul biber 1.266,00 3.500,00
Islak kek 3.716,00 9.000,00

3- Personel servisi hizmeti aliminda, yaklasik maliyet Motorlu Tasitlar Kooperatifi ile
Umum servis Araci Isletmeleri Odasi birim fiyatlarinin ortalamasi alinarak hesaplanmustir.
Firmalardan fiyat bildirimi alinmamuistir.

4- Tip Fakiiltesi ile yiiksekokullarin 2017 yili yemek hizmeti alimlarinda yaklasik
maliyet 2016 yili ihalelerinin gilincellenmis ortalamasi alinarak hesaplanmistir. Fiyat
aragtirmasi yapilmamaistir.

5-92.956,67TL yaklasik maliyetli mutfak malzemesi aliminda yaklasik maliyet sadece
ic adet fiyat bildirimine hesaplanmig ve bu hesaplamada asir1 yiiksek fiyat bildirimleri

dikkate alinmistir:

Mutfak Malzemesi 2 Firma Ortalamasi Asin Yiksek Fiyat
Thermobox 1.160,00 1.980,00
Konserve agma makinesi 3.550,00 5.100,00

6-89.530,83TL yaklasik maliyetli mutfak esyasi aliminda yaklasik maliyet 1.kisim 1-
8nolu esyalar icin sadece ii¢ adet fiyat bildirimine hesaplanmis ve bu hesaplamada asiri
yiiksek fiyat bildirimleri dikkate alinmigtir:

Mutfak Malzemesi 2 Firma Ortalamasi Asin Yiiksek Fiyat

Gaziosmanpasa Universitesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Tabldot 26.400,00 54.000,00
Et kiyma makinesi 4.525,00 9.500,00

7- Pazar Meslek Yiiksekokulu zemin etiidii ile mimarlik, ingaat, makine ve elektrik
projelerinin hazirlanmasi hizmeti aliminda yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in firma ve
kisilerden fiyat bildirimi alinmamistir. Zemin etiidii i¢in yaklasik maliyet tek bir firmanin
fiyat bildirimine gore; projelerin hazirlanmasinda ise, meslek odalarmin fiyatlarina gore
hesaplanmustir.

8- 193.980,00TL yaklasik maliyetli komiir aliminda, sadece iki firmadan fiyat
bildirimi alinmistir ve birisi ihaleyi kazanan firmadir.

9- 194.242,50TL yaklasik maliyetli Dig Hekimligi Fakiiltesi 6 kalem cihaz ve el aleti
aliminda yaklasik maliyet sadece dort adet fiyat bildirimine hesaplanmis ve bu hesaplamada

asir yiiksek fiyat bildirimleri dikkate alinmistir:

Cihaz-EI Aleti 3 Firma Ortalamasi Asirt Yiksek Fiyat
Anguldurga 2.200,00 4.000,00
Mikromotor 1.456,00 4.000,00

10- 466.455,96TL yaklasik maliyetli 12 kalem tibbi cihaz aliminda, 12 sira nolu
cerrahi alet seti i¢in tek bir firmanin fiyat bildirimi esas alinmistir ve bu firma ihaleyi kazanan
firmadir.

11- 1.990.000,00TL yaklagik maliyetli 4 kalem tibbi cihaz aliminda, otomatik TPN
iinitesi, ekokardiyografi cihazi ve hasta bagi monitor icin tek firmanin fiyat bildirimi esas
alimmistir ve bu firmalar ihaleyi kazanmustir.

12- 1.422.651,00TL yaklasik maliyetli 7 kalem tibbi cihaz aliminda, 1,2 ve 4 sira nolu
cthazlar i¢in tek bir firmanin fiyat bildirimi esas alinmistir.

13-26.09.2017 tarihli ve 3.207.804,38TL yaklasik maliyetli gida maddeleri aliminda,
yaklagik maliyet sadece dort adet(tavuk iiriinlerinde 3) fiyat bildirimine hesaplanmis ve bu

hesaplamada asir1 yiiksek fiyat bildirimleri dikkate alinmistir:

Gida Maddesi 3 Firma Ortalamasi Asin Yiksek Fiyat
Zerdecal 21,00 50,00
Bugday nisastasi 4,75 15,00

Tahin pekmez 0,23 0,80

Irmik 4,00 10,00

Antep fistig1 110,00 200,00

14-Tip Fakiiltesi ile yliksekokullarin 07.11.2017 tarihinde yapilan 2018 yili yemek

hizmeti ihalelerinde, yaklasik maliyet 6nceki ihalelerde olusan fiyatlarin ortalamasi alinarak
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hesaplanmuistir. Fiyat arastirmasi yapilmamastir.
15-03.10.2017 tarihli ve 545.998,13TL yaklasik maliyetli kafeteryalara gida maddeleri
aliminda yaklasik maliyet sadece dort adet fiyat bildirimine hesaplanmig ve bu hesaplamada

asir1 yiiksek fiyat bildirimleri dikkate alinmistir:

Gida Maddesi 3 Firma Ortalamasi Asint Yiksek Fiyat
Meyveli soda 2.730,00 8.400,00
Neskafe 708,33 2.500,00
Siit tozu 833,33 2.500,00
Nar eksisi 800,00 2.100,00
Ayran (300ml) 7.033,00 40.000,00

Kamu idaresi cevabinda; Thale siireclerinde yapilan calismalar anlatilmis olup,
bundan sonra yapilacak alimlarda yaklagik maliyet hesaplanirken asir1 yiiksek fiyat
bildirimlerinin degerlendirmeye alinmayacagi; yaklasik maliyet hesaplamalarinda diger kamu
kurum ve kuruluslarindan da veri alinacagi ve bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak daha
dikkatli ve titiz davranilacag belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmast sorumlulugu cercevesinde, ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi igin her

tirlii fiyat arastirmasimin yapilmasi ve asirt yiiksek fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet

hesabinda dikkate alinmamasi konular1 takip eden denetimlerde incelenektir.

BULGU 5: i¢ Kontrol Sisteminin Tam Olarak Kurulmamasi ve Etkin Bir Sekilde

Isletilmemesi

Universitenin I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda Déner Sermaye
Isletmesinde i¢ kontrol sistemi kurulmasina iliskin eylemlere yer verilmedigi, planda
gosterilen faaliyetlerin bir kisminin zamaninda baslatilmadigi ve siiresinde tamamlanmadigi,
Idare Risk Strateji Belgesinin hazirlanmadigi ve yiiriirlige konulmadifi, bilgi giivenligi
standard1 olan ISO:27001 belgesinin alinmadigi, bilisim sistemi konusunda bilgi teknolojisi
denetimi egitimi diizenlenmedigi, kurumun ama¢ ve hedeflerinin ger¢eklesmesini
engelleyebilecek risklere iliskin analizlerin ve giincellemelerin yapilmadigir ve bu risklere

kars1 alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde; tist
yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun

olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
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ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminmi saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un “I¢ kontroliin tamim1” bashkli 55’inci maddesinde ise, i¢
kontrol; “... idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.” seklinde tanimlanmustir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, Uluslararas1 Standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri
genelinde etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yiirlirliige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢

kontrol sistemi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak amaciyla, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Rehberi
dogrultusunda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarin1 hazirlamalart ve planda
yer alan faaliyetleri gergeklestirmeleri gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesinde 6n mali kontroliin kapsami ve igerigi
diizenlenmis, 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemlerin ise Maliye Bakanliginca
belirlenecegi hilkme baglanmistir. Buna istinaden Bakanlik tarafindan I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmugtir.

5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yiiriirliige konulan I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte i¢ denetim biriminin amaci, teskilat yapisi
ve gorevleri belirlenmistir. Kamu idarelerinin belirtilen hiikiimler gercevesinde i¢ denetim
birimini olusturmalar1 ve i¢ denetim faaliyetini ger¢eklestirmeleri gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’a dayamilarak yiiriirliige konulan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve

i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak alinmas1 gereken 6nlemlerin belirlenmesi zorunludur.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde de, kamu idarelerinin sistemli bir sekilde
analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlamalar1 ve bu risklere kars1 alinacak 6nlemleri belirlemeleri 6ngdriilmektedir.

Universitenin i¢ kontrol sisteminin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak kurulmamasi ve isletilmemesi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun bir sekilde ydnetilmesine, Universitenin kanunlara gore faaliyet gdstermesine,
karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesine engel
teskil etmektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi ic¢in etkin bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi ve gozetilmesinde iist yoneticinin gerekli liderlik ve sahiplenmeyi
gdstermesi ve bu hususlarda diizenleme ve gozetim gérevi bulunan Universite tarafindan ic
kontrole iliskin olarak ongoériilen biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve isletilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; I¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda yapilan calismalar
anlatilmis olup, "Universitemiz I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Kontrol
Faaliyetleri Standartlar1 igerisinde yer alan, tamamlanmayan eylemlerimizden, 1SO:27001
belgesinin alinmasi eylemi ISO:2007 standardinin ilk adimi olan bilgi giivenligi denetimi ve
sizma testi hizmet alim1 2018 yilinin ilk ¢eyreginde baslatilmis olup, siirecin 2018 yili sonu
itibariyle tamamlanmasi Ongoriilmektedir. Kurum arsivinin olusturulmasi ¢aligmalari
baslatilmis ve Idare Risk Strateji Belgesinin hazirlanmasi eylemleri tamamlanmasi icin
kurumsal diizeydeki riskler belirlenip tespit edilecektir. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Universitemiz i¢ kontrol eylem planina dahil edilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Universitenin i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda Déner
Sermaye Isletmesinde i¢ kontrol sistemi kurulmasina iliskin eylemlere yer verilmesi, planda
gosterilen faaliyetlerin zamaninda baslatilmasi ve siiresinde tamamlanmasi, Idare Risk Strateji
Belgesinin hazirlanmasi ve yiirlirliige konulmasi, bilgi giivenligi standardi olan ISO:27001
belgesinin alinmasi, bilisim sistemi konusunda bilgi teknolojisi denetimi egitimi
diizenlenmesi, kurumun amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek risklere
iliskin analizlerin ve giincellemelerin yapilmasi1 ve bu risklere karsi alinacak kurumsal

tedbirlerin belirlenmesi konulari takip eden denetimlerde incelenecektir.
BULGU 6: Dogrudan Teminle Alimlarda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Dogrudan teminle alimlarda piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinin piyasa rayiglerini
yansitmasini saglayacak oOlciide fiyat teklifinin alinmadigi; fiyat arastirmalari i¢in yeterli

zamanin bulunmadifi; bazi hizmet alimlarinda onay, piyasa fiyat arastirmasi, sozlesme
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imzalanmas1 ve igyeri tesliminin ayn1 giin i¢inde yapildigi; bazi1 mal alimlarinda onay, piyasa
fiyat arastirmasi, muayene ve kabul islemleri ve fatura diizenlenmesinin ayni gilin iginde
gerceklestirildigi; bazi yapim iglerinde piyasa fiyat arastirmalarinin onaydan once yapildigi ve

sOzlesme imzalanmadigi, bazi1 alimlarda ise fiyat arastirmasi yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklari hiikiim altina alinmustir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesinin son fikrasinda; “Bu maddeye
gore yapiulacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya

kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir.” denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin (22.1.1.4) numarali maddesinde; 22 nci maddeye gore
ihtiyaclarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onay1 takiben ihale yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iligkin

belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Tebligin (22.1.) numarali maddesinin son fikrasinda ise; “Bu madde
kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak
alimlarda sozlesme yapilmast idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22’nci maddenin (c)
bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere sozlesme

yapilmasi zorunludur.” denilmektedir.

4734 sayilh Kanunun “piyasada fiyat arastirmasi” yapilmasina vurgu yapan
diizenlemesinden, bu sekilde temin edilecek ihtiyacin gercek piyasa rayi¢lerine uygunlugunun
saglanmasimin zorunlu oldugu, bunu saglamaya yonelik olarak, gdrevli kisi veya kisilerce

gerekli her tiirlii piyasa fiyat aragtirmasinin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Gorevli kisilerce gergeklestirilecek piyasa fiyat arastirmasmin saglikli, gercekei ve
kanitlanabilir sekilde yapilmasi1 gerekmektedir. Gorevli kisi veya kisilerce yapilacak piyasa

arastirmasinin  saglikli ve gergekci tespitlere dayanmasi muhtemel idare zararlarinin
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onlenmesi agisindan 6nemlidir. Piyasa fiyat arastirmasina yonelik calismalarin somut, hesap

edilebilir ve dayanaklariyla birlikte kanitlanabilir olmast dnemlidir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarmnin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasini1 saglama sorumluluklar1 ¢ercevesinde, dogrudan teminle
alimlarda mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ve piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinin gergek
piyasa rayi¢lerini yansitmasi i¢in yeterli 6l¢iide fiyat arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

Ornekler:

1- Asagidaki yapim islerinde sadece ii¢ fiyat teklifi alinmis, onay ve piyasa fiyat

arastirmasi ayni giin i¢inde gergeklestirilmis ve sdzlesme imzalanmamaistir:

Yevmiye Tarihi Numarasi Tutar

03.03.2017 2163 10.266,00
16.02.2017 2820 22.856,60
13.04.2017 3880 20.650,00
20.04.2017 4218 20.720,60
28.04.2017 4605 19.617,03
17.05.2017 5581 12.390,00
19.06.2017 6937 21.240,00
28.10.2017 11885 22.771,13
06.11.2017 12698 22.892,00
28.11.2017 13820 22.738,60
06.12.2017 14481 20.088,32
12.12.2017 14846 22.409,06
20.12.2017 15563 23.010,00

2- Asagida belirtilen yapim islerinde ise, (A) da vurgulanan mevzuata aykiriliklara

ilave olarak; piyasa fiyat arastirmalar1 onaydan 6nce yapilmistir:

13.04.2017 3874 19.776,80
12.05.2017 5326 13.464,09
17.05.2017 5580 15.316,40
16.10.2017 11536 22.994,61

3- Bazi alimlarda fiyat aragtirmas1 yapilmamustir:
- 120.965,40TL s6zlesme bedelli ventilator cihazlariin yillik bakim hizmeti
- 90.000,00TL sozlesme bedelli gesitli tibbi cihazlarin bakim hizmeti
- 26.400,00TL sozlesme bedelli 11 adet asansor bakim hizmeti

Gaziosmanpasa Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

- 20.000,00TL sozlesme bedelli 10 adet tibbi cihaz bakim hizmeti
-41.691,76TL tutarli otomasyon yazilim programi alimi(12.12.2017-14878)
- 64.800,00TL tibbi cihaz alim1(26.12.2017-16150)
4- Bazi mal alimlarinda; onay, piyasa fiyat arastirmasi, malin teslimi ve fatura

diizenlenmesi ayni giin i¢inde gergeklestirilmistir:

02.11.2017 12550 12.036,00
14.12.2017 15388 19.500,66
21.12.2017 15785 22.994,61
21.12.2017 15811 10.004,58

Kamu idaresi cevabinda; Yapim islerinde bir defada yapilan alimlarda so6zlesme
yapilmasina gerek goriilmedigi; giinliik ve kiigiik dlgekli alimlar i¢in genel bir onay belgesi
diizenlendigi ve tek kaynaktan yapilan alimlarda fiyat arastirmasinin gerekli olmadig:
belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Yapim islerinde bir defada yapilan alimlarda s6zlesme yapilmasina
gerek gorlilmedigi belirtiliyorsa da, bulguda yer alan yapim isleri belli bir siireyi
gerektirdiginden bu yapim isleri i¢in s6zlesme diizenlenmesi zorunludur.

Giinlik ve kiiglik Olgekli alimlar i¢in genel bir onay belgesi diizenlenebilecegi
vurgulaniyorsa da, bulguda yer alan yapim isleri giinliik ve kiiciik 6lgekli alimlar degildir.

Tek kaynaktan yapilan alimlarda fiyat arastirmasinin gerekli olmadig iddia ediliyorsa
da, 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesinin (a), (b), (c), (d), (e), (f), (g), (h), (1) ve (i)
bentlerine gore yapilan dogrudan teminle alimlarin tamaminda fiyat arastirmasi yapilmasi
zorunlu olup, tek kaynaktan alimlara iligkin formda da yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in
her tiirlii fiyat arastirmas1 yapilmasina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Dogrudan teminle alimlarin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilmesi

takip eden denetimlerde incelenecektir.
BULGU 7: Tahmini Kira Bedellerinin Tespitinde Rayi¢c Bedelin Esas Alinmamasi

Tasinmazlarin kiraya verilmesi ihalelerine iligkin tahmini kira bedellerinin tespitinde,
tasinmazin konumu ve 6zelliklerinin géz dniinde bulundurulmadig1 ve rayi¢ bedel yerine son
y1l kira bedellerinin esas alindig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik,

verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden sorumlu olduklar1 belirtilmistir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun "Tahmin edilen bedelin tespiti" baslikli 9'uncu
maddesinde ise, "Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin dzelligine
gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen
bedel, bunun dayanaklarmin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak
arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir..."
denilmektedir.

Bu hiikiimler ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesi sorumlulugu cercevesinde; tasinmazlarin tahmini kira bedelinin tespitinde
asagida belirtilen 6rneklerde oldugu gibi son yil kira bedelinin degil, tasinmazin konumu ve
ozellikleri goz dniinde bulundurulmak suretiyle rayi¢ bedelin esas alinmasi gerekmektedir.

Ornekler:

1- Taslciftlik yerleskesi sehiri¢i miinibiis durak yeri

2- Merkezi yemekhane kirtasiye, internet ve fotokopi diikkant

3- Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu 1.922 metrekare ¢cok amacli ¢ay bahgesi-

kafeterya

4- Tip Fakiiltesi 460 metrekare ¢ok amagli kantin-kafeterya

5- Fen Edebiyat Fakiiltesi 593 metrekare ¢ok amagli kantin-kafeterya

6- Ilahiyat Fakiiltesi 328 metrekare cok amagcli kantin-kafeterya

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Universitemize ait veya tahsisli tagmmazlarin
kiraya verilmesi ihalelerine iliskin tahmini kira bedellerinin ilk tespitinde rai¢ bedeli tespit
edilmis sonraki devam eden yillarda yapilan kiralamalarda ise taginmazlara iligkin olusturulan
rai¢ bedeller tasinmaza ait kira bedelinin tespitinde tasinmazin bulundugu fakiilte/yiiksekokul,
tasinmazin metrekaresi, kantinden yararlanacak oOgrenci ve personel sayilar1 esas
alinarak, iizerine EFE-TUFE oraminda artirim yapmak sureti ile tahmin edilen bedel
hesaplanmustir.

Universitemize ait yada tahsisli Tasinmazlarin kiraya verilmesi ihalelerinde tahmin
edilen degerin tespit edilmesine iliskin gegtigimiz son 10 yil igerisinde Tokat Belediyesi,
Tokat Ticaret ve Sanayi Odas1 gibi kurumlara yazi yazilmis ama ad1 gegen kurumlar, kiraya
verilecek tasinmazlarin Tokat smirlar1 disinda olmasi sebebi ile tahmin edilen bedel (kira
bedeli) hakkinda tespit yada takdir yapilamadig1 yoniinde tarafimiza goriis bildirmislerdir."
denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

elde edilmesi sorumlulugu cergevesinde; tasinmazlarin tahmini kira bedelinin tespitinde son
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yil kira bedelinin degil, tasinmazin konumu ve oOzellikleri g6z oniinde bulundurulmak

suretiyle rayi¢ bedelin esas alinmasi takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 8: Fiilen Atil Durumdaki Ogrencisi Olmayan Fakiilte ve

Yiiksekokullarin Bulunmasi

2547 sayili Yiksekogretim Kanununda yer alan ilke ve esaslara riayet edilmeden
fakiilte ve yiiksek okullarin acildigi; 6grencisi olmayan fiilen atil durumdaki bu fakiilte ve
yiiksekokullarda 6gretim iiyesi ve idari personel istihdam edildigi ve maaglarinin biitgeden
odendigi tespit edilmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun 5’inci maddesinde iiniversitelerin biinyesindeki
fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve hedefleri
dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasi ¢ergevesinde Yiksekogretim Kurulunun goriisii
veya Onerisi lizerine kanunla kurulacagi, 7'nci maddesinde ise Yiiksekogretim kurumlarinin
bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacagi, gelistirilecegi ve
egitim - Ogretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlarin
hazirlanacagi ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde
etkili bir bicimde kullanilmasinin gozetim ve denetiminin Yiksekogretim Kurulunca
yapilacagi hiikme baglanmistir.

Ayni Kanunun 12'nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikasi
ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda ve sayida insan giicli yetistirmeleri
sayilmistir. Kanunun 13'lincii maddesinde de tniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim-6gretim,
bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu
olduklar: belirtilmektedir.

Bu hiikiimler karsinda ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak kullanilmas1 sorumlulugu ¢ercevesinde; fakiilte ve yliksek okullarin 2547 sayili
Kanunda yeralan ilke ve esaslara uyulmasi suretiyle agilmasi ve asagida belirtilen 6rneklerde
oldugu gibi 6grencisi olmayan fiilen atil durumdaki birimlerde akademik ve idari personel
istihdam edilmemesi gerekmektedir.

At1l Durumdaki Birimler Kurulus Tarihi
Hukuk Fakiiltesi 20.08.2015
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Tokat Saglik Hiz. MYO 15.07.2005
Glizel Sanatlar Fakiltesi 16.02.2009
Adalet MYO 25.12.2014

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bu kapsamda yapilan ¢alismalar anlatilmis olup
"1992 wyilinda kurulan Universitemiz yiiksekogretimin temel amaglari, stratejik plan ve
hedefleri dogrultusunda biiyiime gostermektedir. Biinyesinde kurulan Fakiilte ve
Yiiksekokullar bina, tesis, altyapt gibi fiziki ve akademik-idari personel temini gibi beseri
hazirlik siireclerini tamamladiktan sonra Ogrenci alimi yapabilmektedirler. Her ne kadar
Sayistay raporunda Ogrenci olmamasi nedeniyle atil durumda oldugu belirtilen yukarida
zikredilen birimlerde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmadigi belirtilse de ozellikle asgari 6gretim elemani sarti olusturulmadan Ogrenci
alimi miimkiin bulunmamaktadir. Fiziki ve beseri hazirlik siireclerindeki tim is ve
islemlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in de idari personel istthdam edilmesi zorunludur." denilmistir.

Sonug olarak 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda yer alan ilke ve esaslara riayet
edilmeden fakiilte ve yiiksekokullarin agilmasi; 6grencisi olmayan fiilen atil durumdaki bu
fakiilte ve yliksekokullarda 6gretim tiyesi ve idari personel istthdam edilmesi ve maaglarinin

biitceden 6denmesi takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 9: Miilkiyeti Universiteye Ait Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak
Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti Universiteye ait tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak pazarlik usuliiyle
kiraya verildigi tespit edilmistir.

Genel biitce kapsamindaki idarelerin kullanimindaki tasinmazlar hazinenin o6zel
miilkiyetinde yer aldigi halde, 6zel biitceli kuruluslar ile mahalli idarelerin, miilkiyeti
kendilerine ait tasinmazlar1 bulunmaktadir. Kamu idarelerine ait tasinmazlarin satim, kiraya
verme, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisiihaleleri 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlere gore yiirtitiilmektedir.

Kanunun 51'inci maddesinde, pazarlik usuliiyle yapilacak isler belirlenmis ve anilan
maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde; kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin
0zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanundaki bu diizenlemeye gore pazarlik usuliiniin (51/g) bendine gore ihale
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yapilabilmesi ancak Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar i¢in s6z konusu
olacaktir.

Ozel biitceli kuruluslar ile mahalli idarelerin miilkiyetinde olan
tasinmazlarinin, “Devletin  6zel miilkiyetindeki tasinmaz mal” ya da “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer” olarak nitelendirilmesi hukuken miimkiin
olmadigindan, bu tiir kurumlarin taginmazlarin1 kiraya vermek istemeleri durumunda, 2886
sayilt Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca islem tesis etmelerinin
miimkiin olmadigi agiktir.

Danistay 13 iincii Dairesinin bir iiniversitenin miilkiyetinde yer alan tasinmazin
kiralanmas1 hususunda verdigi 21.04.2015 tarihli ve E:2014/5284 K:2015/1541 Nolu Karar1
ile bir belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin kiralanmas1 hususunda verdigi 15.10.2014 tarih
ve E:2014/2352, K:2014/3119 sayili kararlarda da hazinenin 6zel miilkiyetinde yer almayan
tasinmazlar i¢in 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi hiikmiine
gore islem yapilamayacag belirtilmektedir.

Nitekim Maliye Bakanligit Milli Emlak Genel Miidiirligliniin bir iiniversitenin
miilkiyetinde bulunan taginmazlara ait Yonetmelikle ilgili 16.01.2016 tarihli ve 97208366-
010.03-(3100 -2835)-1225 sayili yazisinda da; 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (g)
bendinin sadece hazinenin 6zel miilkiyetinde yer alan tasinmazlar i¢cin uygulanabilecegi,
seklinde goriis bildirilmistir.

Dolayisiyla 2886 sayili Kanunun 51'inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendindeki
hilkmiin; sadece Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in s6z konusu olabilecegi ve
diger kurumlarin miilkiyetinde yer alan tasinmazlar i¢in s6z konusu hiikmiin uygulanmasinin
mimkiin bulunmadigr dikkate alindiginda, asagida belirtilen oOrneklerde oldugu gibi
Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlarm kiraya verilmesinde 2886 sayili Kanunun 51'inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore degil, anilan Kanunun diger hiikiimlerine gore
islem yapilmas1 gerekmektedir.

Ornekler:

1- Merkezi yemekhane kirtasiye, internet ve fotokopi diikkani

2- Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 240 metrekare cok amacli kantin-kafeterya

3- Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu 1.922 metrekare ¢ok amagli ¢ay bahgesi-

kafeterya

4- Tip Fakiiltesi 460 metrekare ¢ok amagli kantin-kafeterya

5- Fen Edebiyat Fakiiltesi 593 metrekare ¢ok amagli kantin-kafeterya

6- ilahiyat Fakiiltesi 328 metrekare cok amacli kantin-kafeterya
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Universitemize ait tasinmazlarin kiraya verilmesi
isi ihalesinde taraf olarak "Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallar" olarak
degerlendirilerek 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 51. Maddesinin (g) bendi uyarinca
ihale yapilmistir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 45'inci maddesi (agik teklif usulii) 2017
Y11 Eyliil ayindan sonraki yapilan ihalelerde uygulanmakta ve bundan sonra yapilacak olan
kiralama ihalelerinde de uygulanacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak Miilkiyeti Universiteye ait tasinmazlarin "Devletin 6zel miilkiyetindeki
tasinir ve tasinmaz mallar" olarak degerlendirilerek pazarlik usuliiyle kiraya verildigi
belirtilmekteyse de, 06zel biitceli kuruluslar ile mahalli idarelerin miilkiyetinde olan
taginmazlarinin, “Devletin  6zel miilkiyetindeki tasinmaz mal” ya da “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer” olarak nitelendirilmesi hukuken mimkiin
olmadigindan, bu tiir kurumlarin tasinmazlarimi kiraya vermek istemeleri durumunda, 2886
sayil1 Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca islem tesis etmelerinin
miimkiin olmadig agiktir.

Dolayistyla 2886 sayili Kanunun 51'inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendindeki hiikmiin; sadece Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ig¢in séz konusu
olabilecegi ve diger kurumlarin miilkiyetinde yer alan tasinmazlar i¢in s6z konusu hiikmiin
uygulanmasimin miimkiin bulunmadigi dikkate alindiginda, asagida belirtilen Orneklerde
oldugu gibi Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlarin kiraya verilmesinde 2886 sayili
Kanunun 51'inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore degil, anilan Kanunun diger

hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Tesislerin Etkili, Ekonomik ve Verimli Olarak isletilmesine

Yonelik Tedbirlerin AllInmamasi

Sosyal tesislerin biitiin giderlerinin biitceden 6dendigi, gelirlerinin giderlerini
karsilamaktan ¢ok uzak oldugu ve bu tesislerin etkili, ekonomik ve verimli olarak
isletilmesine ve bu tesislerde giiclii bir idari ve mali yap1 olusturulmasina yonelik tedbirlerin
alimmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesine gore; "Her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: igin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir."

07.07.2017 tarih ve 30117 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Sosyal

Gaziosmanpasa Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Tebligin (Sayr: 2017-6) 1'inci maddesinde, " Bu Tebligin
amaci; idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine, gii¢lii bir idari
ve mali yapinin olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasini saglamaktir.",

5'inci maddesinde, "Kapsam dahilindeki idareler, bu Tebligin amact dogrultusunda
asagidaki tedbirleri almakla yiikiimliidiirler: ..."

6'inct maddesinde ise, "Sosyal tesis kapasitelerinin kullaniminda, ihtiya¢ bulunan
verlerde bos kapasitenin oncelikle yiiksekogrenim ogrencilerine kullandiriimasi icin gerekli
her tirlii tedbir alinir ve sosyal tesislerdeki bos kapasiteler ivedilikle Yiiksekogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumuna (YURTKUR) bildirilir..." denilmektedir.

21.01.2017 tarih ve 29955 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerine iliskin Tebligin (Say1: 2017-3) 7'nci maddesinde de,

"(1) Kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

(16) Goérevi ve unvani ne olursa olsun hi¢ bir kisi ve personel, tesislerden ve bu

Tebligde belirtilen hizmetlerden bedelini 6demeden yararlandirilamaz.

(22) Tesislerin tamamen veya kismen kiraya verilmesi imkanlar: arastirilarak
uygulamaya bu yonde agirlik verilir..." hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler karsisinda ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesini ve kullanilmasini1 saglama sorumlulugu cercevesinde; asagida
belirtilen sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli olarak isletilmesine ve bu tesisler i¢in
giiclii bir idari ve mali yap1 olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Sosyal Tesislerin Durumlari:

A- Restaurant-Kafeterya
- Biitiin giderleri biitceden karsilanmaktadir.(personel, 1sinma, elektrik, su, temizlik vb.)

- Gelirleri sadece yapilan gida maddesi alimlarini karsilayacak diizeydedir.
- 3 kadrolu 12 hizmet alim1 kapsaminda olmak iizere 15 personel ¢aligmaktadir.
- Calisan personelin yillik maliyeti yillik gelirini agmaktadir.

B- Yar1 Olimpik Yiizme Havuzu
- Biitiin giderleri biitceden karsilanmaktadir.(personel, 1sinma, elektrik, su, temizlik vb)

- 4 kadrolu 4 hizmet alim1 kapsaminda olmak {izere 8 personel ¢aligsmaktadir.

- Calisan personelin yillik maliyeti yillik gelirinin ii¢ katin1 agmaktadir.
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C- Uygulama Oteli
- Otel atil denecek durumdadir. Ortalama %3 kapasite ile ¢alismaktadir.

- Atil denecek kapasite ile ¢aligmasina ragmen, 5 kadrolu personel istihdam edilmektedir.
-Biitlin giderleri(personel, 1sinma, elektrik, su, temizlik vb)biitceden karsilanmasina ragmen
gelirleri doner sermaye isletmesine aktarilmaktadir.

- Caligsan personelin yillik maliyeti yillik gelirinin yirmi katin1 agmaktadar.

D- Konukevi
- Personel giderleri biitceden 6denmektedir.

- 3 kadrolu 5 hizmet alim1 kapsaminda olmak iizere 8 personel ¢calismaktadir.
- Calisan personelin yillik maliyeti yillik sosyal tesis isletme gelirlerinin ii¢ katina yakindir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligima bagl
olarak isletmesi yapilan restoran ve kafeterya, yar1 olimpik ylizme havuzu ve konukevinin
isletme, amag, kapsam ve yapist Ogrencilerin bos zamanlarini degerlendirecegi sosyal bir
mekan olarak 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun Sosyal Hizmetler Baslikli 47'nci
maddesi hilkkmiine istinaden agilan ve personel ve dgrencilerimize hizmet sunan isletmelerdir.
Adi gegen isletmeler iktisadi isletme yapisinda olmayan Ogrencilerimizin beden ve ruh
sagligmin korunmasi, barinma, beslenme, c¢alisma, dinlenme ve bos zamanlarini
degerlendirme gibi sosyal ihtiya¢larini karsilamak amaci ile agilan isletmelerdir.

Sosyal tesislerin  kurulusunda mevcut personeller gorevlendirilmis, burada
gorevlendirilmek ilizere yeni personel alimi yapilmamistir. Bu personeller Sosyal Tesislerin
yaninda ihtiya¢ olmasi halinde diger isletmeler ve birimlerde de gorev almaktadirlar. Ayrica
bundan sonra burada personel ihtiyact duyulmas: halinde kendi gelirinden personel
calistirilmasi yoluna gidilecektir.

Zile Dingerler Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu biinyesinde faaliyet
gosteren Uygulama Oteli, okulun laboratuvart ve dersligi mahiyetinde olup, baz1 uygulamali
derslerin yapildig1 yerdir, asil amag otelcilik faaliyeti degildir. Burada otelcilik faaliyeti
yapilmasa da egitim i¢in gerekli harcamalar yapilacaktir. Otelde calistirllmakta olan 5
personel, otelin kadrosunda olmay1p, okul kadrosunda bulunan personel olup, ayrica otel igin
disaridan hizmet alinmamaktadir." denilmistir.

Sonuc olarak
Sosyal tesislerden restoran-kafeterya, yari olimpik yiizme havuzu ve konukevinin

isletme, amag, kapsam ve yapisi Ogrencilerin bos zamanlarint degerlendirecegi sosyal bir
mekan olarak 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun Sosyal Hizmetler Bashikli 47'nci

maddesi hiikkmiine istinaden agilan ve personel ve 6grencilere hizmet sunan isletmeler oldugu

Gaziosmanpasa Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

belirtiliyorsa da, Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebliglere gore kamu sosyal tesisleri
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisleri, kamu bankalar1 ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin tasarrufunda bulunan
egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve
destek amacli tesisleri kapsamakta olup; Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin
Tebligde, sosyal tesis "idareler tarafindan isletilen ve kamu idarelerinde ¢alisan personel ile
diger yararlanicilarin egitim, dinlenme, konaklama, beslenme ve eglence gibi sosyal ve
destek amacl ihtiyaclarim1 karsilayan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzer mahiyetteki tesisleri ifade eder." seklinde tanimlanmustir.
Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullanilmasini saglama sorumlulugu ¢ergevesinde; egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane,
kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagli sosyal tesislerin etkili,
ekonomik ve verimli olarak isletilmesine ve bu tesisler i¢in giiglii bir idari ve mali yap1

olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Kurum Kodu : 38.49 Adi:  GAZIOSMANPASA UNVERSITESI Yi: 2017
AKTIF HESAPLAR NYIl 2017 PASIF HESAPLAR N Yili 2017
| DONEN VARLIKLAR 59.851.264,66|| ? KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.968.881,14
10 HAZIR DEGERLER 17.910.851,75| | 2 FAALIYET BORGLARI 53.258,66
102 BANKA HESABI 1691207745 320 BUTCE EMANETLER] HESABI 5325866
104 PROJE OZEL HESABI 100777428111 153 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.649.135,90
12FAALIYET ALACAKLARI 33.852.303,64 330 ALINAN DEPQZITO VE TEMINATLAR HESABI 383.696,67
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 3312051203 333 EMANETLER HESABI 126543923
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALAQAKLAR HESABI 730.068,61 & ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.266.486,58
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.823,00 . VERGI VE FONLAR HESA e —
T4 DIGER ALACAKLAR T0360,24) [ | | S0 ODENECEKVERGIVEF | 22518
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 60,696 94
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 90.360,24 .
i 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.979.531,95
15 STOKLAR 21873014
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2186.294 83 i BDRC VEGIDER KAR'SlLIKLARI 2978.53185
157 DIGER STOKLAR HESABI 102660 472 KIDEM TAZMINATI KAR@\UG\ HESABI 297953195
16 ON ODEMELER 5.801.227,60| | —
] 5 OZ KAYNAKLAR 524.231.358,49
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 5.801.22760 _
50 NET DEGER 346.757.858,49
500 NET DEGER HESABI HE.757.858.49
BT GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 145.137.885,70
570 GE@ML? YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 145.137.885 70
9 DONEM FAALIYET SONUGLARI 3233561430
530 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 3233561430
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AKTIF HESAPLAR NYi 2017 PASIF HESAPLAR N Yl 2017
2 DURAN VARLIKLAR 471.328.506,92
22 FAALIYET ALACAKLARI 107.317,03
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 107.317,03
24 MALI DURAN VARLIKLAR 22.500,0
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 2250000
HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 170.228.078,79
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI £1.909.344,34
252 BINALAR HESABI 356.703.136,75
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 72.517.607,90
254 TASITLAR HESABI 2504 672,96
255 DEMIRBASLAR HESABI 46.437.574,90
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -106.136.953,67
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 36.292.695 61
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,0
260 HAKLAR HESABI 2041.136,83
264 OZEL MALIYETLER HESABI 25.000,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -2.086.136,83
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE 106.457 96
GELIR TAHAKKUKLARI
281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 106.457,96
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 864.153,14
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 4206.694,83
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI( - ) -3.342.541,69
AKTIF TOPLAMI 531.179.771,58 PASIF TOPLAMI 531.179.771,58
Bilango Dipnotlar :
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 10.391.476,0
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 10.391.476,0
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 68.810,44
815 VERILEN TEMINAT MEKTUPLAR! KARSILIG! HESABI 68.810,48
1920 GIDER TAAHHUTLER] HESABI 12.346.401,19
1821 GIDER TAAHHUTLER] KARSILIGI HEGABI 12.346.401,19
1848 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 6.907.454,27)
1849 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLER] HESABI 6.907.454,27)
1962 BILIMSEL PROJELER HESABI 2421.223,3
1963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 2421.223,3
1990 Kiraya Ver,irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayith Deg 3.296,0
1998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 31.650.600,52
1999 Dider Nazim Hesaplar Karsiig) Hesaln 31.,653.896,52
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‘ Ekonomik Kodlar ‘ GIDERIN TORD ‘ Cari il (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari il (N)
630 [GIDERLER HESABI 212.646.485,76 || 600 GELIRLER HESABI 244.982.100.06
630 | O PERSONEL GIDERLERI 132.503.701,56| | so0| 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.738.944,30
63001 O MEMURLAR 129.693.857,78(| 600 03| 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 9.267.379,84
630 (01 01 O Temel Maaglar 43630601 | son| 03| 01 01 Mal Satig Gelirleri 6195 00
630 | O oif 01 | Temel Maaglar 00| 03| o1 01 [Sariname, Basil Evrak, Form Satis Gelirleri
630 | © Ol 02 | Taban Aylig! Go0| 03 | o1 02 |Rilap, vayn vb_Sabg Geliren
63001 o1 03 Zamlar ve Tazminatlar s0on| 03] 01 Hizmet Gelirleri
630 [ 01 03 0b | Zamlar ve Tazminatlar 243 | 00| 03 01 03 |Avukatlk Vekalet Ucreti Gelirler
63001 0 O Odenekler ETEEEN | 00| 03| 01 20 |Orgiin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen
Gelirier
o[ 03] or [ m 31 [ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler
Al TR0 130
630 U 01 | Odenekler BT T Bg | B | 02 | 32 [vaz Okulu Geliren
630 0o of o4 Sosyal Haklar G00| 03 | 01 | @ | 33 [Tezsz Yuksek Lisans Gelien
GO0 03| 01 M [Tezli Yiksek Lisans Gelideri
630 [ 0 ©f o 01 [ Sosyal Haklar 26513541 0| 03| o | m 15 |Doktora Gelirlen
G0 0] of o Ek Galigma Kargilikiar EEEENEEE | e NN T {Rant Rafelerya yeime Gefiien
600 | 03] ol o 45 |Uzaktan Ogretimden Elde Edilen Gelirler 7233400
T B SRR
630 [ O 0 O | Bk Galigma Kargiliklan AT T 83 | o1 | @2 | % [867 5. KAK Kapsaminda Tahsil Edien LA
630 | O 05| 03 | Ek Ders Ucretleri 11.418.206,73 Editim-Ogretim Ueretieri
3 or | o % 5 9637
TG SOZLESMELT PERSONEL Taraaazus| || 2 ¥ _|Dier hizmet gelirier e
00| 03 | 06 Kira Gelirleri 471.564,46
630 01 04 O Ucretler T.500.604,1
w0 03| 06 | o1 Taginmaz Kiralan G
630 | O Ol 01 | 657 S.K. 418 Sozlegmeli Personel 121831359
Ucretleri 600 ( 03 [ 08 01 |Lojman Kira Geliferi
[ 1l @ i i 685.290,37 =
630 | © ! o E‘:‘:tl::rll Uyruklu Sozlegmeli Personelin SESI00 % GO0[ 03 [ 06 [ 9 |Diger Taginmaz Kira Gelirleri 361.265 58
630( 01 oF od Zamlar ve Tazminatlar 285349 | 600 | 04 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel 221.267.540,33
Gelirler
0[O T T 0657 S.K %I Soziesmeii Personel Zam ve || coo[0a| of ‘Yurl Digindan Alinan Bagig ve Yardimlar 1.040.071,39
Tazminatlan
G0 0] 02 o Gdenekler e Iy an T
30 04 o3 03 0| 657 S.K. 4B Sozlegmeli Personel BII55C - 0 = —=
630 Odenckleri ¥ 00| 04| 01 01 |AB' den Alinan Bagig ve Yardimlar 14 139
530 8] © T T | ¥abanci Uyruklu S zlegmeli Personelin T | 6on| 04 | 02 rke: etim Biitgesine Dahil 219.194.000,00
Odenekleri arelerden Alinan Badig ve
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) ‘ Ekonomik Kodlar ‘ GELIRIN TURU ‘ Cari Yil (N)
630 01 03 04 Sosyal Haklar GO0l 04 02 04 Cari 171.517.000,00
630 04 o 0 01 | 657 8.K. 4/B Sozlegmeli Personel Sosyal son| o4 02| @ Ol [Hazine yardimi TTT.517.000,00
Haklari - =
630 01 0] 0f 02| Yabanci Uyruklu Soziegmeli Personelin Taa | 00| 04| 0z 02 Sermaye 47.677.000,00
Sosyal Haklan
530] o] o GEGICI PERSONEL 510.833,28 |~ og [ 02 | @2 | 01 |Razine yardimi 1767
60| 04 | 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim 674.620,09
630 01 04 O Ocretler 460.392,1¢) ve Bagiglar
60| 04| 04 | 04 Cari 09
630 | O o 02 | Aday Cwrak, Cirak ve Stajyer
Ofrencilerin Ucretleri
630 01 ©of o o03]ustaOgreticilere Yapilacak Odemeler 600 04 | 04 0l [Kurumlardan alinan Badis ve Yadimlar 42601025
630 01 ©f of 04657 S.K. 4/C Kaps.Caliganlara Yapilacak GO0( 04 o4 02 [Kigilerden alinan Bagig ve Yadimlar 221.767,84
Odemeler - —=
30| 01 ©f 0 15 | Kismi Zamanh Galigan Dgrencilerin Teswng | 600| 04 04| 02 Sermaye B0
= Ucretleri
630 01 ©f 0| 06 | Ders Ucreti Kargiginda 140627 - -
Goreviendirilenlerin Ucretleri 00| 04 ir) 01 |Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlar 26.842,00
630 01 04 O Sosyal Haklar so0( 04| 05 Proje Yardimlan 358.848,85
=N IG T 04 | 657 5.K. 4IC Maddesi Kapsaminda oo oa| 05| o1 Cari MEFT000
Galiganlann Sosyal Haklan
63001 04 04 Ek Odemeler
600 04| 05 02 |Ozel Bitgeli Idarelerden Alinan Proje 157.830,00
‘Yardimlan
63001 o4 04 04657 S, Kan, 4/c Mad. Kapsaminda 600 |( 04 [ 05 09 |Digerlerinden Alinan Proje Yardimlar 840
alganlann Fk Odemeleri - e D = — = —
TR L Diger Personel 600 [ 04 10 ;’E)bfpck)ﬁr:nm Uyesi Yetigtirme Programi 15.000,00
600 | 04| 05 o1 13 [YOK Burs Destekleri 175.200,00
630] 01 0§ o Ucret ve Diger Ddemeler coo| 04| 05| o0z Sermaye TOTEE
630 01 ©f 0 0t | Ogrenci Harghklan GO0| 04| 05 | 02 | 02 |Ozel Bitgeli idarelerden Alinan Proje
= - ‘Yardimlan
630 04 gr“i?‘:"ég';:g::'k Kurumlarina Devlet 20.001.204,39 | I~ o [ 05 | o 19 |Digerlerinden Alinan Proje Yardimlan 247500
s3] 0 © Memurlar 19.457.965,39) &0o0| 05 Diger Gelirler 13.701.196,69
eon| 05 01 Faiz Gelirleri 1.572.949,42
630 (04 09 0§ Sosyal Giivenlik Kurumuna 19.457 965,39
60005 01 09 Diger Faizler 157294942
630 ( 03 of 04 01| Sosyal Givenlik Primi Odemeleri 11.965317.37)
630 03 o o 02 S:?g\lk Prm:n Odemeleri 7.492.648,03 G00| 05 | o1 W T |Kisilerden Alacaklar Faizler
630 | 03 O Sozlegmeli Personel 387.068,52 Gon| 05 | of ) 03 [Mevduat Faizlen 150282305
GO0| 05| 0L | 0 | % |Diger Faizler 64805
630] 01 0 o Sosyal Giivenlik Kurumuna TS5 Tgo0| 05 | 02 Kisi ve Kurumiardan Alinan Paylar .614.126,95
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD ‘ Cari il (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
(30 | 03 O 05 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 600| 05| 02 06 Ozel Biitgeli Idarelere Ait Paylar 6.614.12695
630 | 03 01 0 02]Saghk Primi Odemeleri 134 8211
630 | 04 0 Gegici Personel 138.921,71|| co0[ 0B8] 0T ] 08 16 [Aragtirma Projeleri Gelirleri Pay! BEIA.12695
600 05| 03 Para Cezalan 15.860,00
630 | 03 04 0f Sosyal Giivenlik Kurumuna 138.921,71
o00| 05| 03 02 Idari Para Cezalan
630 | 04 0 0 01| Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 11515993
630 | 04 ©f of 02]Saghk Primi Odemeleri 20.761,79 600| 05| @ [ 99 |Dider Idari Para Cezalan 15.860,00
630 | 03 O Difjer Personel 12.265,77| [ s00( 05| 09 Diger Cesitli Gelirler 5.498.260,32
630 | 02 05 0f Sosyal Giivenlik Kurumuna 1226577 | 600) 05| 09 [ 01 Diger Cesitli Gelirler
630 | 04 09 0 01 | Sosyal Gavenlik Primi Odemeleri =T | 6o0| 06 [l O |irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar
630 | 04 9 Sosyal Givenlik Primi Odemeleri .983,00( [ Go0) 05| @ Ol 06 [Kisilerden Alacaklar
Gecikme Cezas! ve Zamlan con| 08 | @ [ 19 [Bgrenci Katki Pay Telafi Gelirleri 4321.874,00
630 03 99 O Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 600| 05 | o o1 99 [Yukanda Tanimlanmayan Dider Cesitli T45.783.56
Gecikme Cezasi ve Zamlan Gelirler
aoo| 11 Deger ve Miktar degisimlen Gelirlert 264.566,29
gel gig
630 | 03 99 04 00| Sesyal Givenlik Primi Odemeleri 4.983,00
Gecikme Cezasi ve Zamlan = = - = - ——
530 Mal ve Hizmet Am Giderleri 20,648 550,06 Goof 11| 99 Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 264.566,29
630 0 Uretime Yénelik Mal ve Malzeme 998,28/ [ c00( 11| 99 00 Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri
Almian
630 0 04 Kereste ve Kereste Uriinleri Ahmlan 98,2 600| 11 =] [ 00 |Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 264.566,20
600 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol 9.852,45
630 | 03 O 0 0l | Kereste ve Kereste Uriinleri Aimian £ Var El Edilen Gel
— — 60| 25 | 01 Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali 6.153,45
630 0: Lllnll’:fltnl:le Yonelik Mal ve Malzeme 8.786.423,41 Olmayan Var EIEd Gel ’
0 i o Kartasiye ve Biiro Malzemesi Almian || 600| 25| 01| o1 Bedelsiz Olarak Alinan Stoklar 615385
&30 0 T 0|01 | Kirtasiye Almian 600 25| 01 ol 00 |Bedelsiz Olarak Alinan Stoklar 615345
= < 6o0f 25| 02 Oz Biit Kap Kamu Id Bedelsiz OI Al Mali 3.699,00
630 ] 03 © 0l 03 | Periyodik Yaymn Almlar Qlmayan Var El Ed Gel '
630 | 03 03 0 05| Bask ve Cilt Giderleri
630 03 ©of o o0 [ Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi 600| 25 | 02 [ 07 Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar 3.699,00
Almlan__ _
630 0z 03 S$u ve Temizlik Malzemesi Alimlan 600| 25 | 02 o7 00 |Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar 3.659.00
530104 01 ©@ 0 | SuAimian TETETES NET TEATP TOMAAMI : 244.982.100.06
/30 0 o Enerji Alimlari 51000121 1-1
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari il (N)
630 | 03 03 03 Ol | Yakacak Alimlan 221 'J.OF.EJ
630 03 0 m 02 Akaryakitve Yag Alimian 37075251
630 0 [ o 03 | Elektrik Ahmlan
630 0z 04 Yiyecek, Igecek ve Yem Alimlari
630 | 03 03 04 01 Yiyecek Alimlan (Bedelen lage Dahil)
630 04 04 Gzel Malzeme Alimlar
630 | O [ 0% 0l | Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve 36.887,72}
Temrinlik Aliml
630 0 o 0dl 90 [ Diger Ozel Malzeme Alimlan
630 0z o Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi
Almlan
630 | O [ ® 0l [ Bahge Malzemesi Alimlan ile Yapim ve 49.421
Bakim Giderleri
630 03 ©F ™ 90| Diger Tuketim Mal ve Malzemesi 1 A8334280
Almlan
630 0 Yolluklar 1.438.141,40]
630 03 0 Yurtigi Gegici Garev Yolluklar 32276264
630 | O [ ol 0L | Yurtigi Gegici Gérev Yolluklar 42276264
630 03 02 Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklan 169.278,43
630 03 03 0 Ol | Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklan
630 03 Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklan
630 | 03 03 @ 01| Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklan 26959334
630 03 o0g Uluslararasi Profesor Uzman, Memur ve 57650647
Ogrenci Miibadele Gide
630 | 03 0 0y 01| Profesor Uzman ve Memur Mubadele 61.546,69
Giderleri
630 | 03 9 04 0I]Ogrenci Mubadele Giderleri 31495978
630 0 Gorev Giderleri 315.537,26|
630 04 02 Yasal Giderler 90.463,97]
630 0 04 0y 04 [ Mahkeme Harg ve Giderleri
630 | O 04 0y 05| Kamu Personeli Oimayanlara Yapilacak
Odiil ve Benzeri Odeme
630 | O o4 0 90 [ Diger Yasal Giderler 394,01
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cani il () H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 0 1) Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve
Benzeri Giderler
630 | 03 04 @ 01| Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler
630 | O 04 m o2 igletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri
Giderler
630 | 03 o4 @ o0 |Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri 2109
Giderler
630 0! Hizmet Alimlan 9.626.716,37|
630 05 o Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler
630 | O [ o1l 01 | Etiit-Proje Bilirkigi Ekspertiz Giderleri
630 | 03 0 O01f 02| Araghrma ve Geligtirme Giderleri
630 | O L o) 04 | Muteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet
Ihaleleri Dahil)
630 | 03 03 0| 0% | Temizlik Hizmeti Alm Giderleri
630 | 03 03 0 09| Ozel Guvenlik Hizmeti Ahm Giderleri
630 | O [ o1 11 | Hizmet Almi Suretiyle Caligtinlan
Personele Yap Kid Taz Od
630 | 0§ ©f 0 90 |Diger Migavir Firma ve Kigilere
Odemeler
630 05 03 Haberlegme Giderleri
630 | 03 0 02 0l | Posta ve Telgraf Giderleri
630 | O [ 0 02 | Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri
730 | 03 0 0 D3| Bilgiye Abonelik Giderleri (Internet
abonelik licretleri dahi
630 | 03 0 2 90| Diger Haberlegme Giderleri
630 0y o Tagima Giderleri 2256,00
530 | 03 0§ @ 04| Gegig Ucretlen =
630 0§ 0 @ 090 |Diger Tagima Giderleri 2006,00
630 0§ 04 Tariteye Bagl Odemeler F0E.064,2
630 03 03 o4 0l | llan Giderleri 181.336,91]
630 | 03 0y O 02 Sigorta Giderleri 26.727.
630 0§ 0§ Kiralar BALT63 S
630 | O o 5 02 | Tagt Kiralamasi Giderleri 15.924,1¢
630 | 03 0§ 1 03 |IgMakinas: Kiralamas: Giderleri T475,00
©30 | 03 0§ 1§ 0 | Hizmet Binas! Kiralama Giderleri 604953
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Vil {N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TORU Cari Yil {N)
630 | O [ 03 06 | Lojman Kiralama Giderleri 15.859,87}
630 | 03 0 05 07| Arsave Arazi Kiralamas: Giderleri LE75,00
630 | 03 03 05 12| Personel Servisi Kiralama Giderleri T32.780,00
630 0§ o Diger Hizmet Alimlan 211.179,40
630 | O [ w0l [ Yurtigi Staj ve Ogrenim Giderleri
630 ] 03 05 ™ 03 | Kurslara Katima Giderleri
630 | 04 o ® 04 ]Ogretim Uyesi Yetigtirme Projesi
Giderleri
630 | O L L 10| Lojman lgletme Maliyetierine Katihm 1.535,00
Giderleri
©30 | 03 03 1 11 |Diger Binalann igletme Maliyetlerine 581734
Katilim Giderleri
630 | O [ o 90 | Diger Hizmet Alimlan 114.695,03
630 0 Temsil ve Tanitma Giderleri 21.306,04
630 0§ © Temsil Giderleri BT
630 03 ©f 0 0o [ Temsil, Agwlama, Toren, Fuar, 964647
Organizasyon Giderleri
630 0§ 04 Tanitma Giderleri T1.659.6]
630 0 04 0 0r | Tanitma, Agirlama, Téren, Fuar, 11.659,62}
Organizasyon Giderleri
630 0 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 171517
Bakim ve Onanm Giderleri
630 07 o Menkul Mal Alim Giderieri
630 | O o o) 01| Biiro ve Igyeri Mal ve Malzeme Alimlan 2.360,00
630 | 03 07 0 03 | Avadanik ve Yedek Parga Almlan 1609933
(Bakim sozl.badimsiz olara
630 | 03 ©F ol 90| Diger Dayanikh Mal ve Malzeme 19125 50
Almlan
630 oy 03 Gayri Maddi Hak Alimlan 51.283 8
630 | 03 07 0| 01 | Bilgisayar Yaziim Alimiari ve 7260
_ Yapimlar
630 | 03 07 0 50| Diger Gayri Maddi Hak Alimlari ERvER |
630 o7 o Bakim ve Onanm Giderleri 272 346,54
630 03 0] @ 02 ]Makine Techizat Bakim ve Onanm 96,534 75
Giderleri
630 | 03 07 1@ 02 |Tagit Bakim ve Onanm Giderleri 006129
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 ( 03 07 @ 90| Diger Bakim ve Onanm Giderleri 16.679.30
630 0 ‘Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm 348.712,13|

Giderleri
630 g o Hizmet Binas1 Bakim ve Onanm 302511 31]
Giderleri
30| 03 of mf 0l | Biro Bakim ve Onanmi Giderleri 702100
630 03 0 U 02 | Okul Bakim ve Onanmi Giderleri 13 e
w30 | O o o1l 90 | Difer Hizmet Binas: Bakim ve Onanm 15811245
Giderleri
630 0§ 04 Lojman Bakim ve Onanm Giderleri
630 [ 03 ©f 03 Ol |Lojman Bakim ve Onanmi Giderleri
630 0§ o Sosyal Tesis Bakim ve Onarnimi
Giderleri
630 | 03 0 3 01 | Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi 2.360,00
Giderleri
630 0§ 0 Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve
Onanm Giderleri
630 | 03 of of 0l | Diger Taginmaz Yapmm, Balim ve 30.905 04
Onanm Giderleri
630 | 0 Cari Transferler 4.313.098,10
630 | o 0 Gorev Zararlan 2.887.000,00|
630 08 01 04 Sosyal Guvenlik Kurumlanna 2 BE7.000,00
630 | 08 0f 03 05| Sosyal Glivenlik Kurumu'na 2 BE7.000,00
630 | 0§ O Hazine Yardimlan 1.204.000,00|
630 [ 0§ 03 O Diger Hazine Yardimlan 1.204.000,00
a30 | 0 [ | 20| Universite Doner Sermaye Biitgelerine 1.204.000,00
630 | o 0 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara 68.614,52|
Yamlan Transferler
G30 | 08 03 O Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara 68.614,57
630 | 08 0 01| 0F | Memurlarin Ofle Yemegine Yardim (X3
630 | 08 O Hane Halkina Yapilan Transferler 153.483,58|
630 08 04 O Burslar ve Hargliklar

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 ] 08 0 0 01 Yurtici Burslar ve Hargliklar 15348 59
630 | 1 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 117.182,42
630 11 @ Diger Deger ve Miktar Degigimleri 117.182,42]

Giderleri
A30 ] 11 99 o Diger Deger ve Miktar Degigimleri
Giderleri
630 [ 11 % o 00 Diger Deger ve Miktar Degigimleri 11718249
Giderleri
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 473.380,46
Kaynaklanan Giderler
630 [ 12 o Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 473.380,46|
630 | 12 03 O Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 4719754
630 | 13 o 0if 0X| Hizmet Gelirleri 471978 4]
(30| 12 03 0§ Kira Gelirleri 1.402 0
630 | 13 0 09 01 | Taginmaz Kiralan 1.402 0
630 | 1 Amortisman Giderleri 16.020.893,67
60| 13 0 Maddi Duran Varliklar Amortisman 15.661.864,16
Giderleri
63013 01 0F Binalann Amertisman Giderleri 7.140.283,53
630 [ 13 0f 03 00| Binalann Amertisman Giderleri
630 13 01 O Tesis, Makine ve Cihazlann Amortisman
Giderleri
630 [ 13 0f ] 00| Tesis, Makine ve Cihazlann Amortisman 4749 458 00
Giderleri
63013 0 04 Tagitlann Amortisman Giderleri 189.245,90
630 1 o o4 00 [ Tagitlanin Amortisman Giderleri 189.245 90
630 13 01 0O Demirbaglann Amortisman Giderleri 3602 89, 71}
630 [ 13 0f 05 00| Demirbaglann Amortisman Giderleri 360289 7]]
w30 | 13 0 Maddi Olmayan Duran Varhklar 339.009,51
Amortisman Giderleri
630 [ 13 03 O Haklarin Amortisman Giderleri 330.009,5]
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 13 © 0Of 00| Haklann Amortisman Giderleri 330.000,5)
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 5.845.165,65
630 14 o Kirtasiye Malzemeleri 635.495,35)
60| 14 of od Kirtasiye Malzemeleri
530 | 14 0] 0 0 | Kirtasiye Malzemeleri 354053
630 14 0 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 62.233,61

Kullanilan Tiketim Malzeme
630 14 04 of Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta
Kullanilan Tiiketim Malzeme
630 14 ©3 0f 00| Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 6223361
Kullanilan Tiiketim Malzeme
630 | 14 0 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 712.551,94]
630 14 03 o Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 71255194
630 [ 14 © O 00| Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri T EE
630 14 0 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 385.027,25|
630 14 0 of Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar
630 | 14 of 00 | Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 385.027,2.
630 | 14 o Temizleme Ekipmanlan 271.773,91
630 | 14 o [iT| Temizleme Ekipmanlan 271.773 91
30| 14 o 00 | Temizieme Ekipmaniart Ti9]
630 14 o Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 633.692,57|
Malzemeleri
630 14 0§ of Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 6316925
Malzemeleri
630 | 14 09 094 00| Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 6316
i
630 14 o Yiyecek 2.125.198,23
630 14 © u_q Yiyecek T1351982

Ekonomik Kodlar GIDERIN TiRU Cari Yl (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
6301 14 07 0 00 Yiyecek [Tk
630 14 0 igecek 125.805,21
630 | 14 0§ O Igecek
630 | 14 of o 00 [lgecek 12580521
630 | 14 O Canh Hayvanlar 4.920,00|
630 | 14 0 1] Canh Hayvanlar 4.920,00
630 | 14 o4 of 00| Canh Hayvanlar 4.920,00
30| 14 1 Zirai Maddeler 17.223,30|
630 | 14 10 o Zirai Maddeler 7.2
630 | 14 1] 0of 00 | Zirai Maddeler TREEEET
630 14 1 Yem 14.886,40|
630 | 14 11 O Yem 14.886,41
630 | 14 1 of 00| Yem 12886 A
630 14 1 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 572.993,99|
630 | 14 14 o Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 5720939
630 | 14 1 0 00 | Bakim Onarnim ve Uretim Malzemeleri 93,9
630 14 1 Yedek Pargalar 214.419,15|
630 | 14 13 O Yedek Pargalar 214.419,14
630 | 14 1 oy 00 | Yedek Pargalar 21441914
630 14 1 Nakil Vasitalar Lastikleri 6.791,32|
030 | 14 14 o Nakil Vasitalan Lastikleri CRIKE
630 | 14 14 0F 00 | Nakil Vasitalan Lastikleri 6.791,33
630 14 1 Degigim, Bagig ve Satig Amagh 2.024,64

Yaymnlar
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Exonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (M) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari il (N)
630 [ 14 1§ o Degigim, Badig ve Satig Amach 2ma6d
Yaywnlar
630 | 14 1§ 0o 00| Degigim, Badig ve Satig Amach 2ma6d
Yaynlar
630 14 1 Spor Malzemeleri Grubu 31.256,22|
630 14 1 [ Spor Malzemeleri Grubu 31.256.2))
630 | 14 14 of 00| Spor Malzemeleri Grubu 31.256.27]
630 [ 14 1 Basingh Ekipmanlar 693,70
630 14 1 0 Basingh Ekipmanlar 93,70
630 14 1 L] 00 [ Basingl EKipmaniar 93,70
630 [ 14 9 Difer Tiiketim Amagh Malzemeler 28.178,85|
0] 14 99 o Difer Tuketim Amagh Malzemeler FENRERT:
630 | 14 ¥ ©f 00| Difer Tiketim Amagh Malzemeler 28.178,85}
630 | 2 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 188.144,15
Giderler
630 | 20 9 Diger Alacaklardan Silinenler 188.144,15|
(30| 20 99 O Diger Alacaklardan Silinenler BB 1441
630 | 2¢ 9 o 00| Diger Alacaklardan Silinenler 1861441
630 | 3 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 12.054.871,49
630 3¢ O Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 12.054.871,49|
630 | 3¢ 04 04 Menkul Sermaye Uretim Giderleri 2.053,20
630 | 30 04 @ O | Migavir Firma ve Kigilere Odemeler 2053,1
630 | 3 [ 0! Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 166.260,5
630 [ 3¢ 0 0 0| Migavir Firma ve Kigilere Odemeler 166.260,524
30| 3¢ 04 04 Menkul Mallanin Buyuk Onanm Giderleri B60.821 35
630 [ 3¢ o 09 Ol | Mugavir Firma ve Kigilere Odemeler 660.049,1
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil {N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
30|30 04 04 07| Miteahhitlik Hizmetleri 13638780
630130 04 ® 09|Diger Giderler

Gayrimenkul Biyik Onanm Giderleri

9300037 0

=
[
C

Migavir Firma ve Kigilere Odemeler

9390037 80

INDIRiM ;{ADE;{SKONTO TOPLAMI (C)

63030 06 09 Difer Sermaye Giderleri 1 635.608,2
30|30 o4 o 09| Diger Sermaye Giderleri 16356082
30 DT Diger Giderler 279.203,81
0] 91 Yukanda Tanimlanamayan Diger Gideler 279.293,84
ENEE Yukanda Tanimlanamayan Diger Gideler Mgl
30 95’ ® o 00 | Yukanda Tanmlanamayan Diger Gideler 12988
7 o
k TTIAEPAEP TOTAAMI : 11264648576 |
GIDERLER TOPLAMI{ A) 212.646.485,76

GELIRLER TOPLAMI(B) 244.982.400,08

NET GELIR (D=B-C)

244.982.100,06 [FMLWETSONUCU D-A

3233561430 j
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gaziosmanpasa Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligi tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 il bilangcosunda sermayesi 1.024.636,20 TL olup, toplam aktif biiyiikligi
16.587.509,66 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 95.143.633,15 TL, gider toplami
101.116.314,00 TL olup, gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami1
5.972.680,85 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
o Gelir tablosu
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Nakit akim tablosu
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Envanter defteri
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2017 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ihale Usulleriyle Karsilanmasi Gereken Ihtiyaclarin Dogrudan

Teminle Alinmasi

Hastaya 6zgii olmayan ve stoklanabilen ilag ve malzeme ihtiyaclar1 i¢in agik ihale
yapilmasi gerekirken alimlarin dogrudan teminle(22/f) yapildig1 ve kisimlara bolmek suretiyle
dogrudan teminle alimlarin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununun 'Temel ilkeler' baslikli 5'inci maddesinde;

"Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
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usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ézel hallerde kullanilabilir. ™
denilmektedir.

Ayn1 Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde ise, 6zelliginden ve
belli siire i¢cinde kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil
durumlarda kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-Serum, kan ve kan tiriinleri ile ortez, protez
gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri,
test ve tetkik sarf malzemeleri alimlariin dogrudan teminle yapilabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin (22.7.) numarali maddesinde; "Kanunun 22’nci
maddesinin (f) bendinde yer alan hiikiim cercevesinde,; ozelliginden ve belli siire icinde
kullaniima zorunlulugundan dolayr stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan iiriinleri ile ortez, protez gibi
uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii t1bbi sarf malzemeleri, test
ve tetkik sarf malzemeleri alimlarimin dogrudan temin yoluyla karsilanmast miimkiin
bulunmaktadir.... Yani, hastaya ozgii olup ozelliginden dolayr stoklama imkani bulunmayan
mal ve malzemelerin de bu madde ¢ercevesinde temini miimkiin bulunmaktadyr. " hikmi yer
almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebliginin (22.5.1.2.) numarali maddesinde ise; " ... 4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya aymi ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile
vapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni Kanunun 22'nci maddesinin
(d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu
yonde uygulamalarin  sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir."
denilmektedir.

Bu hiikiimler karsisinda, hastaya 6zgli olmayan ve stoklanabilen ilag ve malzeme
alimlarinin agik ihale usuliiyle yapilmasi; mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin 4734
sayil1 Kanunun 5'inci maddesindeki ilkelere uygun olarak gerceklestirilmesi; asagida yer alan
orneklerde oldugu gibi agik ihale usulii ile karsilanmas1 gereken ihtiyaglarin kisimlara bolmek
suretiyle dogrudan teminle saglanmamasi ve 4734 Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak dogrudan
teminle alim yapilmasina izin verilmemesi gerekmektedir.

Ornekler:

1- Kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle alimlar (22/d)

a- Gazli bez alimlari
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Yev.Tarihi Nosu
09.02.2017 372
17.02.2017 512
13.04.2017 1521
13.04.2017 1532
b- T1ibbi oksijen gazi alimlari
09.03.2017 767
13.03.2017 816
13.04.2017 1520
19.04.2017 1599
11.05.2017 1936
c-T1ibbi sarf malzemesi alimlari
13.02.2017 416
13.02.2017 419
13.02.2017 420
19.04.2017 1599

d- Yas sebze meyve alimlar1 (alimlar tek bir kisiden yapilmistir.)

06.09.2017 4438 8.710,74
01.12.2017 6865 18.581,40
25.12.2017 7673 17.226,00
e- Temizlik malzemesi alimlar1

06.10.2017 5303 16.932,10
31.10.2017 6095 19.462,21
15.11.2017 6427 12.449,00
15.12.2017 1247 14.772,72
22.12.2017 1280 5.180,20

2- Stoklanabilir ilaglarin dogrudan teminle alinmasi (eczaneye ilag alimlari)

17.02.2017 508
17.02.2017 516
17.02.2017 517
01.03.2017 699
27.02.2017 1082
24.04.2017 1708

Tutar
12.916,80
20.790,80
20.730,60
20.865,60

19.008,00
19.940,00
20.736,00
20.736,00
20.378,30

18.058,70
15.944,04
15.606,00
20.736,00

492.329,48
100.699,20
277.368,30
1.023.853,11
149.882,40
103.106,52
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25.05.2017 2283 114.783,48
25.05.2017 2284 742.663,08
11.07.2017 3141 300.672,00
19.07.2017 3197 178.080,61
03.08.2017 3722 209.756,30
04.08.2017 3770 308.214,73

3- 762.027,97 TL yaklasik maliyetli Dis Hekimligi Fakiiltesi 12 aylik dis protez
laboratuvar hizmeti alimi (22/f)

4- 474.803,65 TL yaklasik maliyetli eczane birimi i¢in 20 kalem ilag alimi

5-315.330,37 TL yaklasik maliyetli eczane birimi i¢in 34 kalem ilag alim1

6- 442.261,74 TL yaklasik maliyetli eczane birimi 29 kalem ilag alimi (onay:
22.09.2017-22459)

7- 177.668,24 TL yaklasik maliyetli eczane birimi 12 kalem ila¢ alimi (onay:
23.10.2017-22830)

8- 622.548,40 TL yaklagik maliyetli eczane birimi 24 kalem ila¢ alimi (Onay:
24.07.2017-21862) Bu alimda gerekge, "stoklama imkaninin bulunmamasi"dir. Ancak alim
iki parti halinde toplu olarak yapilmis olup, teslim tarihleri 01.08.2017 ve 08.08.2017'dir:

06.10.2017 5200 262.580,40

06.10.2017 5340 262.580,40

9- 347.329,51 TL yaklagik maliyetli eczane birimi 31 kalem ila¢ alimi (Onay:
18.08.2017-22128)

10- 683.444,40 TL yaklasik maliyetli eczane birimi 35 kalem ilag alimi (Onay:
08.08.2017-22009): Bu alimda da gerekce, "stoklama imkaninin bulunmamasi"dir. Ancak
alim partiler halinde toplu olarak yapilmis olup, teslim tarihleri 17.08.2017, 20.08.2017 ve
takip eden tarihlerdir:

06.10.2017 5164 51.722,84
06.10.2017 5170 262.974,71
06.10.2017 5176 14.998,50

11- 806.288,22 TL yaklasik maliyetli eczane birimi 41 kalem ila¢g alimi (onay:
26.05.2017-21061).

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu alimlarimiz idaremizin genel uygulamasi
oncelikle 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 19 ve 21. Maddelerine gére yapilmakta olup

Hastanelerin  mali  durumundan  dolayr ¢ogu kez  alimamamaktadir. Al
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gerceklestiremedigimizde 4734 sayili kanunun 22.maddesine dogrudan temine zorunlu olarak
donmekteyiz. S6z konusu bulguyla ilgili uyarilariniz dikkate alinacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak Hastanenin gider dengesini saglayacak gerekli idari tedbirlerin alinmasi
ve mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi suretiyle, hastaya 6zgii olmayan ve
stoklanabilen ila¢ ve malzeme alimlarinin agik ihale usuliiyle yapilmasi; mal ve hizmet
alimlarinin 4734 sayili Kanunun 5'inci maddesindeki ilkelere uygun olarak gerceklestirilmesi,
acik ihale usulil ile karsilanmasi gereken ihtiyaglarin kisimlara bolmek suretiyle dogrudan
teminle saglanmamasi ve 4734 Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak dogrudan teminle alim

yapilmasina izin verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Ihalelerde Yaklasik Maliyeti Asan Tekliflerin Piyasa Rayiclerine

Uygun Olup Olmadiginin Sorgulanmamasi

Ihalelerde yaklasik maliyetin bes katina kadar olan birim fiyat tekliflerinin piyasa
rayiglerini yansitip yansitmadigi sorgulanmadan uygun bulundugu ve bu asir1 yiliksek
fiyatlarla alim yapildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; {ist
yoneticilerin kamu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tirli kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Teklifler” baslikl
(16.3.) numarali maddesinin (16.3.1.) numarali alt maddesinde;

"Yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda
tereddiitler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup
olmadigini,

b) Yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, giincellemenin dogru yapilip
yvapilmadigini,

C) Verilen teklif fiyatlarimin piyasa rayig fiyatlarini yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese eder ve biitce

odeneklerini de goz oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmas: halinde ekonomik
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agidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarint uygun
bulmamast halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir."”
denilmektedir.

Bu hiikkme gore, ihale komisyonlarinin takdir yetkisini kullanirken birim fiyat
tekliflerinin piyasa rayiglerini yansitip yansitmadigini sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik
maliyete gére mukayese etmesi; asagida yer alan orneklerde oldugu gibi yaklasik maliyeti
asan agir1 yiiksek fiyatlarla alim yapilmamasi gerekmektedir.

Ornekler:

1- 1.278.357,00 TL yaklasik maliyetli hastane genel boliim 90 kalem tibbi malzeme
aliminda, bebek idrar torbasi i¢in ihale alim fiyati yaklasik maliyetin bes katidir (yaklasik
maliyet birim fiyati: 0,05 TL, ihale birim fiyati: 0,25 TL).

2- 43.750,00 TL yaklasik maliyetli aspirasyon seti torbasi aliminda, ihale alim fiyati
yaklagik maliyetin ti¢ katin1 agsmaktadir (yaklagik maliyet birim fiyati: 1,75 TL, ihale birim
fiyati: 5,67 TL).

3- Kan Merkezi 13 kalem tibbi malzeme aliminda, ihale alim fiyati son alim birim
fiyatinin dort katin1 agmaktadir (son alim fiyati: 1,00 TL, yaklasik maliyet birim fiyati: 2,75
TL, ihale birim fiyati: 4,50 TL).

4- Kan Merkezi 5 kalem tibbi malzeme aliminda, ihale alim fiyat1 yaklasik maliyetin
iki katina yakindir (yaklasik maliyet birim fiyati: 2,75 TL, ihale birim fiyati: 4,50 TL).

5- 1.975.300,00 TL yaklasik maliyetli Hastane genel boliim 152 kalem tibbi malzeme
aliminda; 37, 38, 39, 40, 41, 47, 70, 71, 72, 73, 75, 89, 90, 91, 92, 93, 100, 103, 107, 113, 114,
124, 130, 132, 133, 136, 137, 138, 143, 144 ve 152 sira nolu malzemelerin ihale birim
fiyatlar1 yaklagik maliyeti agsmasina ragmen bu fiyatlarin piyasa rayiglerine uygun olup
olmadig sorgulanmamustir. Ornegin; 137 sira nolu ayak sabitleyicinin yaklasik maliyet birim
fiyat1 2,10 TL iken ihale birim fiyat: 2,83 TL'dir.

6- Dis Hekimligi Fakiiltesi 16 kalem tibbi sarf malzemesi aliminda, 16 sira nolu
malzemenin yaklagik maliyet fiyat1 34.939,20 TL iken ihale fiyat1 43.600,00 TL'dir.

7- Merkez Laboratuvari 117 kalem tibbi malzeme aliminda, kan gazi kiti i¢in yaklagik
maliyet birim fiyat1 6,23 TL iken ihale birim fiyat1 6,55 TL'dir.

8- 762.027,97 TL yaklasik maliyetli Dis Hekimligi Fakiiltesi 12 aylik dis protez
laboratuvar hizmeti aliminda, yaklasik maliyet birim fiyatlari1 asan birim fiyatlariyla alim

yapilmustir.
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9- 116.830,00 TL yaklasik maliyetli Anjiyo Servisi 19 kalem malzeme aliminda, 1 ve

3 nolu malzemelerin ihale fiyat1 yaklasik maliyet fiyatinin iki katina yakindir:

Malzeme Sira No Yaklasik Maliyet Fiyati Ihale Fiyat:
1 7.000,00 12.750,00
3 19.000,00 35.062,50

10- 106.645,80 TL yaklasik maliyetli Kan Bankasi1 aferez trombosit seti alimina iligkin
ihaleye tek bir firma katilmis olup, yaklasik maliyeti asan teklifi (117.000,00 TL)
sorgulanmaksizin uygun bulunmustur. Bu malzemenin SUT fiyati ise, 72.000,00TL'dir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Ihale komisyonu takdir yetkisini kullanirken
miimkiin mertebe piyasa kosullarini yansitip yansitmadigi, hastane stoklarinda olup olmadig,
isin aciliyet durumu, hastaya 0zgli malzemelerin alinmasi, {glincii basamak hastane
oldugumuzdan hastanin tedavi etmek zorunda oldugumuz ve mali durum goéz Oniine alarak
degerlendirme yapilarak alimlarimizi gergeklestirmekteyiz ve ihale ¢ikilan kalem sayisinin
yaklasitk bu kosullarda goz Oniine alindigindan mali yetersizlik nedeniyle 3/1 ‘i
alabilmekteyiz. Bulguda belirtilen hususlarda bundan sonra daha dikkatli ve titiz
davranilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasimi saglama sorumlulugu cercevesinde, ihale komisyonlarinin takdir yetkisini
kullanirken birim fiyat tekliflerinin piyasa rayiglerini yansitip yansitmadigini sorgulayarak
verilen teklifleri yaklasik maliyete gére mukayese etmesi ve yaklagik maliyeti asan asir

yiiksek fiyatlarla alim yapilmamasi konulari takip eden denetimlerde incelenecektir.
BULGU 3: Dogrudan Teminle Alimlarda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Dogrudan teminle alimlarda piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinin piyasa rayiglerini
yansitmasint saglayacak oOlclide fiyat teklifinin alinmadigi; fiyat arastirmalan igin yeterli
zamanin bulunmadigt; son alim fiyati1 ve yaklasik maliyet fiyatinin iki katin1 asan fiyatlarla
alimlar yapildigi, bazi alimlarda digerlerine gore yiiksek olan tekliflerin uygun bulundugu ve

bazi alimlarda ise fiyat aragtirmasi yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; {ist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasin1 saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde

de; her tirli kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
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kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin son fikrasinda; “Bu maddeye
gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goreviendirilecek kisi veya

kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiya¢lar temin edilir.” denilmektedir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin (22.1.1.4) numarali maddesinde; 22’nci maddeye gore
ihtiyaclarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onay:1 takiben ihale yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilmasi ve buna iligskin

belgelerin dayanaklar ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunlu oldugu belirtilmistir.

4734 sayilh Kanunun “piyasada fiyat aragtirmasi” yapilmasina vurgu yapan
diizenlemesinden, bu sekilde temin edilecek ihtiyacin gergek piyasa rayiglerine uygunlugunun
saglanmasinin zorunlu oldugu, bunu saglamaya yonelik olarak, gorevli kisi veya kisilerce

gerekli her tiirlii piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Gorevli kisilerce gercgeklestirilecek piyasa fiyat arastirmasmin saglikli, gercekei ve
kanitlanabilir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Gorevli kisi veya kisilerce yapilacak piyasa
aragtirmasinin  saglikli ve gergekci tespitlere dayanmasi muhtemel idare zararlarinin
onlenmesi agisindan dnemlidir. Piyasa fiyat arastirmasina yonelik calismalarin somut, hesap

edilebilir ve dayanaklariyla birlikte kanitlanabilir olmasi1 gereklidir.

Bu hiikiimler karsisinda ve {ist yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama sorumluluklar
cercevesinde, dogrudan teminle alimlarda mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ve piyasa fiyat
arastirmasi tutanaklarinin gergek piyasa rayiclerini yansitmast i¢in yeterli Olgiide fiyat
arastirmasi yapilmasi; asagida yer alan orneklerde oldugu gibi fiyat arastirmasi olmadan alim
yapilmamasi gerekmektedir.

Ornekler:

A-22/d ye gore alimlarda,

1-Fiyat aragtirmas1 yapilmamasi ya da piyasa fiyat arastirmasi tutanaginda sadece alim

yapilan kisi veya firmanin fiyat teklifinin yer almasi:

Yev.Tarihi Nosu Tutar
06.10.2017 5230 22.892,00
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06.10.2017 5233 22.909,70
15.11.2017 6427 12.449,00
01.12.2017 6865 18.581,40
15.12.2017 7202 19.440,00
15.12.2017 7219 14.611,00
19.12.2017 7376 21.830,00
28.12.2017 8034 10.260,00
29.12.2017 8193 19.440,00
30.12.2017 8204 15.525,26

2-Asagida belirtilen alimlarda, piyasa fiyat arastirmalarinin mevzuata uygun olarak
yapilmamasindan dolay1 yaklasik maliyet ve son alim fiyatlarinin ¢ok tistiindeki fiyat teklifleri
uygun bulunmustur. Bazi1 alimlarda, yaklasik maliyeti asmayan teklifler numunesi olmadigi

gerekgesiyle uygun bulunmamistir.

Yev.Tarihi Nosu Tutar1 Son Alim-Yak. Mal.Fiyati Bu Alim Fiyati
06.10.2017 5140 18.144,00 9.600,00 16.200,00
06.10.2017 5207 19.535,52 986,40 1.637,28
06.10.2017 5622 16.286,00 3,10 7,90

3- 10.620,00 TL tutarlt (06.09.2017-4429) 20 adet as1 nakil cantasi alimina iligkin
piyasa fiyat aragtirmasi tutanaginda sadece iki fiyat teklifi yer almakta olup, bunlardan yiiksek
olan uygun bulunmustur. Uygun bulunan 9.000,00 TL iken, diger teklif 7.800,00 TL'dir.

4- 12.312,00 TL tutarli (27.09.2017-4818) tibbi malzeme aliminda, yaklagik maliyet
11.428,00 TL iken alim fiyat1 19.365,00 TL'dir.

B- 22/f ye gore alimlar:

1- 474.803,65 TL yaklasik maliyetli eczane birimi i¢in 20 kalem ilag¢ aliminda; 1, 9, 10
ve 13 sira nolu ilaglar i¢in piyasa fiyat arastirmasi tutanaginda sadece alim yapilan firmanin
teklifi yer almaktadir.

2- 315.330,37 TL yaklagik maliyetli eczane birimi i¢in 34 kalem ila¢ aliminda; 27 ve
31 swra nolu ilaglar i¢in piyasa fiyat arastirmasi tutanaginda sadece alim yapilan firmanin
teklifi 5, 6, 24, 25, 26 ve 30 sira nolu ilaglar icin ise sadece iki firmanin teklifi mevcuttur.

3-442.261,74 TL yaklasik maliyetli eczane birimi i¢in 29 kalem ila¢ aliminda (onay:
22.09.2017-22459); piyasa fiyat arastirmasi tutanaginda sadece iki firmanin teklifi yer
almaktadir.

4- 177.668,24 TL yaklasik maliyetli eczane birimi i¢in 12 kalem ilag aliminda (onay:

Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik 47
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

23.10.2017-22830); 1, 2, 3 ve 7 sira nolu ilaglar i¢in piyasa fiyat arastirmasi tutanaginda
sadece alim yapilan firmanin teklifi 4, 5, 6, 8, 9 ve 11 sira nolu ilaglar icin ise sadece iki
firmanin teklifi mevcuttur.

5- Asagidaki alimlarda piyasa fiyat arastirmasi tutanaginda sadece alim yapilan

firmanin teklifi yer almaktadir:

29.09.2017 4988 20.622,60
04.12.2017 6908 10.946,80
19.12.2017 7402 44.874,00
28.12.2017 7976 44.496,00
29.12.2017 8130 20.622,60
29.12.2017 8288 10.946,00
29.12.2017 8295 20.536,00

6- 622.548,40 TL yaklasik maliyetli eczane birimi i¢in 24 kalem ila¢ aliminda (Onay:
24.07.2017-21862); 21 sira nolu ve 486.260,00 TL tutarli ilaglar i¢in piyasa fiyat arastirmasi
tutanaginda sadece alim yapilan firmanin teklifi yer almaktadir.

7-347.329,51 TL yaklasik maliyetli eczane birimi i¢in 31 kalem ila¢ aliminda (Onay:
18.08.2017-22128); 2 sira nolu ve 133.000,00 TL tutarli human albiimin i¢in piyasa fiyat
aragtirmasi tutanaginda sadece alim yapilan firmanin teklifi yer almaktadir ve bu teklif
yaklagik maliyeti agmaktadir (yaklasik maliyet: 125.450,00 TL).

8- 683.444,40 TL yaklagik maliyetli eczane birimi i¢in 35 kalem ila¢ aliminda (Onay:
08.08.2017-22009); 1, 2, 3,4, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14 ve 17 sira nolu ilaglar i¢in piyasa
fiyat arastirmasi tutanaginda sadece alim yapilan firmanin teklifi yer almaktadir. 17 nolu ilag
icin yaklasik maliyet 6.531,60 TL iken alim 14.998,50 TL'dir.

9- 806.288,22 TL yaklasik maliyetli eczane birimi i¢in 41 kalem ila¢ aliminda (onay:
26.05.2017-21061) 2, 10, 11, 15, 16, 22, 26, 29, 31, 32 ve 33 sira nolu ilaglar i¢in piyasa fiyat
arastirmasi tutanaginda sadece alim yapilan firmanin teklifi yer almaktadir.

C- Tek kaynaktan yapilan alimlarda piyasa fiyat arastirmasi yapilmamistir (22/a, b, c):

1-219.996,00 TL sozlesme bedelli Hastane bilgi yonetim sistemi hizmeti alim1

b- Dis Hekimligi Fakiiltesi 1 aylik 26.550,00 TL tutarli merkezi sterilizasyon hizmeti
alimi (14.04.2017-371)

2- Hastane yenidogan 53.690,00 TL tutarli ventilator alimi (29.06.2017-2984)

3- Hastane 12.272,00 TL tutarli ameliyat masasi kumandasi alimi1 (24.05.2017-2196)

D- 12.449,00 TL tutarli (15.11.2017-6427) Hastane temizlik malzemeleri alimina
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iliskin piyasa fiyat arastirmasi tutanaginda sadece alim yapilan firmanin teklifi yer almaktadir
ve bu teklif son alim fiyatinin iki katidir.

Kamu idaresi cevabinda; Alim siireclerinde yapilan caligmalar ayrintili olarak
anlatilmis ve dzetle, "Universite Hastanelerinin durumlarinin ortada olmasi ve borg yiiklerinin
bliyiikliigli nedeniyle faks yoluyla ve bazen de telefon ile firmalar aranarak teklifler
dagitilmaktadir. Mali sikint1 ve 6deme dengesi yliziinden katilimlar yeterli olmamaktadir.
Bazen de {iglincli basamak hastane olmamiz ve hastalar1 geri ¢eviremeyecegimizden zorunlu
kaldigimiz durumlarda yaklasik maliyetin {izerinde almak zorunda kaldigimiz durumlar
olusmaktadir. 22/f ye gore yapilan ila¢ alimlarinda hastanenin acil ihtiyacinin olmasi, ilacin
depo stoklarinda olmamasi ve hastalarin magdur edilmemesi satin alinmistir Tek kaynaktan
yapilan alimlarda piyasa fiyat arastirmasi yapilmamistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Tek kaynaktan yapilan alimlarda fiyat arastirmasinin gerekli olmadigi
belirtiliyorsa da, 4734 sayili Kanunun 22'nci maddesinin (a), (b), (c), (d), (e), (f), (g), (h), (1)
ve (i) bentlerine gore yapilan dogrudan teminle alimlarin tamaminda fiyat arastirmasi
yapilmasi zorunlu olup, tek kaynaktan alimlara iligkin formda da yaklasik maliyetin
belirlenmesi i¢in her tiirlii fiyat arastirmasi yapilmasina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarini etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama sorumluluklar gergevesinde, dogrudan teminle
alimlarda mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ve piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinin gergek
piyasa rayiclerini yansitmasi i¢in yeterli 6l¢iide fiyat arastirmasi yapilmasi; fiyat arastirmasi

olmadan alim yapilmamas1 konular1 takip eden denetimlerde incelenecektir.
BULGU 4: Diner Sermaye Isletmesinin i¢ Kontrol Sistemine Dahil Edilmemesi

Déner Sermaye Isletmesinin, Kurum tarafindan i¢ kontrol sistemine dahil edilmedigi
ve Universitenin hazirladign Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 kapsaminda
i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik olarak eylemlere yer verilmedigi tespit
edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
Maliye Bakanhginca diizenlenen I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda;
tist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gérev
ve yetki alanlar1 gercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligskin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden sorumludur.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun gecici 11 inci maddesinin
ticlincli fikrasinda; “Déner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve
denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir...” denilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Kontrol ve denetimin amac1” baslikli 11 inci
maddesinde; “Isletmelerde kontrol ve denetimin amaci; a) Gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, b) Ilgili mevzuata
uygun olarak faaliyet géosterilmesini, c) Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve
yvolsuzlugun onlenmesini, ¢) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfint 6nlemek ve kayiplara
karst korunmasini, d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor
ve bilgi edinilmesini, saglamakur.” ifadesi yer almaktadir.

Yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan haller” baglikli 599 uncu maddesinde ise; “Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayii Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
hazirlanan diger yonetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen
uygulanir.”  denilmekte olup, Yonetmelikte isletmelerin i¢  kontrol sistemini
yapilandirilmasina iligkin fakli bir diizenleme olmadig i¢in doner sermaye isletmeleri 5018
sayili Kanun ve ilgili mevzuatta yer alan i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlere tabi
olacaklardir.

5018 sayili Kanun'da belirlenen hedeflere ve amaglara ulasmak i¢in, Kanun'un en
onemli bilesenlerinden olan kamu i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde
“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

2

yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii...” seklinde
tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagi iizere ekonomik ve mali ifadeler doner sermaye
isletme sisteminin is ve isleyislerini de iceren ifadelerdir. I¢ kontrol sistemi 5018 Sayili
Kanunda da belirtildigi gibi idarelerin amaglarina ve hedeflerine ulasmak ig¢in
olusturulmustur. Bu amag¢ ve hedeflere ulasmak igin idarenin her seviyesinde yer alan

personel i¢ kontroliin bir par¢asidir ve uygulanmasindan sorumludur.
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Doner sermaye ve idarenin biitgeleri ayr1 olsa da ‘idareyi’ bir biitiin olarak diisiinmek
gerektiginden Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii’'nde calisanlar i¢ kontroliin pargasidir ve
idare calisanlarindan ayr diisiiniilemez. Doner sermaye isletmesinin de Universitenin ic
kontrol sistemine dahil edilmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik eylemlerin hazirlanmasi ve
uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  "S6z konusu bulgu ile yapmis oldugunuz “Doner
Sermaye Isletmelerinin 5018 sayili Kanun’da tasarlanan Kamu Mali Y&netim sistemine dahil
edilmemesi” tespitine katilmaktayiz.

Universitenin hazirladign Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
kapsaminda Isletmeye bagl tiim birimleri kapsayacak I¢ Kontrol Sistemi kurulmasina yénelik
eylemlere baslanacaktir.

Ayrica Universite Doner Sermayelerinin Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii
olarak yapilandirilmis olmasi yiiriitilmekte olan faaliyetlerde ¢ift bagliliga ve aksakliklara
neden olmaktadir. Bu bakimdan da doner sermayeli isletmelerin 5018 sayili Kanun’da 6n
goriilen yap1 ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ic kontrol, iist ydnetimin sorumlulugunda kurumun tiim calisanlar1 tarafindan
uygulanan, kurumun belirlenmis hedeflerine ulagsmasinda ve misyonunu gerceklestirmesinde;

* Faaliyetlerinin etkin ve verimli olmasi,

* Mali islemler ve mali raporlariin giivenilirligi,

* Faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunun saglanmasi,

*Varliklarimin  korunmasi, amagclartyla kamuoyu ve hesap verebilirlik i¢in
etkilendirilmis mercilere makul bir giivence saglamak {izere tasarlanmis, kurumun genelini
etkileyen biitiinlesmis bir yonetim siirecidir.

Bu nedenle;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi, 2018 yili icerisinde
Déner Sermaye Isletmesi I¢ Kontrol Sistemine dahil edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Déner Sermaye Isletmesinin, Kurum tarafindan i¢ kontrol sistemine
dahil edilmemesi ve Universitenin hazirladign Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik olarak eylemlere yer

verilmemesi konular takip eden denetimlerde incelenecektir.
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BULGU 5: Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda Kayith Tutarlarin Takip Ve

Tahsiline iliskin Islem Yapilmamas:

Déner Sermaye Isletmesi hesaplarinin incelenmesi sonucunda; Diger Cesitli Alacaklar
Hesabinda, kisilerden alacaklara iliskin bakiye bulundugu ve uzun siiredir islem yapilmadigi
anlagilmustir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 119’uncu
maddesinde, 136-Diger ¢esitli alacaklar hesabinin, ticari olmayan ve baska bir hesaba da dahil
edilemeyen alacaklarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmekte; 120°nci maddesinde ise,
“(1) Diger ¢esitli alacaklar hesabwna iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Sayistay, adli, idari ve askeri mahkemelerce tazmin hiikmedilenler ile inceleme,
teftis ve denetimler sonucu fazla ve kanunsuz verildigi veya noksan tahsil edildigi tespit edilen
tutarlar bu hesaba borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sosyal giivenlik kurumlarina maas Ve iicretlerden fazla veya yersiz kesilmek
suretiyle gonderilen tutarlar bu hesaba borg, isletme hissesini olugturan tutar 649 Diger
Olagan Gelir ve Karlar Hesabina, fazla kesintiden dolayr noksan hesaplanan gelir vergisi
tutart 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina, personele ddenmesi gereken tutar ise 335
Personele Bor¢lar Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Bu itibarla; Sayistay, adli, idari ve askerl mahkemelerce tazmin hiikmedilenler ile
inceleme, teftis ve denetimler sonucu fazla ve kanunsuz verildigi veya noksan tahsil edildigi
tespit edilen tutarlar ile Sosyal giivenlik kurumlarina maas ve licretlerden fazla veya yersiz
kesilmek suretiyle gonderilen tutarlara iliskin kisi alacaklarinin takip edilerek kanuni faizi ile
birlikte tahsili, tahsil edilemeyen kisi alacaklar1 i¢in hukuki siirecin baglatilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda bulunan alacaklar
hastanemizin Milli Emlak tarafindan kiraya verilen kantinin elektrik ve su giderleri ile yapimi
tadilat1 etmekte olan B blok insaatinin elektrik ve su borcundan gelmektedir.

Bu kisilerden ve sirketlerden bakiye bulundugu tespitine katilmakla birlikte bu
alacaklar hastane midiirliigli tarafindan takip edilmekte olup, gecikme zammu ile birlikte
kendilerinden tahsil edilmektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Sayistay, adli, idari ve askeri mahkemelerce tazmin hiikmedilenler ile

inceleme, teftis ve denetimler sonucu fazla ve kanunsuz verildigi veya noksan tahsil edildigi
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tespit edilen tutarlar ile Sosyal giivenlik kurumlarima maas ve iicretlerden fazla veya yersiz
kesilmek suretiyle gonderilen tutarlar gibi biitiin kisi alacaklarinin takip edilerek kanuni faizi
ile birlikte tahsili, tahsil edilemeyen kisi alacaklari i¢in hukuki siirecin baslatilmast konular

takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 6: Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin Mali

Yapisiin Siirdiiriilebilir Olmamasi

Universite Uygulama ve Arastirma Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin gelirleri ile
giderlerini karsilayamadigi, borglari1 6demekte giigliik ¢ektigi ve mali yapisinin
stirdiiriilebilir olmamas1 nedeniyle harcama yapmakta ve buna bagli olarak hizmet tiretmekte
sorunlar yagadigi tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikl’” 8’inci maddesinde, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

2547 sayilr Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde de, doner sermaye
isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu
kullanilmas1 gerektigi ve yapilacak 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu
oldugu hiikiim altina alinmistr.

Universite Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin harcama
yapmakta ve buna bagli olarak hizmet tiretmekte yasadigi sorunlarin ¢oziimiine yonelik gelir
gider dengesini saglayacak gerekli idari tedbirlerin alinmasi ve mali agidan siirdiiriilebilir bir
yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Saglik hizmetlerindeki maliyet artislar1 iiniversite
hastanelerini de etkilemis ve finansal sorunlarla karsi karsiya kalmasina neden olmustur.
Universite hastanelerinin gelir-gider dengesizliginin nedenleri sdyle siralanabilir: temizlik,
teknik, biiro ve yardimci saglik personelleri hizmet alimlarinin doner sermayeden yapilmasi,
iniversite hastanelerinde 657 sayili Kanuna tabi olarak calisan personelin maaslar ile 2547
50/e bendi kapsaminda calisan arastirma gorevlilerinin ndbet iicretlerinin doner sermaye
biitgesinden ddenmesi ve SUT fiyatlarinin verilen saglik hizmeti maliyetlerin altinda kalmasi.
Bu nedenle, Universite hastanelerinin iizerindeki bu yiikler kaldirilipp SUT fiyatlarina makul

seviyelerde zam yapilirsa hastaneler siirdiiriilebilir duruma gelecektir." denilmistir.
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Sonu¢ olarak Universite hastanelerinin {izerindeki yiiklerin kaldirilmasi ve SUT
fiyatlarina makul seviyelerde zam yapilmasi halinde hastanelerin mali yapisinin siirdiiriilebilir
duruma gelecegi belirtiliyorsa da, mali yapisinin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in st yonetici ile
harcama yetkililerinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasini saglama sorumluluklar1 gerg¢evesinde, dogrudan teminle alimlarda mevzuat
hiikiimlerine uyulmasi; hastaya 6zgili olmayan ve stoklanabilen ilag ve malzeme alimlarinin
acik ihale usuliiyle yapilmasi; mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanunun 5'inci
maddesindeki ilkelere uygun olarak gerceklestirilmesi; agik ihale usulii ile karsilanmasi
gereken ihtiyaglarin kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle saglanmamasi; ihalelerde
yaklagik maliyetin belirlenmesi i¢in her tiirlii fiyat aragtirmasinin yapilmasit ve asirt yiliksek
fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet hesabinda dikkate alinmamasi; yaklasik maliyeti asan
asir1 yiiksek fiyatlarla alim yapilmamasi ve doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek

odemelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi de gerekmektedir.

BULGU 7: ihalelerde Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi I¢in Yeterli Olciide Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi ve Asiri Yiiksek Fiyat Bildirimlerinin Dikkate Alinmasi

Ihalelerde yaklagik maliyetin belirlenmesi i¢in her tiirlii fiyat arastirmasinin
yapilmadig1 ve asir1 yliksek fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyet hesabinda dikkate alindigi
tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasin1 saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde
de; her tirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve
kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 9'uncu maddesinde, “Mal veya hizmet alimlart ile
yapum islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat arastirmas: yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir...." denilmektedir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y &netmeliginin 8'inci maddesinde ise,

"(1) Idare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu maln niteligini,

miktarini, teslim stiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger ozel sartlarini belirterek KDV harig
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fiyat bildirilmesini ister. Ancak, idare, ger¢ek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma
faturalar: degerlendirmeye almaz....

(3) Idare, alimin niteligini ve piyasa kosullarini géz oniinde bulundurmak suretiyle,
asagidaki (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢ergevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birkagin
veya tamanmunt kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplar..." hikkiimleri yer almaktadir.

Yaklagik maliyetin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesine iliskin benzeri
hiikiimler Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeligi ile Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde de vardir.

Bu hiikkiimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarini goz Oniinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkagim1i veya tamamini kullanmak suretiyle
yaklasik maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik maliyetin gercek piyasa
rayiglerini yansitmasidir.

Bu hiikiimler karsisinda ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak kullanilmast sorumlulugu ¢ercevesinde, ihalelerde yaklasik maliyetin
belirlenmesi i¢in her tiirlii fiyat arastirmasinin yapilmasi ve asagida yer alan Grneklerde
oldugu gibi asir1 yiliksek fiyat bildirimlerinin yaklagik maliyet hesabinda dikkate alinmamasi
gerekmektedir.

Ornekler:

1- Pazarlik wusuliiyle yapilan yemek hizmeti alimlarinda yaklasik maliyetin

belirlenmesi i¢in fiyat arastirmas1 yapilmamais, 6nceki ihale fiyatlar1 esas alinmigtir:

Yevmiye Tarihi Numarast1 Tutar1
20.01.2017 133 156.545,78
13.02.2017 405 146.425,21
24.02.2017 638 156.078,63
24.03.2017 1060 195.172,09
12.04.2017 1477 191.061,77
11.05.2017 1917 174.893,36

2- 1.290.406,62 TL sozlesme bedelli kemoterapi hizmeti aliminda yaklasik maliyetin
belirlenmesi icin fiyat arastirmas1 yapilmamis, son ihale fiyatlar1 dikkate alinmigtir.

3- 164.739,85 TL sozlesme bedelli mutfak esyalar1 aliminda yaklasik maliyetin
belirlenmesi i¢in sadece iki firmanin fiyat bildirimi alinmistir ve ihaleye katilan da bu iki

firmadir. Bir firmanin bildirdigi fiyatlar digerinin yaklagik iki katidir. Ayrica bazi esyalar i¢in
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tek firmanin fiyat bildirimi vardir.

4- 89.900,00 TL sozlesme bedelli kan merkezine sarf malzemesi aliminda yaklasik
maliyetin belirlenmesi i¢in son ihale fiyatiyla alim yapilan firmanmn fiyatinin ortalamasi
alinmustr.

5- 141.900,00 TL sozlesme bedelli aspirasyon seti torbast aliminda fiyat arastirmasi
yapilmamigtir.

6- 177.750 TL sozlesme bedelli laboratuvar hizmeti aliminda yaklasik maliyetin
belirlenmesi i¢in tek bir firmanin fiyat bildirimi esas alinmstir.

7- 777.832,00 TL yaklasik maliyetli Dig Hekimligi Fakiiltesi implant (tipl) tek bir
firmanin fiyat bildirimi esas alinmigtir.

8- 174.500,00 TL sozlesme bedelli gazli bez aliminda fiyat aragtirmasi yapilmamis,
son ihale fiyat1 esas alinmistir.

9- Dis Hekimligi Fakiiltesi 155 kalem tibbi sarf malzemesi aliminda 7, 8, 9, 24, 67, 68,
73, 74, 82, 91, 107, 150, 154 ve 155 sira nolu malzemeler icin yaklagik maliyet tek bir
firmanin fiyat bildirimine gore hesaplanmaistir.

10- 2.398.799,80 TL yaklasik maliyetli Merkez Laboratuvart 117 kalem malzeme
aliminda yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in fiyat arastirmasi yapilmamis, son ihale fiyatlari
dikkate alinmistir.

11- 777.832,00 TL yaklasik maliyetli Dis Hekimligi Fakiiltesi implant (tip 4) aliminda
sadece ii¢ firmanin fiyat bildirimi alinmis olup; ikisinin ortalamas1 387,50 TL iken, 780,00
TL'lik fiyat bildirimi de dikkate alinmigtir.

12- Dis Hekimligi Fakiiltesi 155 kalem tibbi sarf malzemesi aliminda yaklagik maliyet
asir1 yiiksek fiyat bildirimleri dikkate alinarak hesaplanmistir:

Malzeme Sira No Ortalama Asirt Yiiksek Fiyat
11 8,87 25,00
20 15,00 75,00
21 112,50 650,00
22 250,00 750,00
23 75,00 250,00
62, 63 10,00 50,00
65 70,33 250,00
76 100,00 600,00
77 85,00 450,00
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111 13,50 175,00
151 160,50 750,00

13- Dis Hekimligi Fakiiltesi 16 kalem tibbi sarf malzemesi aliminda, 13 ve 14 sira
nolu malzemeler icin iki firmanin fiyat bildirimi alinmis olup, biri digerinin yaklasik iki
katidir.

14- Hastane mutfak esyalar1 aliminda; 29, 32, 41, 48 ve 49 sira nolu esyalar icin iki
firmanin fiyat bildirimi alinmis olup, biri digerinin iki katin1 agmaktadir.

15- 116.830,00 TL yaklasik maliyetli Anjiyo Servisi 19 kalem malzeme aliminda,
yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in fiyat arastirmasi yapilmamaistir.

16- 106.645,80 TL yaklasik maliyetli Kan Bankasi1 aferez trombosit seti alimina iligkin
yaklagik maliyet hesabinda, ii¢ fiyat bildirimi alinmistir. Bu malzemenin SUT birim
fiyatlariyla tutar1 72.000,00 TL iken yaklasik maliyet hesabinda, 135.000,00 TL'lik fiyat da
dikkate alinmustir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite hastanesinin genel mali durumu, iiiincii basamak
saglik kurulusu olmasi, ihalelere katilim saglanmamasi ve katilan firmalarin 6demelerini geg
almalarindan dolayr banka, temlik vs faiz oranlarmmi birim fiyatlar1 eklemelerinin fiyat
aragtirmalarini etkilediginden her tiirlii fiyat arastirmasinin her zaman tam anlamiyla
yapilamadigi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmast sorumlulugu cercevesinde; ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi igin her
tirlii fiyat arastirmasinin yapilmasi ve asir1 yiiksek fiyat bildirimlerinin yaklagik maliyet

hesabinda dikkate alinmamas1 konulari takip eden denetimlerde incelenecektir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESININ 2017 YILI BILANCOSU

. ONCEKI PR

AKTIF DONEM CARI DONEM
I-DONEN VARLIKLAR 14.164.192,16 15.541.487,65
10-HAZIR DEGERLER 8.088.021,21 8.531.713,64
100 Kasa 0,00 0,00
101  Alinan Cekler 0,00 0,00
102  Bankalar 8.088.021,21 8.531.713,64
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri (-) 0,00 0,00
104  Proje Ozel H. 0,00 0,00
105  Doviz 0,00 0,00
108 Diger Hazir Degerler 0,00 0,00
11-MENKUL KIYMETLER 0,00 0,00
112 Kamu Kesimi Tahvil,Senet ve Bonolar1 0,00 0,00
118 Diger Menkul Kiymetler 0,00 0,00
12-TICARI ALACAKLAR 3.545.650,47 2.200.832,85
120  Alcilar 3.200.879,50 2.058.783,58
121  Alacak Senetleri 0,00 0,00
122 Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0,00 0,00
123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 202.987,12 264,42
126  Verilen Depozito ve Teminatlar 121.615,35 121.615,35
127 Diger Ticari Alacaklar 0,00 0,00
128 Stipheli Ticari Alacaklar 20.169,50 20.169,50
129  Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig (-) 0,00 0,00
13-DiIGER ALACAKLAR 27.679,94 33.122,00
130 Devir Farklarindan Dogan Alacaklar 0,00 0,00
134 Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar 0,00 0,00
135  Personelden Alacaklar 7.116,21 7.671,75
136 Diger Cesitli Alacaklar 20.563,73 25.450,25
138  Siipheli Diger Alacaklar 0,00 0,00
139  Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-) 0,00 0,00
15-STOKLAR 2.023.773,42 4.318.008,15
150  ilk Madde ve Malzeme 2.022.666,73 4.316.900,46

151 Yari Mamuller-Uretim 0,00
152  Mamuller 1.107,69 1.107,69
153 Ticari Mallar 0,00 0,00
157  Diger Stoklar 0,00 0,00
159 Verilen Siparis Avanslari 0,00 0,00
17-YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM MALIYETLERI 0,00 0,00
170 Yillara Yaygm insaat Onarim Maliyetleri 0,00 0,00
179  Tageronlara Verilen Avanslar 0,00 0,00
18-GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELiR TAHAKKUKLARI 418.782,58 418.187,36
180 Gelecek Aylara Ait Giderler 418.782,58 418.187,36
181 Gelir Tahakkuklar1 0,00 0,00
182 Saglik Kurumlar1 Aras1 Hizmet Alim Giderleri 0,00 0,00
19-DIGER DONEN VARLIKLAR 60.284,54 39.623,65
190  Devreden KDV 60.284,54 39.623,65
Gaziosmanpasa Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik 58

Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

192 Diger KDV 0,00 0,00

193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00 0,00

194  Proje Avanslari 0,00 0,00

195  Is Avanslar 0,00 0,00

196  Personel Avanslari 0,00 0,00

197 Sayim ve Teselliim Noksanlari 0,00 0,00

198  Diger Cesitli Donen Varliklar 0,00 0,00

199  Diger Donen Varliklar Karsiligi (-) 0,00 0,00
1I-DURAN VARLIKLAR 796.746,61 1.046.022,01
22-TiCARI ALACAKLAR 91.968,00 117.968,00
220  Alicilar 0,00 0,00

221 Alacak Senetleri 0,00 0,00

226 Verilen Depozito ve Teminatlar 91.968,00 117.968,00

227 Diger Ticari Alacaklar 0,00 0,00
23-DIGER ALACAKLAR 0,00 0,00
234 Isletmeler Aras1 Mali Borglar 0,00 0,00

235  Personelden Alacaklar 0,00 0,00

236 Diger Cesitli Alacaklar 0,00 0,00

239  Siipheli Diger Alacaklar Karsilig1 (-) 0,00 0,00

24-MALI DURAN VARLIKLAR 296.000,00 296.000,00
242 Istirakler 0,00 0,00

243 Istiraklere Sermaye Taahhiitleri 0,00 0,00

248 Diger Mali Duran Varliklar 296.000,00 296.000,00
25-MADDi DURAN VARLIKLAR 408.778,61 632.054,01
250  Arazi ve Arsalar 0,00 0,00

251  Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri 0,00 0,00

252 Binalar 0,00 0,00

253  Tesis Makine ve Cihazlar 54.632,70 49.105,71

254 Tasitlar 0,00 0,00

255  Demirbagslar 71.401,22 19.544,70

256  Diger Maddi Duran Varliklar 0,00 0,00

257 Birikmis Amortismanlar (-) 0,00 0,00

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 282.744,69 563.403,60

259 Verilen Avanslar 0,00 0,00
26-MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
260  Haklar 0,00 0,00

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00

268 Birikmis Amortismanlar (-) 0,00 0,00

269  Verilen Avanslar 0,00 0,00
28-GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELiR TAHAKKUKLARI 0,00 0,00
280  Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00
29-DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
293 Gelecek Yillar ihtiyac1 Stoklar 0,00 0,00

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 0,00 0,00

295 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00 0,00

297 Diger Cesitli Duran Varliklar 0,00 0,00

299  Birikmis Amortismanlar (-) 0,00 0,00

TOPLAM 14.960.938,77 16.587.509,66
PASIF ONCEKi| CARI DONEM
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DONEM
111-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 57.472.084,22 64.872.330,70
30-MALi BORCLAR 0,00 0,00
303 Isletmeler Aras1 Mali Borglar 0,00 0,00
32-TICARi BORCLAR 54.855.755,22 61.667.202,05
320 Saticilar 54.647.067,06 61.402.028,90
326 Alinan Depozito ve Teminatlar 200.205,82 263.075,87
329 Diger Ticari Borglar 8.482,34 2.097,28
33-DiGER BORCLAR 223.705,40 274.969,10
330 Devir Farklarindan Dogan Borglar 0,00 0,00
335 Personele Borglar 208.656,25 265.501,61
336 Diger Cesitli Borglar 15.049,15 9.467,49
34-ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00
340 Alinan Siparis Avanslart 0,00 0,00
341 SSK'dan Alian Tedavi Avanslari 0,00 0,00
342 Genel Biitgeden Alinan Tedavi Avanslari 0,00 0,00
345 SSK'dan Alinan Avanslar 0,00 0,00
349 Alinan Diger Avanslar 0,00 0,00
35-YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDIS BEDELLERI 0,00 0,00
350 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri 0,00 0,00
36-ODENECEK VERGI VE DiGER YUKUMLULUKLER 2.392.623,60 2.866.520,26
360 Odenecek Vergi ve Fonlar 1.369.378,02 1.575.721,34
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 320,06 0,00
362 Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri 332.607,93 502.939,24
363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari 647.664,06 741.220,61
364 Istihkaklardan Vergi Borglarina Kargilik Yapilan Kesintiler 0,00 0,00
365 Istihkaklardan SGK Prim Borglarma Karsilik Yapilan 0.00 0.00
Kesintiler
366 Bakanlik Merkez Hissesi 0,00 0,00
367 Katma Deger Vergisi Tevkifatlar 0,00 0,00
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve 0,00 0.00
Diger Yikiimliiliikler
369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 42.653,53 46.639,07
37-BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 0,00 63.639,29
370 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik Kargiliklary 0,00 0,00
371 Dénem Karmin  Pesin - Odenen Vergi ve Diger 0.00 0.00
Yiikiimliliikleri (-)
372 Kidem Tazminatlar1 Karsiligt 0,00 63.639,29
373 Maliyet Giderleri Karsilig1 0,00 0,00
374 Saglik Bakanligi Merkez Hissesi Karsilig1 0,00 0,00
379 Diger Borg ve Gider Karsiliklari 0,00 0,00
38-GELECEK  AYLARA  AIT  GELIRLER VE  GIDER
TAHAKKUKKLARI 0.00 0.00
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380 Gelecek Aylara Ait Gelirler 0,00 0,00
381 Gider Tahakkuklar: 0,00 0,00
385 Ogrenci Hakki Tahakkuklari 0,00 0,00
39-DIiGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00
392 Diger KDV 0,00 0,00
393 Merkez ve Subeler Cari 0,00 0,00
397 Sayim ve Teselliim Fazlalari 0,00 0,00
398 Proje Emanetleri 0,00 0,00
399 Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00
IV-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.687.826,67 3.886.831,93
40-MALIi BORCLAR 0,00 0,00
403 Isletmeler Aras1 Mali Borglar 0,00 0,00
42-TiCARi BORCLAR 0,00 0,00
420 Saticilar 0,00 0,00
426 Alinan Depozito ve Teminatlar 0,00 0,00
429 Diger Ticari Borglar 0,00 0,00
43-DIGER BORCLAR 0,00 0,00
436 Diger Cesitli Borglar 0,00 0,00
44-ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00
440 Alinan Siparis Avanslart 0,00 0,00
47-BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 3.687.826,67 3.886.831,93
472 Kidem Tazminati Karsilig1 3.687.826,67 3.886.831,93
48-GELECEK  YILLARA  AIiT GELIRLER VE  GIDER
TAHAKKUKLARI 0.00 0.00
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00 0,00
481 Gider Tahakkuklari 0,00 0,00
V-OZKAYNAKLAR -46.198.972,12 -52.171.652,97
50-ODENMIiS SERMAYE 1.024.636,20 1.024.636,20
500 Sermaye 1.024.636,20 1.024.636,20
501 Odenmemis Sermaye (-) 0,00 0,00
52-SERMAYE YEDEKLERI 0,00 0,00
522 Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artislar 0,00 0,00
527 Satin Alinan Deger Artig / Azalig Fon 0,00 0,00
54-KAR YEDEKLERI 0,00 0,00
549 Ozel Fonlar 0,00 0,00
57-GECMIS YILLAR KARLARI 4.886.322,07 8.376.166,76
570 Gegmis Yillar Karlar 4.886.322,07 8.376.166,76
58-GECMIS YILLAR ZARARLARI 34.124.916,21 55.599.775,08
580 Gegmis Yillar Zararlari (-) 34.124.916,21 55.599.775,08
59-DONEM NET KARI(ZARARI) -17.985.014,18 -5.972.680,85
590 Doénem Net Kart 3.489.844,69 487.346,13
591 Doénem Net Zarari (-) 21.474.858,87 6.460.026,98
TOPLAM 14.960.938,77 16.587.509,66
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GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESININ 2017 YILI GELIR TABLOSU

GELIR TABLOSU ONCEKI CARI DONEM
60 | A- | BRUT SATISLAR 73.217.795,79 94.319.228,42
600 | Yurt Ici Satislar 71.806.461,77 91.653.371,39
601 | Yurt Dis1 Satiglar 1.287,19 0,00
602 | Diger Gelirler 1.410.046,83 2.665.857,03
603 | Ilag ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri 0,00 0,00
61| B- | SATIS INDIRIMLERI (-) 314.578,66 3.204.784,85
610 | Satistan Tadeler (-) 314.578,66 3.204.784,85
611 | Satis Iskontolari (-) 0,00 0,00
612 | Diger Indirimler (-) 0,00 0,00
C- |NET SATISLAR 72.903.217,13 91.114.443,57
62 | D- | SATISLARIN MALIYETI (-) 57.663.207,92 91.625.274,30
620 | Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00 0,00
621 | Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
622 | Satilan Hizmet Maliyeti (-) 57.663.207,92 91.622.521,14
623 | Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 2.753,16
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 15.270.009,21 -510.830,73
63| E- | FAALIYET GIDERLERI 31.501.293,58 6.098.861,04
630 | Arastirma ve Geligtirme Giderleri (-) 0,00 0,00
631 | Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
632 | Genel Yonetim Giderleri (-) 31.501.293,58 6.098.861,04
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -16.231.284,37 -6.609.691,77
64 | F- | DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR | 1.245.766,35 816.984,16
640 | Istiraklerden Temettii Gelirleri 0,00 0,00
642 | Faiz Gelirleri 485.156,23 669.656,15
644 | Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
646 | Kambiyo Karlar 0,00 0,00
647 | Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
649 | Diger Olagan Gelir ve Karlar 760.610,12 147.328,01
65| G- |DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE |111.163,08 123.747,91
654 | Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00
656 | Kambiyo Zararlar1 (-) 0,00 0,00
657 | Reeskont Faiz Giderleri 0,00 0,00
659 | Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 111.163,08 123.747,91
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -15.096.681,10 -5.916.455,52
67 | H- | OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 14.587,08 7.420,57
671 | Onceki Dénem Gelir ve Karlar 0,00 0,00
679 | Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 14.587,08 7.420,57
68 |1- | OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 2.902.920,16 63.645,90
680 | Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00
681 | Onceki Dénem Gider ve Zararlart ) 2.902.918,87 63.639,29
689 | Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 1,29 6,61
69| J- | DONEM KARI VEYA ZARARI -17.985.014,18 -5.972.680,85
691 | Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikimliilik Karsiliklari (-) 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -17.985.014,18 -5.972.680,85
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