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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi:

Zonguldak 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun

3'lincli maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yil1 biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda 2015 yil1 biitgesiyle 55.000.000,00 TL gelir ve gider 6ngoriilmiis olup,

gecen yildan devreden 55.788.098,80 TL ddenek ve Merkezi Idare Biitgesinden kullanim

amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 108.929.855,34 TL kaynak ile birlikte yili

Odenekleri 219.717.954,14 TL’ye ulagsmustir.

Zonguldak 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolara gére 2015 yili Biitge Gelir ve

Gider durumu agagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 300.000,00 180.549,56
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 750.000,00 1.632.253,86
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli
) —--- 108.059.702,09
Diger Gelirler 50.950.000,00 68.098.968,75
Sermaye Gelirleri 3.000.000,00 0,00
TOPLAM 55.000.000,00 177.971.474,26
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
Onceki Biitge ilel Ek Odenek | Merkezi Toplam Odenegin Iptal Sonraki
Yildan Verilen Idareden Biitce Harcanan Edilen Yila
Devreden Aktarilan Odenegi Kismi Odenek Devreden
55.788.098,80|  55.000.000,00 0,00 108.929.855,34  219.717.954,14 144.588.793,97 322.349,78 74.806.810,39
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6’mnc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biiylikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olugsmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir
ve ddenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI
Biitce Tahmini Gergeklesen Gider

Personel Giderleri 12.752.000,00 38.459.629,26
Sosyal Giiv. Kurumlarma Devlet Prim

Gideri 1.826.500,00 5.808.515,36
Mal ve Hizmet Alim Gideri 9.640.142,00 14.022.708,41
Faiz Giderleri 1.000.000,00 74.164,96
Cari Transferler 4.116.223,00 31.207.637,72
Sermaye Giderleri 22.456.652,00 54.581.343,65
Sermaye Transferi 447.483,00 434.794,61
Yedek Odenekler 2.761.000,00

TOPLAM 55.000.000,00 144.588.793,97

Kurumun faaliyet sonuclarma iligkin 2015 yili faaliyet gideri 118.429.475,03 TL,
faaliyet geliri 179.173.723,75 TL olup gelir fazlas1 60.744.248,72 TL olarak ger¢eklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Zonguldak 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
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5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Y 6netmeligi ¢ikarilmistir.

Zonguldak 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanligimin sundugu e-lgisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Strateji

Gelistirme Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2015 yil1 denetimi kapsaminda Zonguldak i1 Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:
. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
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. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Zonguldak il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yoénetmelik Hiikiimlerine Gore Kayit
Islemlerinin Yapilmamas1 ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin Dogru

Yansitilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik cikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 5. maddesinde kayit ve kontrol iglemlerinin amaci ise kamu idarelerine
ait mevcut tasinmazlarin ve icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarillanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.
Goriildugii gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas alinmaktadir. Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 24. maddesinde ise maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilenlerin de rayig
bedeliyle gegirilecegi seklinde diizenleme yapilmustir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alinmasi ile ilgili islemler
tamamlanamamistir. Ayrica s6z konusu tasinmazlarin sadece bir kismi muhasebe kayitlarina
alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarinin taginmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi
sunmasi saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanliginca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma iliskin Yonetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile
yuriirliige giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢ézlimii yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yoénetmeligin bu cercevede
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelikle 5. maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
aliacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith taginmazlardan maliyeti

belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
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belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara
alimmas1 gerekmektedir.

Ote yandan aym1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” bashkli 10.
maddesinin 1. fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir.”
hiilkmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve taginmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesine oncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak
saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte sézkonusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler” baslikli
Gegici 1. maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gegici
diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine
kadar tamamlanir”

Yukartya alinan Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Zonguldak 1l
Ozel Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarm mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri lizerinden fiili envanterinin yapilmasi, en gec

30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gecirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
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birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagl olarak da 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler
iizerinden Amortisman Hesaplarmma kayit yapilacaktir. Tim taginmazlarin bu sekilde
muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarda gosterilmesi saglandiktan sonra anilan
Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi geregince 31.12.2016 tarihine kadar tiim
tasinmazlarin emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara
gecirilmesi tamamlanacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere dncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde soz konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Esasen s0z konusu Yonetmelik degisikliginin muhasebe islemleri acisindan
uygulanmasina yonelik iglemlerle ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda

yer verilmistir.

Yukariya agiklanan Yonetmelik hiikiimleri ile Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Genel
Yazilar1 ¢ergevesinde; Zonguldak i1 Ozel Idaresinin tasinmaz kayitlar1 incelendiginde

asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Zonguldak 11 Ozel Idaresi Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince tiim tasinmazlarin miktar
ve tutar yoniinden fiili envanteri ¢ikarilmistir. Mevcut kullanim sekline gore envanteri
cikarilan bu tasinmazlarin emlak vergi degerleri de hesaplanarak yonetmelik eki formlar
doldurulmustur. Yonetmelik eki formlar e-icisleri muhasebe otomasyon sisteminde yer alan
tasinmaz modiilii lizerinden miktar ve tutarlar da girilerek yapilmistir. Ancak taginmaz
modiilii iizerindeki tasinmaz icmal cetvelleri yonetmelik degisikligine uyumlu hale
getirilmediginden ilgili tasinmaz formlar1 modiil {izerindeki tasinmaz icmal cetvellerine veri
aktaramamistir. Bu yiizden modiil iizerinden tasinmaz kayit islemleri muhasebe birimine de
ulastirlamamistir. Bu nedenle Emlak ve Istimlak Miidiirliigii emlak vergi degerlerine gore
manuel olarak Tasinmaz Icmal Cetvellerini olusturmustur. Olusturulan icmal cetvellerinin

Muhasebe Birimine verildigi bildirilmistir. Ancak manuel olarak olusturulan tasinmaz icmal
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cetvellerindeki tutarlarin da Muhasebe Birimi tarafindan 2015 yili bilangosuna yansitilmadigi

gorilmiistiir.

Bu tespitler 1s181nda Zonguldak 11 Ozel Idaresine ait tasmnmazlarin kaydinin yukarida
belirtilen Yonetmelik ve Genel Yazilarda agiklanan esaslara uygun hale getirilme islemlerinin
devam ettigi ancak 2015 yil1 sonu itibariyle tamamlanmadigi anlagilmaktadir. Bu durumda
Kurumun 2015 yil1 kesin mizan ve bilangcosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ile 257
Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin  gercek durumu yansitmadigi
diistiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguya istinaden Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince
Zonguldak 11 Ozel Idaresine ait tiim tasinmazlarin miktar ve tutar yoniinden fiili envanterinin
manuel olarak ¢ikartildigi ve Strateji Gelistirme Miidiirliigiine verildigi; tasinmaz modiilii
iizerindeki taginmaz icmal cetvellerinin yonetmelik degisikligine uygun hale getirilmesi i¢in
Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince 22.03.2016 tarihli resmi yaz1 ile Bakanliga sunulmak iizere
istek ve onerilerin Idarenin Bilgi Islem Miidiirliigiine bildirildigi, Bakanlik tarafindan
tasinmaz modiiliindeki cetveller giincellendiginde tasinmaz kayitlarinin da ilgili birimce

modiile yiiklenecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Hazirlanan tasinmaz envanterinin tam olarak  bilangoya
yansitilamamasinin e-icisleri otomasyon sistemi iizerindeki tasinmaz modiiliiniin yonetmelige
uygun olarak gilincellenmemesinden kaynaklandig1 ve bu giincellemenin Bakanlik tarafindan
yapilmas1 halinde tasinmaz kayitlarmin sisteme aktarilacag belirtildiginden bu konuda Idare
ile mutabakat saglanmigtir. Ancak 2015 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabu,
251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ve 257

Birikmis Amortismanlar Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: iller Bankasmna Ortaklik Paymmn 240- Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda Gosterilmemesi

Zonguldak 11 Ozel Idaresinin 2015 yili mizaninda ve bilangosunda 240- Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 goriillmemektedir

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortaklik yapisi ve
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sermaye” baslikl1 4'incii maddesinde
“(1) Bankanin ortaklari il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karari ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamina ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanligi ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami tizerinden aylik olarak yiizde

iki oraminda kesilecek miktarlar.

denilmektedir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 156'nc1 maddesinde de;

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade
olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi icin

kullanilir.”

Denildiginden 6107 sayili Kanun'un 4'%incii maddesi hiikmiince Iller Bankasinin
ortaklar1 arasinda sayillan Zonguldak Il Ozel Idaresinin, iller Bankasi Anonim Sirketinin
sermayesine istirak edilmis olan ortaklik paymnin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda gosterilmesi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 156 nc1 maddesi
geregidir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®onetmeliginin s6z konusu hiikiimleri uyarinca
Zonguldak 11 Ozel Idaresinin, Iller Bankasi Anonim Sirketinin sermayesine katilim payi
olarak 6dedigi tutarlarin bilancoda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
gosterilmesi gerekirken bu hesaba 2015 yili mali tablolarinda yer verilmedigi goriilmiistiir.Bu
nedenle iller Bankasina baslangictan hesap dénemi sonuna kadar 6denmis olan ortaklik pay1
toplam1 kadar tutarin bilancoda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

gosterilmedigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 1ller Bankasi ortaklik paymin 2016 Nisan Ay itibariyle
cikarilarak 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayit altina alindigr ve

bundan sonra kesilecek paylarin da bu hesap altinda toplanacagi belirtilmistir.

Sonuc olarak 1ller Bankas1 ortaklik paymin 2016 Nisan Ay itibariyle ¢ikarilarak 240
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayit altina alindigi ve bundan sonra
kesilecek paylarin da bu hesap altinda toplanacag belirtildiginden bu konuda idare ile
mutabakata varilmistir. Ancak 2015 yili mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabinin Kurum Bilancosunda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “ 59 Dénem Faaliyet Sonugclari ”
baslikli 323 tincii maddesinde:

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin
kullanilir.

(2) Dénem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup
iginde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

Denilmektedir.

Ayrica 324’tlincli maddesinde 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin, faaliyet
doneminde ortaya ¢ikan olumlu faaliyet sonucunun izlenmesi igin kullanilacag: belirtilirken;
326’mnc1 maddesinde 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin, faaliyet doneminde
ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikkmiine yer verilmistir.

S6z konusu maddeler birlikte degerlendirildiginde donem sonunda faaliyet
sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegi, buna bagli olarak ayni donem faaliyet
sonucunun olumlu veya olumsuz olmasma gore bunlardan birinin 59 Donem Faaliyet
Sonuglart grubu altinda gosterilecegi dolayisi ile olumlu ve olumsuz hesaplarin bir arada bu
grup altinda yer alamayacagi anlasilmaktadir.

Oysa Zonguldak i1 Ozel Idaresinin 2015 yili bilancosunda 59 Dénem Faaliyet
Sonuglart Hesap Grubu altinda hem merkez birimlerine iligkin 590 Dénem Olumlu Faaliyet

Sonucu Hesab1 hem de ilgelere iligkin 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu hesabi birlikte
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yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin kurum bilangosunda birlikte yer almasinin e-icisleri
otomasyon sisteminden kaynakli bir hata oldugu ve bu konuda ilgili Bakanlikla irtibata

gecilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ile 591 Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabinin kurum bilangosunda birlikte yer almasinin e-icisleri otomasyon
sisteminden kaynakli bir hata oldugu belirtildiginden bu konuda Idare ile mutabakat
saglandig1r degerlendirilmektedir. Ancak 2015 yili mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabiyla ilgili olarak tespit

edilen hatali durum devam etmektedir.

Ayrica idare cevabinda da belirtildigi {izere sistemle ilgili olarak asagidaki

degerlendirmenin yapilmasi gerekli gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5018 sayili il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit diginda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul goérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi Icisleri Bakanhiginca gikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanlig tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii devreye girdigi 2009 yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak
olgtide gelistirilememistir. Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan
mali tablolarla ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte
sorun aktarma ve giderme konusunda il 6zel idareleri vesayet kurulusu olan Icisleri
Bakanliginca yeteri kadar dikkate alinmadig1 anlagilmaktadir. Bu nedenle Denetim Goriisiine
temel olan bu sistem hatalarinin s6z konusu Bakanlik¢a {izerinde durularak geregi yapilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Zonguldak 11 Ozel idaresinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlsliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1, 500 Net Deger Hesabi, 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi,
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinden Gonderilen Odeneklerin il Genel
Meclisi Karar1 Alinmadan Mevzuta Aykir1 Olarak, Belirlenen Is ve Hizmetlerde

Kullamlmak Uzere Valilik Oluru ile Ek Odenek Kaydedilmesi

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 9’uncu maddesine gére il Genel Meclisi, il
0zel idaresinin karar organidir. 10’uncu maddesine gore biitge ve kesin hesabi1 kabul etmek,
biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak ve sartli bagislar1 kabul etmek il Genel Meclisinin gorevleri
arasinda sayilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 37’inci maddesine

gore de ek 6denek verilmesi ancak meclis karar ile yapilabilmektedir.

6583 sayili 2015 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 5’inci maddesinin ikinci
fikrasina gore Maliye Bakanlig1 Biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.06 tertibinde yer alan
odenekten Mahalli idareler Genel Miidiirliigii biitgesine Subat Ay1 igerisinde 502.000.000,00
TL ve Ekim Awyi igerisinde 259.000.000,00 TL olmak iizere toplam 762.000.000,00 TL
odenek aktarildigi; bu 6deneklerin tamaminin ilgili aylar icinde icisleri Bakanlhig: oluru ile 51
il 6zel idaresi emrine il 6zel idaresinin gorev alanina giren hizmetlerde kullanilmak {izere
gonderildigi, bu kapsamda Zonguldak Il Ozel idaresine iki seferde toplam 19.000.000,00 TL
odenek geldigi ancak yukarida bahsedilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri gere§ince soz
konusu ddenegin 11 Genel Meclisi Karari ile ek biitge yapildiktan sonra harcanmasi gerekirken
sadece Valilik oluru ile aym1 6denegin bir taraftan 2015 yili Gelir Biitgesinin Yatirim
Kurumlarindan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar maddesine irad; diger taraftan 2015
yili gider biit¢esinin muhtelif tertiplerine ek dédenek kaydi yapilmak suretiyle belirlenen is ve
hizmetlerde kullanilmak {izere harcanmasina izin verildigi anlasilmistir. S6z konusu 6denek,
projeye bagli tahsisi mahiyette bir 6denek degildir. Ozel Idarenin gérev alanma giren
hizmetlerde kullanilmak tizere gonderildiginden bagis ve yardim niteliginde bir 6denektir. Bu
nedenle gelen 6denek bir taraftan gelir biitcesine bagis ve yardim olarak kaydedilirken diger
taraftan gider biitcesine de ek o6denek kaydedilmesi gerekmektedir. Bu sekilde ek biitce
yapilmasinda karar organi baslangi¢ biitcesini de yapan ve 6zel idarenin de karar organi olan

il genel meclisidir.
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Ek 6denek(ek biitce) yapma yetkisi yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
sadece 11 Genel Meclisine ait oldugundan 19.000.000,00 Liralik édenegin 11 Genel Meclisi

karar1 olmaksizin kullanilmasi hatali bir islem olarak degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi 17'inci
maddesinin 3'lincli boliimiine gore yapilan yardimlarin {ist yoneticinin onay1 ile ek 6denek
kaydedilmesi gerektigi; s6z konusu ddenegin idarenin 6z geliri olmadigindan hareketle 05
finans kodu yerine 08 finans kodunun kullanmildigi; ayrica Idarenin 2015 yili Biitce
Kararnamesinin 10'uncu maddesiyle Genel Biitce Kanunlarinda yer alan Bakanliklar ve diger
kamu kuruluslarinin ildeki yatirimlara harcanmak iizere il Ozel idaresi Biitcesine aktarilan
paralarin Valilik oluruyla gelir ve gider kaydedilmesinin Valilik emrine birakildigi; s6z
konusu 6denekler geldiginde biitge gergeklesme oranlarinin diisiik (%10) olmas1 nedeniyle de

ek biitge- ek 6denek yapilmasinin miimkiin bulunmadig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Icisleri Bakanhiginca Il Ozel Idaresinin ihtiyaclarinda kullanilmak iizere
gonderilen paralarin il Genel Meclisi karari ile biitceye ek odenek kaydedilmeksizin
kullanilmamasi gerektigine isaret eden denetim bulgumuza iliskin kurum goriisiinde; ozetle
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3, ve Biitge Kararnamesinin 10.
Maddelerinde yer alan “sartli bagis ve yardimlarin iist yonetici onay1 ile gelir biit¢esinin
bagis ve yardimlar boliimiine gelir ve ilgili tertibine gider kaydedilerek harcanacagi”
yoniindeki diizenlemeler dayanak gosterilerek islemlerinde bir uygunsuzluk olmadigini,
ayrica 0denek geldiginde biitce gergeklesme oraninin diisiik (%10) olmasi nedeniyle ek biitce-

ek 6denek yapilmasinin miimkiin bulunmadigini belirtmektedirler.

Oncelikle belirtilmesi gereken husus sudur ki, séz konusu hukuki diizenlemelerde yer
alan “{ist yonetici onayr” gerekliligi, denetim bulgumuzda isaret edilen Il Genel Meclisi
Karar gerekliligi ile ¢elisen ya da birbirinin alternatifi prosediirleri degil birbirini tamamlayan
yasal gereklilikleri gostermektedir. Nitekim, 5018 sayili Kanun 40/3, Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3, ve Biitce Kararnamesinin 10. Maddelerinde yer alan “sartli
bagis ve yardimlarin iist yonetici onayi ile gelir biitgesinin bagis ve yardimlar boliimiine gelir
ve ilgili tertibine gider kaydedilerek harcanacagi” yolundaki mevzuat hiikiimleri yaninda 5302
sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun “Il Genel Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baslhikli 10.
Maddesi (g) fikrasinda “sartli bagislar1 kabul etmek” sayilmaktadir. Aslinda merkezi idare

tarafindan yardim mahiyetinde gonderilen paralarin sartl bagis ve yardimlar kapsamina
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alimmasi teknik zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Elbette 6zel ya da tiizel kisilerden gelen
yardimlar bakimindan kamu otoritesinin segici davranarak bir onay siirecine tabi tutulmasi
gereklidir. Ancak merkezi idareden gonderilen boyle yardimlar i¢in bu onay siireci sadece bir
prosediiriin yerine getirilmesidir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri bir ¢eliskiyi degil bir
uygulamanin farkli yonleriyle ve birbirini tamamlayan yetkili mercilerini gostermektedir.

Bulgu konusu olan, igisleri Bakanhiginca il Ozel Idaresinin ihtiyaglarinda kullanilmak
iizere gonderilen paralarin muhasebelestirilmesi “sartli bagis ve yardimlar” gelir kaleminde
gerceklestirilecek olmasi gelirlerin ekonomik siniflandirilmasinda bu kodla (04 alinan bagis
ve yardimlar ) adlandirilmasindan kaynaklanmakla birlikte il Ozel Idaresi igin ek bir
odenektir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Ek Odenek” baslhikli 37.
Maddesinde de ek O6denegin Meclis karariyla verilecegi belirtilmektedir. Sonug olarak, bu
sekilde gonderilen paralar 5018/40.3, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi 17/3,
ve Biitce Kararnamesinin 10. Maddeleri hiikiimleri ¢ercevesinde {ist yonetici onay ile gelir
biitgesinin bagis ve yardimlar béliimiine gelir kaydedilirken Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi 37. Maddesi hiikmii ¢ergevesinde il Genel Meclisince kararlastirilan
tertiplere “ek 6denek” kaydedilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirmesi yaninda, konuya “biitce
hakki” yoniiyle yaklasilmasi da berraklasmay1 saglamaktadir. Bilindigi iizere parlamenter
demokrasinin temelini olusturan biitce hakki, yani gelirlerin toplanmasi ve giderlerin
yapilmasina iliskin belirleyici irade kamu kaynaginin asil sahibi olan vatandas temsilcileridir.
11 Ozel Idareleri baglaminda ise bu hak il Genel Meclislerindedir ve 5302 sayili Kanunun 10/b
maddesi geregince “Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek” olarak il Genel Meclisinin en temel
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu yetki/gorev, hesap verme sorumlulugu mekanizmasinin
Il Ozel Idarelerindeki isleyisini somutlastirmaktadir. Kamu kaynaginin asil sahibi olan
vatandasin temsilcileri (il Genel Meclisi) biitceyi yapmakta ve uygulanmasi igin biirokratlara
yetki devretmektedir. Y1l tamamlandiginda ise Il Genel Meclisinin yiiriitme organini temsil
eden iist yonetim, biitce uygulamasini Il Genel Meclisinin belirledigi sinirlar ve kosullar
cercevesinde yaptigini gostermek i¢in kesin hesabi kendisine yetki devreden Meclisinin
onayina sunmakta, yani mali hesap verme sorumlulugunun geregini yerine getirmektedir.
Konuya yerel demokrasinin ve hesap verme sorumlulugunun isleyisini sergileyen bu
baglamda yaklasildiginda yil bas1 6deneklerinden nitelik itibartyla farki olmayan ek 6denegin
kullanimina iliskin tercih ve karar hakkimin/biitce hakkinin il Genel Meclisinde oldugu agiktir.
Biitce hakki devredilemez. Devredilen biit¢e hakki degil uygulamasidir. Yukarida belirtilen
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mevzuat hiikiimleri de bu ilkeler ve isleyis paralelindedir ve biitce hakki ile biitge
uygulamasini gosteren, birbirini tamamlayan hiikiimleri icermektedirler.

Ayrica biitge gerceklesme oranmin diisiik olmasi da ek biit¢ce-ek 6denek yapmaya
engel degildir. Mahalli Idareler Biitcge Muhasebe Yonetmeliginin 37’inci maddesinde ek
O0denek cikarabilmenin sartlar1 sayilmistir. Buna gore ek 6denek ancak biitce yili igerisinde
verilebilir, yeni bir gelir veya finansman kaynaginin bulunmasi zorunludur ve meclis karari
gerekir.

Dolayisiyla, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biitgesinden yardim olarak génderilen
19.000.000,00 TL nin ek ddenek kaydedilmesi ve ek biitce yapilmasi i¢in il Genel Meclisi

onayina sunulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Genel Yonetim Muhasebe Yonetmelig¢inde Muhasebe Kayitlarimn Ancak
Yeni Bir Muhasebe Kaydi ile Diizeltilecegi Belirtilmesine Ragmen, Kayitlarin
Tutuldugu “e-icisleri” Otomasyon Sisteminde Daha Onceki Tarihlerde Diizenlenmis ve
Kesinlesmis Olan Muhasebe Islem Fislerinin Geriye Doniik Islem Yapilarak

Degistirilebilmesi

23 Aralik 2014 tarih ve 29214 no’lu Resmi Gazetede yayimlanan ve Mahalli Idareleri

de kapsayan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin 18’inci maddesinde:

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe iglemlerini, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlart ancak yeni bir muhasebe

kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekcesine yer verilir.”
Denilmektedir.

S6z konusu yonetmelik hitkmiine gore E-igisleri otomasyon sistemine muhasebe
verileri girilip kesin kayitlar alindiktan sonra veri girisinde yanlighk yapildig diisiiniiliiyorsa,
kayitlardaki diizeltmenin de ancak yeni bir muhasebe kaydi ile yapilmasi, bunun sonucunda
yeni bir muhasebe belgesi (muhasebe islem fisi) diizenlenmesi ve diizeltme isleminin
gerekcesinin belirtilmesi gerekmektedir. Idareler hata ve usulsiizliiklerin énlenmesi, tespit
edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturmak, bilisim yoOnetisimini

saglayacak mekanizmalar gelistirmek zorundadirlar.
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Oysa 0Ozel idarenin kullandig1 e-igisleri otomasyon sistemi iizerinde yapilan test
sonucunda analitik muhasebe modiiliinde yetki verilen sifreli kullanicilarin yil iginde
kesinlesmis muhasebe islem fisleri iizerindeki kayitlari, istendiginde geriye doniik islemlerle

degistirebildigi anlagilmistir.

Internet tabanli olarak 6zel idarenin biitce, muhasebe, mali tablo ve raporlarmm
hazirlandig1 e-icisleri otomasyon sistemindeki bu hatanin giderilmemesinin i¢ kontrol
sistemini zafiyete ugratacagi, 6zel idarenin muhasebe kayit ve islemlerini dolayisi ile mali
tablo ve raporlarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkileyecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; e-icisleri otomasyon sistemi, muhasebe islem fisi lizerinde
geriye doniik islem yapmaya izin verse dahi idarenin kayitli muhasebe islem fisi {izerinde bu

sekilde bir diizeltme yoluna gitmedigi belirtilmistir.

Sonucg olarak e-icisleri otomasyon sistemi, muhasebe iglem fisi izerinde geriye doniik
islem yapmaya izin verse dahi idarenin, kayitli muhasebe islem figleri tizerinde geriye doniik
islem yapmadigi belirtildiginden idare ile bu konuda mutabakata varildigi
degerlendirilmektedir. Ancak tespit edilen hatali durum, idarenin 2015 mali yilinda devam

etmistir.

BULGU 3: 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255
Demirbaslar Hesabina iliskin Olarak Kurumun Bilan¢o/Mizan Rakamlarinda Yer Alan
Tutarlarin Tasiir Kesin Hesap Icmal Cetvelleri Sonuclarinda Yer Alan Tutarlarla

Uyumlu Olmamasi

Tasmir Mal Yonetmeliginin Tanimlar baglikli 4. Maddesinin;

(&) bendinde: “Makine ve cihazlar: Cesitleri ile kod numaralari Tasimir Kod
Listesinin (B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan, iiretim ve hizmet amacuyla kullanilan her
tiirlii makine, cihaz ve aletleri,”

(p) bendinde: “Tagsitlar: Yolcu ve yiik tasimaciliginda kullamilanlar ile 6zel amagh
kullanimlar ig¢in muhtelif cihazlarla donatilmig bulunan ve ¢egsitleri ile kod numaralar: Tasinr
Kod Listesinin (B) boliimii 254 hesap detayinda gosterilen tasitlart,”

(¢) bendinde: "Demirbaslar: Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir
stireye tabi olmaksizin uzun stire kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan, cesitleri ile kod

numaralar: Taginir Kod Listesinin (B) boliimii 255 hesap detayinda yer alan tasinirlart,

ifade eder" .
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Belge ve cetveller baslikli 10. Maddesinde: "g) Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli
(Ornek: 13): Bu Cetvel, tasimr kayit ve kontrol yetkililerinin yil sonu hesaplarina iliskin
islemlerinde tagimir I inci diizey detay kodunda gosterilen her bir tasinir grubu icin diizenlenir
ve tasmmirlar bu Cetvele tasmir Il nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin
"Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen miktarin, yil sonlarinda sayim tutanaklarinin
"Sayimda Bulunan Miktar" siitununda gosterilen miktara egit olmasi gerekir....

Jj) Tasimr Kesin Hesap Icmal Cetveli (Ornek: 17): Bu Cetvel, kamu idaresinin tasimr kesin
hesabimin ¢ikariimasina iligkin islemlerde taginir hesap kodunda gésterilen her bir tasinir
grubu icin diizenlenir ve tasimirlar Cetvele tasimir I inci diizey detay kodu diizeyinde
kaydedilir.”

Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler baglikli 32. Maddesinde: " (1) Kamu
idarelerine ait tasimirlarin, tasimir kayit kontrol yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,
yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapulir."
Tasimir sayumlar:, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanhginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kigiden olusturulan
sayim kurulu tarafindan yapilir....

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tagimir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit ve kontrol
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayit ve kontrol yetkilisinin yil sonu hesabini
olusturur.” denilmektedir.

Buna gore olusturulan ve yil sonunda yapilan sayim sonuglarini gdsteren 17 drnek
no.lu Kesin Hesap Icmal Cetvellerinde;

253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 tutar1 5.564.476,16 TL TL olarak kayit altina
alindig1 halde, bilangodaki 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 tutar1 5.516.417,05 TL
olarak goriinmekte dolayisi ile bilangoda 48.059,11 TL eksik olarak yer almaktadir.

254 Tasitlar Hesab1 tutar1 5.463.547,21 TL olarak kayit altina alindigi halde,
bilancodaki 254 Tasitlar Hesab1 tutar1 5.385.704,69 TL olarak goriinmekte dolayisi ile
bilangoda 77.842,52 TL eksik olarak yer almaktadir.

255 Demirbaslar Hesab1 tutar1 2.540.637,86 TL olarak kayit altina alindigi halde,
bilangodaki 255 Demirbaslar Hesabi1 tutar1 2.287.840,15 TL olarak goriinmekte dolayisi ile
bilangoda 252.797,71 TL eksik olarak yer almaktadir.

Bu durum, kuruma ait tesis makine ve cihazlar1 gosteren 253 Tesis Makine ve
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Cihazlar Hesabin1 48.059,11 TL tutarinda; Tasitlar1 gosteren 254 Tasitlar Hesabini1 77.842,52
TL tutarinda; demirbaslar1 gosteren 255 Demirbaslar Hesabmi 252.797,71 TL tutarinda,

kayitlar ile mevcut durumun farkli gériinmesi agisindan etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi
ve 255 Demirbaslar Hesabinin 31.12.2015 tarihli Mizan Cetveli ile 31.12.2015 tarihli Tasinir
Kesin Hesap Icmal Cetvellerinde yer alan tutarlar arasinda mutabakat saglandig1 ve tasdikli
olarak yazi ekinde goOnderildigi; ancak 31.12.2015 tarihli y1l sonu amortisman islemleri
yapildiktan sonra 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda 48.059,11 TL, 254 Tasitlar
Hesabinda 77.842,52 TL ve 255 Demirbaglar Hesabinda 252.797,71 TL fark meydana geldigi,

bu sebeple mizan ve bilangoya da bu sekilde yansidig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255
Demirbaglar Hesabinin 31.12.2015 tarihli Mizan Cetveli ile 31.12.2015 tarihli Taginir Kesin
Hesap icmal Cetvellerinde yer alan tutarlar arasinda mutabakat saglandig: ve tasdikli olarak
yazi ekinde gonderildigi; ancak 31.12.2015 tarihli y1l sonu amortisman islemleri yapildiktan
sonra 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda 48.059,11 TL, 254 Tasitlar Hesabinda
77.842,52 TL ve 255 Demirbaslar Hesabinda 252.797,71 TL fark meydana geldigi, bu sebeple
mizan ve bilangoya da bu sekilde yansidigi belirtildiginden idare ile mutabakat saglanmistir
ancak s0z konusu farklarin 2015 yili bilangosunda da diizeltildigine iliskin bir bilgi
verilmedigi gibi, diizeltilmis bir bilango yazi ekinde de gonderilmemistir. Bu nedenle 2015
yil1 mali tablolarinda 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255
Demirbaglar Hesabiyla 1ilgili olarak tespit edilen hatali durumun devam ettigi

degerlendirilmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

(01.01.2015 - 31.12.2015) ZONGULDAK iL OZEL iDARESI
44,67-Tiim Muhasebe Birimleri 2015 Yili BILANGOSU

- 2013 2014 Cari Y1l 2015 sadh 2013 2014 Carl Yil 2015
L i L i i i
1 DONEN VARLIKLAR 99.071.738,86 |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.837.233,13
10 HAZIR DEGERLER [ 91.546.272,55| |30 KISA VADELI I MALI BORCLAR 0,00
102 BANKA HESABI 91551,502,31| |300 BANKA KREDILERI HESABI 000
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 5.229.76| |32 FAALIYET BORGLARI 569.151,01
EMIRLERI HESABI (- ) e -
320 BUTGE EMANETLERI HESABI 569.151,01
12 FAALIYET ALACAKLARI 1109.286,74| |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.070.831,01
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 00 Txa0ial INAN DEPOZF OVETEINATEAR =
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 1109.286.74| [HESABI i2tf
HESHB! 333 EMANETLER HESABI 131255163
13 KURUM ALACAKLARI | 24.735,75| |35 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 249725111
ﬁi&&%‘ﬁg’sﬂfm BORGLARDAN ; 24.735,75| [360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 713.000,30
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
14 DIGER ALACAKLAR [ 858,58 [RL e oo 1.405.706.52
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI ‘ 85656 |352 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI Py
15 STOKLAR \ 6.363.817,04| | ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 403
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI | 6.347.606,37| | 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 2562135
157 DIGER STOKLAR HESABI \ 16.010,67| |368 vi\ossl ge_chls, ERTE_LENMll VEYA
o TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 2843933
46 °|" ODEMELER 0,00/ | JKOMLOLOKLER HESABI
:z:’ :EAR‘;’;”:‘SELVi\'j::SD&i:*EE;’:' g'x 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
T 99! 140 UZUN VADELI IC MALI BORGLAR 0,00
SR \ 26.768,22| |5 OZ KAYNAKLAR 139.887.631,26
2 DURAN VARLIKLAR \ 45.653.125,53| |50 NET DEGER SR
22 FAALIYET ALACAKLARI ‘ 1.603.762,00 500 NET DEGER HESABI -95.967.875.22
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 160376200 |1 DEGER HAREKETLERI _ 23.907.091,45
S RO ALARARLAR \ s0471 0] 11 UHASERE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER S
ﬁié:ﬁm‘::g’sﬁ:-m BORCLARDAN 49.471,50| (519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 23.907.091,45
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 43.767.996,67 %ﬁsg’:ﬂr‘“‘" OLUMLU FAALIYET 264.646.317,32
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI F i e e P
251 YERALTI VE YERUSTO DUZENLERI 14522.115.70| | SONUGLARI HESABI SrRelly
HESE! . 58 GECMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 413.422.451.01
252 BINALAR HESABI 18.405.533,24| | SONUGLARI e L
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI | 5.516.417.05| 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET —
254 TASITLAR HESABI 5385.704,69| | SONUCLARI HESABI (- ) Y
255 DEMIRBASLAR HESAB] T 228784015 |59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 60.744.248,72
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -3.534.585,99 fonsaglNEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 93.474.356.41
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00
| 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU "
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 231.895,36| | HESABI (- ) -32.730.107.69
260 HAKLAR HESABI | 231.895,36 PASIF TOPLAMI 144.724.864,39
29 DIGER DURAN VARLIKLAR ‘ 0,00
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE B
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI \ 248,
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) | 24924825
AKTIF TOPLAMI| 144.724.864,39
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NAZIM HESAPLAR

20.153.236,39

TL

TL

TL

NAZIM HESAPLAR

20.153.236,39

TL

TL

TL

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

5.563.927,05

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

14.127.268,34

911 TEMINAT MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABI

5.563.927,05

990 Kiraya Verilen Duran Varlikiar

462.041,00

GENEL TOPLAM :l

164.878.100,78|

921 GIDER TAAHHUTLERI
KARSILIGI HESABI

14,127.268,34

999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabi

462.041,00

GENEL TOPLAM :I

164.878.100,78
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44.67 ZONGULDAK MERKEZ VE ILGELER FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Yardi
L 2013 2014 2015
Hesap | mei GIDERIN TURU
Kodu |Hesap
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 |Personel Giderleri 34.017.179,95 36.688.601,75 38.459.629,26
630 02 |S0s: Guv.Kurumlarina 5.889.588,10 5.583.556,92 5.808.515,36
Deviet Primi Gid.
630 o3 |MalVe HizmetAim 36.018.320,68 40.141.741,95 11.828.588,53
Giderleri
630 04 |Faiz Giderleri 54.622,38 16.561,70 74.164,96
630 05 |Cari Transferler 7762.139,11 8.161.311,20 31.207.637,72
630 07 |Sermaye Transferleri 330.660,00 801.611,47 13.802.037,52
630 11 |DegerVe Miktar 0,00 34.092.425,08 606.022,17
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Red ve

630 12 |iadesinden 0,00 0,00 0,00
Kaynaklanan Gid

630 13 |Amortisman Giderleri 0,00 9.991.713,43 4.063.479,56

630 14 g‘id'\g?idde ve Malzeme 3.803.728,31 54.238,61 12.579.399,95
GIDERLER TOPLAMI (A) 87.876.238,53 135.531.762,11 118.429.475,03

Yardi
Hesap mci . -
Kodt, | Hesap GELIRIN TURU
Kod.1
600 01 |Vergi Gelirleri 57.622,49 14.307,80 180.549,56
600 o3 |Tesebbls ve Milkiyet 2.710.548,03 1.436.323,84 1.918.334,69
Gelirleri
600 04 [AnanBags ve 116.612.143,62 104.055.645,51 109.500.317,05
Yardimlar ile Ozel Gel.

600 05 |Diger Gelirler 37.212.079,53 55.580.917,62 6757452245
GELIRLER TOPLAMI (B) 156.592.393,67 161.087.194,77 179.173.723,75
FAALIYET SONUCU 68.716.155,14| | 25.555.432,66] | 60.744.248,72] |
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Zonguldak il Ozel Idaresinin performans denetimi sonuglarmni ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’mnc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Zonguldak il Ozel Idaresinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Zonguldak i1 Ozel Iidaresinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet

raporundan olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde ongoriilen siirelerde lretilmistir.
Kurumun olanaklari, bu alanda sorumluluk verilen kurum personelinin birikim ve deneyimleri
g0z Oniine alindiginda 6nemli bir basaridan s6z etmek gerekmektedir.

Ancak, degerlendirme ve denetim bulgulart boliimiinde agiklanacag tizere performans
Ol¢iimiinii gerceklestirecek unsurlarin sisteme dahil edilememesi (6/¢iilebilir hedefler ve/veya
hedeflerle eslestirilmis performans gostergeleri) faaliyet raporlarint da 6l¢me/degerlendirme
karakterinden yoksun birakmistir. Performans oOl¢iimii dongiisiiniin saglikli ve islevsel
bicimde isleyisi i¢in sistemin salt planlama ayagina degil o6l¢iimiiniin gergeklestirilmesini
saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu dl¢limlemenin yapilabilmesi igin Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporlarinin birbiriyle uyumlu olarak hazirlanmasi biiyilk 6nem arzetmekte olup
Performans Programinda belirlenen hedeflerin gerceklesip gergeklesmediginin Faaliyet
Raporunda da takip edilebilmesi gerekmektedir.

Diger yandan Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢
ve sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme acisindan
onemli bir asama olacaktir.

Performans ol¢iimii iilkemiz kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak iizere tiim personelin

sistemin amacini ve tim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
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uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecegi gibi bu ¢ergcevede

yapilan igler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Gerek {ist yonetimi, gerekse sistem uygulayicilartyla Zonguldak Il Ozel idaresinin
konuya iligkin samimi, pozitif yaklagimlari 6nemli bir artidir. Bu yoniiyle, gelismeye acik bu

potansiyelin daha fazla mesafe katetmesi beklenmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonucglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Zonguldak 11 Ozel Idaresinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsamida Zonguldak Il Ozel Idaresinin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Zonguldak 11 Ozel idaresi denetimimize esas teskil eden performans 6l¢iim siirecine
iliskin dokiimanlar1 yasal siireler icinde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki
vermek amaciyla, kritik dnemdeki baz1 degerlendirmelerimize asagida yer verilmistir.

o Zonguldak il Ozel idaresi performans 6l¢iim sisteminin en belirgin eksikligi
cevrimin sadece planlama temelinde yapilandirilmasi, 6l¢ciim fonksiyonunun
ihmal edilmesidir.

Zonguldak Ozel idaresi Stratejik Plani’nda genel olarak olgiilemeyen hedeflerden

sonra performans gostergeleri belirlenmistir. Bu gostergeler de hedefleri oOlciilebilir hale
getirmediginden performans 6l¢iimiine katki vermesi miimkiin olamamustir.

Oysa sistem, stratejik amaglar ile bu amaglara ulasmay1 saglayacak somut, dlgiilebilir
hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden oOlciilebilir olmayanlar i¢in ise bu hedeflere ne denli
ulagilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak olgiitlerin (performans gostergelerinin)
gelistirilmesi, y1l sonunda da bu dlgiitlere dayali olarak performans dl¢liim ve degerlendirmesi
yapilmasi iizerine kuruludur.

Hedeflerin dlgiilebilir olmamasi, performans gostergelerinin de hedefleri dl¢iilebilir
hale getirmemesi performans gostergelerinden nasil yararlanilacagma iligkin bir alginin
yeterince olugsmadigini gostermektedir. Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu
degerlendirmemizle paralellik tagimaktadir. Faaliyet raporunun temel islevi performans
programinda yer alan hedeflere ne Olclide ulasilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin
degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa Faaliyet Raporu bu yaklasim disginda ve
hedeflerin gerceklesmelerine iliskin bilgiyi igermeksizin, 2015 yilinda gerceklestirilen
faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak tiretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibariyla Olctilebilir olmayan hedeflere ne olgiide
ulagilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli olgiitlerdir. Bu ozelligi ile
performans Ol¢iim sisteminin Onemli bir unsuru olup bu amaci gergeklestirmeye uygun
sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.

e Stratejik planda belirlenen amac¢ ve hedef sayis1 plamin stratejik olma
niteligine golge diisiirmektedir.

Zonguldak 1l Ozel Idaresi 2015 Y11 Performans Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

Stratejik planda 5 temel faaliyet alani ¢ercevesinde 18 stratejik amag, 60 hedef ve 360
gosterge belirlenmistir. Stratejik planlamanin en belirgin 6zelligi bir Oncelikler rejimi
olmasidir. Bu nitelik stratejik planlamay1 planlamadan farklilastiran temel ayragtir. Stratejik
planlamanin 6zii bir kurumda gergeklestirilen her faaliyetin, her isin degil orta ve uzun vadede
ulagilmak istenen duruma varilmasini saglayacak stratejik atilimlarin planlanmasidir. Kurum
misyon ve vizyonunun tanimlanmasindan sonra kuruma iliskin bir durum analizinin
gerceklestirilmesi, mevcut durumdan haraketle vizyonda cizilen resme ulasilabilmesini
saglayacak stratejik oneme haiz amaglarin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Stiphesiz kurumlarin, birimlerin, personelin tiim faaliyetleri, isleri 6nemlidir ve tiimii
planlanmalidir. Tiim islerin bir plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekli ve dogru olmakla birlikte
stratejik planlama ve performans 6l¢iimii konusunu agiklamaktan uzaktir. Cok fazla sayida,
her faaliyeti kapsayan amaclar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin
Olciim ve degerlendirilebilmesi acisindan sorunludur ve performans Ol¢limiinii olanaksiz
degilse bile yararsiz kilar. Ayrica, her faaliyeti, amaci stratejik olarak nitelemek sonug
itibartyla higbir Onceliklendirmenin olmayisiyla ayn1 sonucu dogurmakta ve planlamanin
“stratejik” niteligini timiiyle anlamsiz kilmaktadir.

Cok sayida amag ve hedefi igeren bir Ol¢lim sistemi fayda-maliyet iliskisi yoniiyle de
uygun degildir. Stratejik planlama-performans 6l¢lim siireci kendi basina amag olmayip daha
iyl yonetmenin araglaridir. Cok sayida amag¢ ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi
olan wverileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isglici ve zaman gerektiren
faaliyetlerdir. Kurumlarin misyonlarinin geregi olarak basarmalar1 gereken asli isleri,
faaliyetleri yaninda salt faaliyetlerinin basarimini Olgmek igin, faaliyetlerini daha bilingli
yonetmek i¢in ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalarinin bu sistemden elde edilecek

fayday1 asan maliyetler getirecegi de aciktir.

* Kurumlarin kendi misyon tamimlari disinda stratejik amac¢ olusturmalari
planlama realitesiyle ortiismemektedir.

Il Ozel Idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince yiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Saglik, Milli Egitim
Bakanliklari, Kiiltiir vb.) ihalelerini ger¢eklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir.
Ancak bu Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri i¢in belirledikleri stratejiler vardir ve bunlari
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biitge-strateji-faaliyet sarmali

aym kurumsal biitiinliik cercevesi i¢inde gerceklestirmelidir. 11 Ozel Idaresinin insiyatifinde
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olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig: bir alan i¢in stratejik amac¢ ve hedef

belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak goriinmektedir.

Okuma —yazma oranina iliskin hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda kag yilda
hangi faaliyetlerle ulasilacagin1 planlamak, hedef gergeklesmelerine iliskin performans
bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde elde edilen performans bilgisi 151831nda
gereken Onlemleri almak tamamen ilgili Bakanligin sorumlulugundadir. il Ozel Idaresi, ne
uzmanlik, ne gorev alani, nede yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir.
Bakanliklarin transfer ettigi O6denekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin
kontrolliigii egitim alanina iliskin standart ve hedefler belirlemeyi gerektirmemektedir.
Egitim, saglik, kiiltiir ve turizm politika, amag, hedef ve stratejilerini belirlemek i1 Ozel
Idarelerin konusu olmadig1 gibi bu gergevede elde edilen basar1 ve basarisizliklarin sorumlusu

da degillerdir. Kuruluslar igin strateji ¢ergevesi misyon tanimlamalari olarak goriilmelidir.

e Faaliyet Raporu, Stratejik Plan ve Performans Programm ile
Mliskilendirilmemistir.

Faaliyet raporunda, performans programinda belirlenen ama¢ ve hedefler
dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil i¢inde gerceklestirdigi tiim faaliyetler
amag ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu
performans programinda belirlenen ilgili y1l hedeflerinin ne 6l¢lide gergeklestiginin ve sapma
nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans programinda belirlenen hedeflerin dikkate
alinmamasi bu hedeflere ne 6lglide ulasildiginin ve ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki
ve mali kaynaklar c¢ercevesinde agiklanmamasi, faaliyet raporunun islevini yerine
getirememesine, bagka bir ifadeyle performans Ol¢limiiniin gerceklesmemesine neden
olmustur. Dolayisiyla stratejik planlama, performans programi ve faaliyet raporu siirecine

iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Sonug olarak; Zonguldak Il Ozel Idaresi, raporumuzun &zet boliimiinde de belirtildigi
izere performans olclim stirecine iligkin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir.
Stire¢ sorumlular1 konuya samimiyetle yaklasarak ozverili ¢aligmalara dayali c¢iktilar
iretmislerdir. Sistem planlama yoniiyle genel olarak basarilidir. Sistemin ""é/¢iim"” ayagi ise
gelismeye acgik bir alandir ve siiphesiz performans yonetimi kiiltiiriine iliskin teori ve

uygulama birikimine paralel olarak gelismesi beklenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Gostergelerin Olciilebilir Nitelikte Olmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda gostergeler aciklanirken

“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik

performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen

sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne dl¢lide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir.

Bir performans gostergesi, dlciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilir.” denilmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore gostergelerin,

iligkilendirildigi hedefi dlgiilebilir kilacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Kilavuzun hedefler ve gostergelere iligkin agiklamalarina ragmen kurumun 2015-2019

donemine ait stratejik planindaki asagidaki tabloda yer alan gostergeler Olciilebilir nitelikte

degildir ve hedefin gerceklestirilmesine dair gecgerli bir kanaat olusturacak sayisal bilgi

uretilmesine hizmet etmemektedir.

GOSTERGENIN

HEDEF GOSTERGE OLCULEBILIR
BULUNMAMA NEDENI

HEDEF 2.1: Tiim kOy yollar1 her | Girdi : Teknik ekipman, ara¢ | Hedefin gergeklesmesini 6lgmeye dayali

mevsim emniyetli bir sekilde
ulagilabilen, kdy yolu standardina
uygun bicimde yapilarak, koy ve
sorunu

baglilarinin ulagim

¢Oziilecektir.

ve personel sayisi, mali
kaynak miktari

Cikt1 : Asfalt kaplama, bakim
ve onarim yapilan yol miktart
yollari

Sonug Koy

yapilmasindan  yararlanacak
kisi sayisindaki artig ylizdesi
Verimlilik : Kilometre basina

maliyet ve faydalanacak koy

sayi1st
Etkenlik Planlanan
programlarin gerceklesme
miktar1

Kalite : Yol standartlarinin

bir bilgi icermiyor. Girdi olarak personel
sayist ve mali kaynak miktar1 ile ilgili
belirli bir rakam, Cikt1 olarak ne kadarlik
yol  miktarinin  gergeklestirilecegine
iliskin agik bir hedef, Sonu¢ olarak Koy
yollarindan yararlanacak kisi sayisinda %
kag oraninda bir artis olacagina iligkin
belirli  bir
hedefin
oOlgtilebilir degildir. Verimlilik, etkenlik

oran belirlenmediginden

gerceklesip  gergeklesmedigi
ve kalite baghig altindaki gostergelerde

de benzer durum s6z konusudur.
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uygunluk yiizdesi

HEDEF 15.1: Ust 6lgekli planlara
uygun bicimde toplulagtirmalari

kapsayacak  uygulama  imar
planlar1 hazirlanarak,
yapilagsmanin  planh olarak

gergeklesmesi saglanacaktir.

Girdi : Arag, gerec ve personel
sayisl
Cikt1 :1/25.000 6lgekli planlar

ile Imar ve koy yerlesme

planlari

Sonug Toplulagtirmadan
faydalananlarin  sayisindaki
artis ylizdesi

Verimlilik Planlarin

tamamlanma yiizdesi
Etkenlik : Koylerin gelisme
egilimleri ve g¢evre diizeni
planina uygunluk

Kalite Standartlara uygun

plan projelendirilmesi

Hedefin gerceklesmesini 6lgmeye dayali
bir bilgi icermiyor. Girdi olarak personel

sayist ve mali kaynak miktar1 ile ilgili

belirli bir rakam, Sonu¢ olarak
toplulastirmadan yararlanacak kisi
sayisinda % ka¢ oraninda bir artis
olacagina iliskin  belirli bir oran

belirlenmediginden hedefin gerceklesip
gerceklesmedigi Ol¢iilebilir degildir.

Verimlilik, etkenlik ve kalite bashigt
altindaki gostergelerde de benzer durum

s6z konusudur.

HEDEF 15.2: Daginik ve kagak
yapilagsmalarin engellenmesi ile
yapilasmada mimari estetige

ve yerel mimari Ozelliklere 6zen

gosterilmesi saglanacaktir.

Girdi Kullanilacak arag,
gerec ve personel sayist

Cikt1 : Kirsal tip yap1 projeleri
sayisl

Kirsal tip yap1

projelerinden faydalananlarin

Sonug

artis ylizdesi
Verimlilik Projelerin

tamamlanma yiizdesi

Etkenlik ilin  kirsal
ozelliklerine uygun projelerin
tiretilmesi

Kalite Mimari, ekolojik

denge ve standartlara uygun

proje iiretilmesi

Hedefin ger¢eklesmesini 6lgmeye dayali
bir bilgi icermiyor. Girdi olarak personel
sayist ile ilgili belirli bir rakam, Sonug

olarak Kirsal projelerinden

tip yapi

yararlanacak kisi sayisinda % kag
oraninda bir artig olacagina iliskin belirli
bir oran belirlenmediginden hedefin
gerceklesip gergeklesmedigi Olgiilebilir
degildir. Verimlilik, etkenlik ve kalite
baslig1 altindaki gdstergelerde de benzer

durum s6z konusudur.

HEDEF 17.1: ZIOI ¢alisanlarimna,
oncelikle, olusturulacak yeni
kurumsal yapinin etkinligini ve
yerinden

yonetim  anlayiginin

giiclendirilmesini saglamaya
yonelik olmak {izere hizmet ici
egitim verilecek ve hizmet igi

egitimde siireklilik saglanacaktir.

Girdi : Bilgisayar, dokiiman
v.b. ve personel sayisi

Cikt1 : Hizmet i¢i egitim igin
verilen seminer sayist

Sonug Hizmet ici
seminerlerden faydalananlarin
sayisindaki artig ylizdesi

Verimlilik Seminerlere

Hedefin gerceklesmesini 6lgmeye dayali
bir bilgi igermemektedir. Girdi olarak
bilgisayar ve personel sayisi ile ilgili
belirli bir rakam, Cikt1 olarak yilda kag
seminer verilecegi, Sonug olarak Hizmet
ici seminerlerden yararlanacak kisi
ka¢ oraninda bir artis

belirli  bir

sayisinda %

olacagmma iliskin oran
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katilim orani

Etkenlik : Hizmet ici egitimin
amacina ulagma derecesi
Kalite Katilimcilarin

memnuniyet derecesi

belirlenmediginden hedefin gerceklesip
gerceklesmedigi
Verimlilik,

Olciilebilir  degildir.
etkenlik ve kalite baglig
altindaki gostergelerde de benzer durum

s6z konusudur.

HEDEF 17.2: Yeniden | Girdi : Arag, gereg, personel | Hedefin gergeklesmesini 6lgmeye dayali
yapilandirilarak  faaliyetleri ve | sayisi bir bilgi igermemektedir. Girdi olarak
personel sayist Onemli Olglide | Ciktr Etkinliklere katilan | Arag, gere¢ ve personel sayistyla ilgili
artacak olan ZiOI’de | personel sayisi belirli bir rakam, Cikt1 olarak yilda kag
kurumsallagmanin saglanmas1 | Sonug Etkinliklerden | etkinlik  verilecegi, = Sonu¢  olarak
amaciyla katilimci bir anlayigla | faydalananlarin  sayisindaki | Etkinliklerden yararlanacak kisi sayisinda
yeni bir kurum kiiltiirii | artis ylizdesi % kac oraninda bir artis olacagina iligkin
olusturulacaktir. Verimlilik : Etkinlik bagma | belirli bir oran belirlenmediginden

personel katilim orani hedefin  gerceklesip  ger¢eklesmedigi

Etkenlik : Diizenlenen etkinlik

Olgiilebilir degildir. Verimlilik, etkenlik

sayist ve kalite bashigt altindaki gostergelerde
Kalite : Etkinliklere katilan | de benzer durum sz konusudur.
personelin memnuniyet

yiizdesi

Kamu idaresi cevabinda; Onlerindeki dénem itibariyle veri toplanmasi ve istatistiki
caligmalar ile gerek fiziki imkanlar gerekse insan kaynaklari takviyesi gelistirilerek daha

organize bir veri ag1 olusturulacagi ve eksikliklerin giderilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Onlerindeki donem itibariyle veri toplanmasi ve istatistiki ¢alismalar ile
gerek fiziki imkanlar gerekse insan kaynaklar1 takviyesi gelistirilerek daha organize bir veri
ag1 olusturulacagi ve eksikliklerin giderilecegi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat

saglanmistir. Konunun gelecek donemlerde izlenmesi uygundur.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Amac ve Hedeflerin Zonguldak i1 Ozel

Idaresinin Yetki-Gorev Alam Disindaki Unsurlar1 icermesi

11 Ozel idareleri dogrudan kendisine verilmis gorevlerin disinda merkezden gonderilen
Odenekler yoluyla bazi kuruluslarin ihalelerini gerceklestirmekte ve faaliyetlerine destek

olmaktadir. Ancak bu isleyis nedeniyle soz konusu kuruluslarin gorev-yetki alanmna ait
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hususlarm Zonguldak il Ozel Idaresinin stratejik planma dahil edilmesi anlamli ve islevsel
degildir.

Ormnegin, Egitim ve Saglikta Kalitenin Artirilmasi alt boliimiindeki 6 no’lu amag igin
belirlenen 1 no’lu hedefte “Donatilan birimlerden faydalananlarin sayisindaki artig oran1” ile
“Saglik hizmetlerinden faydalananlarin memnuniyet yiizdesi” performans gostergeleri olarak
belirlenmistir. Saglik hizmetlerinin hangi yoOniiniin 6niimiizdeki 5 yilda 6ne c¢ikarilacagi,
saglik hizmetlerinden faydalananlarin sayisindaki artis orant ve bu hizmetlerden
faydalananlarin memnuniyet yiizdesinin hangi oranlara ¢ikarmanin hedeflenecegi; saglik
politikalarinin olusturuldugu ve hayata gecirildigi Saglik Bakanliginin ilgi ve yetki alani
icerisindedir. 11 Ozel Idarelerinin bu alana iliskin strateji olusturmasi sdz konusu degildir. Il
Ozel Iidarelerinin fonksiyonu Hiikiimet ve Saglik Bakanlhiginca olusturulan politika ve
stratejiler ¢ercevesinde faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve Bakanliktan gonderilen 6deneklerin ilgili

islere harcanmasiyla siirlidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 6'inc1 maddesinin
2'inci fikrasina dayanilarak stratejik amaglar olusturulmaya c¢alisildigi, bdylece s6z konusu
merkezi idare kuruluglarinin il 6zel idaresinden muhtemel taleplerine karsilik Stratejik Planda
amag, hedef faaliyet bazinda tanimlamalara yer verilerek kullanilacak 6deneklerle plan
baglantis1 kurulmaya calisildigi, ancak onlerindeki donemler itibariyle konunun tekrar gdzden

gecirilerek yeni diizenlemelere gidilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Onlerindeki dénemler itibariyle konunun tekrar gdzden gegirilerek yeni
diizenlemelere gidilecegi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmistir.

Konunun gelecek donemlerde izlenmesi uygundur.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunda “Performans Bilgileri” Bashg Altinda Yer Almasi
Gereken Bilgi, Tablo ve Degerlendirmelerin Bulunmamasi Nedeniyle Kurum

Performansinin Olciilememesi
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5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

Denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin 18’inci maddesi ikinci fikrasinda:

“Performans bilgileri bashig altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

Denilmekle ongoriilen hedef ve gostergelere iliskin gergeklesmelerin ve meydana
gelen sapmalarin agiklanmasi hususu hiikkme baglanmistir.

Ayrica s6z konusu yonetmelik ekinde yer alan ve Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin
Seklini belirleyen Ek-1’e gore Faaliyet Raporlarinin “Performans Bilgileri” kisminda;

1) Faaliyet ve Proje Bilgilerine

2) Performans Sonuglar1 Tablosuna

3) Performans Sonuglarmin Degerlendirilmesine

4) Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesine
5) Diger Hususlara

Yer verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2015 yil1 faaliyet raporunun “Performans Bilgileri” Baslig1 altinda yer alan
degerlendirmede:

“Zonguldak Il Ozel Idaresinin 2015 — 2019 dénemi Stratejik Plam Amag ve
Hedeflerinden, mali durum ve ihtiyaglar dogrultusunda oncelikli olanlarin yer aldigi 2015
Mali Yili Performans Programindaki Faaliyet / Projelerin uygulamalariyla ve yil i¢indeki
ilave faaliyetlerin biiyiik bir cogunlugunun nakdi ve fiziki gergeklesmelerinin agirlikii
ortalamast %85-%100 olmast nedeniyle yiiksek performans meydana gelmistir.” Denilmekte
baskaca bilgi, tablo ve degerlendirmeye yer verilmemekte; performans sonucuna nasil
ulasildig1 ve sapmanin nedenleri agiklanmamaktadir.

Halbuki 5018 sayili Kanun ve s6z konusu Yonetmeligin ilgili hiikiimleri uyarinca
Zonguldak i1 Ozel Idaresinin 2015 yili faaliyet raporunda, yil iginde gerceklestirdigi tiim

faaliyetler, ama¢ ve hedeflerle birlikte “Performans Bilgileri” basligi altinda performans
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programinda belirlenen amag¢ ve hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetlerin de yer almasi
gerekirdi. Aym baglik altinda faaliyet ve proje bilgilerine, performans sonuglar1 tablosuna,
performans  sonuglarmin  degerlendirilmesine  ve  performans  bilgi  sisteminin
degerlendirilmesine de yer verilmeliydi.

Faaliyet Raporunun diger kisimlarinda Kurumun yil i¢inde gerceklestirdigi tim
faaliyetler, amacg ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlarinin temel
fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yi1l hedeflerinin ne 6lgiide
gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans programinda
belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne olgiide ulasildiginin  ve
ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar ¢ergevesinde agiklanmamasi,
faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifade ile performans Slgiimiiniin
gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, stratejik planlama, performans programi

ve faaliyet raporu siirecine iligkin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Sonu¢ olarak S6z konusu eksikliklerin sonraki donemlerde giderilmeye calisilacagi
belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmistir. Konunun gelecek donemlerde

izlenmesi uygundur.

D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasma

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Performans oOl¢limiinlin  yapilabilmesi, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
iretiminde oldugu gibi hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden y1l sonunda toplanan bilgiler

faaliyet raporunda kullanilmaktadir.

Dolayisiyla, performans Olglimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin

olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,

Zonguldak 1l Ozel Idaresi 2015 Y11 Performans Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin ongoriilere

dayal bir sistem olusturulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Ol¢limii i¢in gerekli performans bilgilerinin
saglanmasi, analiz edilmesi, ve hedeflere ne derecede ulasildiginin tespiti, varsa meydana
gelen sapmalar, ve bu sapmalarin nedenlerinin ortaya konulmasini saglamak amaciyla Strateji
Gelistirme Midiirliigii tarafindan bu akis1 daha net saglayacak bir organizasyon olusturulup

caligmalarin daha kapsamli ve giivenli hale getirilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Performans ol¢limil i¢in gerekli performans bilgilerinin saglanmasi,
analiz edilmesi, ve hedeflere ne derecede ulasildiginin tespiti, varsa meydana gelen sapmalar,
ve bu sapmalarin nedenlerinin ortaya konulmasini saglamak amaciyla bu akisi daha net
saglayacak bir organizasyon yapisinin olusturulup calismalarin daha kapsamli ve daha giivenli
hale getirilecegi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmistir. Konunun

gelecek donemlerde izlenmesi uygundur.
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