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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, lilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

1 Mart 2006 tarih ve 5467 sayil1 Kanunla kurulan Adryaman Universitesi, ii¢ farkli
Universitenin akademik birimlerin baglantilarimin  ve adlarmin degistirilerek kendisine

baglanmasindan meydan gelmistir.

1983 yilinda inénii Universitesine bagl olarak kurulan Adryaman Meslek Yiiksekokulu
ile 27 Haziran 1987 tarihinde Gaziantep Universitesine bagl olarak kurulan Adiyaman Egitim
Fakiiltesi ve 16 Ekim 1997 tarihinde Harran Universitesine bagl olarak kurulan Kahta Meslek

Yiiksekokulu Adiyaman Universitesinin temelini olusturmaktadir.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart ile
egitim-6gretim, arastirma, yayim, 0gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslar
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtrliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarmnin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilim-sel aragtirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim
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verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

iistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetigmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektér Yardimcilari, Koordinatorliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Dis Iliskiler Ofisi, Bilimsel Arastirma

Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile bunlara baglh 8 Daire Bagkanligi ve
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Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Adryaman Universitesi; 3 Enstitii, 13 Fakiilte, 3 Yiiksekokul, 6 Meslek Yiiksekokulu, 1
Konservatuar, 17 Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Rektorliige bagli olarak kurulan 4 Boliim

ile egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerine devam etmektedir.

Universitede 2019 y1l sonu itibariyle akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1
1712°dir. Bu personelden 895 kadrolu akademik personel, 9 yabanci uyruklu sézlesmeli

akademik personel, 817 idari personel bulunmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Adiyaman Universitesinin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130 uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amac¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve 0gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Adiyaman Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektdr
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Adiyaman Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Adiyaman Universitesi diger {iniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi, kamu
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
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1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Adryaman Universitesi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z

gelirlerinden olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 185.754.000,00 TL tutarinda 6denek
tahsis edilen Universite biit¢esine, y1l icinde ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen ddenek
tutar1 194.944.825,00 TL’ye ulagmig olup, ddenegin % 95,16’s1 yani 185.508.066,00 TL’si
kullanilmistir. Universitenin 2019 yilina ait faaliyet geliri 190.877.164,50 TL, faaliyet gideri
ise 189.463.362,12 TL olup, donem olumlu faaliyet sonucu 1.413.802,38 TL dir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yil sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Mali Yili Biitce Giderleri
Biitce Baslangic | Toplam Odenek Toplam Gerg¢eklesme
Hesap Kodu | & enegi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Orani (%)
830.01-
Personel 135.311.000,00 136.311.800,00 134.459.254,00 98,64
Giderleri
830.02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarma 18.549.000,00 18.721.500,00 18.717.205,00 99,98
Devlet Primi
Giderleri
830.03-Mal ve
Hizmet Alim 10.067.000,00 17.298.500,00 15.079.536,00 87,17
Giderleri
830.05-Cari 4.202.000,00 4.258.025,00 3.512.640,00 82,49
Transferler
830.06-
Sermaye 17.625.000,00 18.355.000,00 13.739.431,00 74,85
Giderleri
TOPLAM 185.754.000,00 194.944.825,00 185.508.066,00 95,16

Ekonomik smiflandirmaya gore 2019 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari
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ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 Mali Y1l Biitce Gelirleri

Biitce Baslangic | Gerceklesen Tutar o
Hesap Kodu Tahmini (TL) (TL) Gerg¢eklesme Orani (%)
800.03-Tesebbiis
ve Miilkiyet 4.387.000,00 5.028.986,00 114,63
Gelirleri
800.04-Alinan
Bagus ve 179.766.000,00 180.565.500,00 100,44
Yardimlar ile
Ozel Gelirler
800.05-Diger 1.600.000,00 3.215.171,00 200,95
Gelirler
800.06-Sermaye 1.000,00 2.000,00 200,00
Gelirleri
TOPLAM 185.754.000,00 188.811.657,00 101,65

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhigr ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanliina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
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. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

o Degerli kagitlar sayim tutanagi

o Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesabi1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitge gelirleri ekonomik siiflandiriimasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumdaki tiim personel “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamistir ve bu
sozlesmeler personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir. I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist
yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi saglanmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmustir.
Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenmis, yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agikca belirlenmis ve yazili olarak bildirilmistir.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmis, Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programi hazirlanmustir. Idare,
biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir. Kurumun tiim
birimlerinde yapilan iglerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siirecleri ve is akis semalart
cikarilmistir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Idare faaliyet raporu Kurumun web sitesinde yayinlanmaktadir. Ust
yoneticinin onay1 ile gorevlendirilmis bir I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
bulunmamaktadir. idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir. 2009 yilinda hazirlanan i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin 2020 yilinda gilincellenmesi Kurum tarafindan
planlanmaktadir. Kurum risk yonetimi stratejisinin belirlenmesi, yetki ve sorumluluklarin
tanimlanmasi, risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, yonetilmesi ile raporlama
prosediirlerinin belirlemesine iligkin usul ve esaslar1 kapsayan Kurumsal Risk YOnetimi Strateji
Belgesinin hazirlandig1 goriilmiistiir. Tiim Universiteyi kapsayacak sekilde tasarlanmis bir
yonetim bilgi sistemi olmamakla birlikte, birimlerde ayr1 ayr1 kullanilan otomasyon sistemleri

araciligiyla ihtiya¢ duyulan bilgi ve raporlarin olusturuldugu goriilmiistiir.

Ic kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi yapilmamakta ve
degerlendirme formlar1 ve raporlar diizenlenmemektedir. Kurumda 3 adet i¢ denetci kadrosu

thdas edilmis olmakla birlikte 2019 yi1l sonu itibariyla bu kadrolarin 2 adedi doludur.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme
gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir. Ust yonetici ve harcama birimleri ic

kontrol gilivence beyanini imzalamistir. Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve
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yapilandirma ¢aligmalar1 halen devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Adryaman Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Hukuk Miisavirligi tarafindan takibi yapilan alacaklarin 140- Kisilerden Alacaklar

Hesabinda kayitli olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinin
niteligine iliskin 82°’nci maddesinde bu hesabin, kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve kurum
alacaklar1 diginda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile
diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmelik’in
83’lincii maddesinde ise kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklarin;
kontrol, denetim, inceleme, kesin hitkkme baglama veya yargilama sonucunda ortaya ¢ikacagi
ifade edilmistir. Bahsi gecen Yonetmelik hiikiimlerine gore 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmesi gereken alacaklar, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 diginda kalan, tespit
edilen kamu zararlar1 veya diger alacaklardir. Bu hesaba kaydedilmesi gereken alacaklar;
kontrol, denetim, inceleme, kesin hiilkme baglama veya yargilama sonucunda tespit

edilmektedir.

Adryaman Universitesi 2019 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Hukuk
Miisavirligi tarafindan takip edilen ¢esitli alacaklarin (Kurum tarafindan yapilan
kontrol/incelemeler sonucunda ortaya ¢ikan alacaklar, mahkeme ilamindan kaynakl alacaklar,

fazla 6denen maas alacagi, yapim isinden kaynaklanan alacaklar, is¢ilere 6denen kidem
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tazminatlarinin riicu edilmesine iliskin alacaklar, fazla ve yersiz 6demelerden kaynaklanan
alacaklar vb.) muhasebe sisteminde 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli olmadigi
goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde Kurumun 2019 yili bilangosunda 140-

Kisilerden Alacaklar Hesab1 3.122.870,10 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kurum tarafindan verilen cevapta 2020 yilindan itibaren 140- Kisilerden Alacaklar
Hesabinin ger¢ek durumu yansitmasinin saglanacagi ve 2020 yilinda 140- Kisilerden Alacaklar
Hesabina gerekli kayitlarin yapilmis oldugu belirtilmis olsa da, s6z konusu durumu kanitlayici
herhangi bir belge Kurum cevabinda yer almamaktadir. Ayrica, 2020 yilinda bulgu konusu
hususlara yonelik olarak islem yapilmasinin/yapilacak olmasimin 2019 yil1 mali tablolarina

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihk Prim Borclan Ile

Faturaya Dayali Bor¢larin Bilangoda Yer Almamasi

Adiyaman Universitesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek karsilik prim borglari ile

faturaya dayal1 bor¢larinin bilangoda yer almadig1 gorilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu’nun 81’inci
maddesinde; 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malullik ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak Olim
ayliklarinin  karsiligt olmak {izere, bu kapsamdaki sigortalilar icin kamu idarelerinin
biitgelerinden ayrilan sosyal glivenlik kurumlaria devlet primi 6deneklerinin % 20’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alt1 ay i¢cinde
ve aylik esit taksitlerle 6denecegi, genel biitge kapsamindaki idarelerin ek karsilik primlerinin
Maliye Bakanlig1 biitcesine konulacak ddenekten karsilanacagi hiikme baglanmistir. Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik
Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu idarelerinin MOSIP
Bilgi Sistemi {izerinden bildirimleri tiizerine tahakkuk ettirilecegi, siiresi icerisinde
bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un 102°nci maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi, sliresinde ddenmeyen ek karsilik
primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu maddesi geregince gecikme cezasi ve gecikme

zammi uygulanacag belirtilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 4’lincii
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maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince, faturali alacaklar olarak tabir
edilen 5434 sayili T.C. Emekli Sandigr Kanunu’'nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife malilliigii aylig
alanlarin 6liimii halinde 6denen oOlim yardimi, emekli veya yetimlerine Odenen
makam/temsil/goérev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynakli olarak Adiyaman
Universitesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna borglar1 bulunmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Sosyal Giivenlik Kurumunca ilgilisine
odendigi tarihte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde
goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir Onceki aya ait bor¢ olup olmadigi sistem
iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig tarihi izleyen iki ay
icerisinde anlagsmali bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434

sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Adiyaman Universitesi tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna 2019 yilinda ek karsilik
primlerine iliskin olarak 285.125,28 TL tutarinda, faturali alacaklara iligkin olarak ise
2.861.564,98 TL tutarinda olmak {izere toplamda 3.146.690,26 TL tutarinda 6deme yapilmaistir.
Ek karsilik primi 6demeleri 2018 yilina, faturali alacak 6ddemeleri ise 2017 ve 2018 yillarinin
tiimii ile 2019 yilinin bir kismna iliskindir. Adiyaman Universitesinin 2019 yil sonu itibartyla
Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek karsilik primi borglart ve faturaya dayali borglarina

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 3: Ek Karsilik Primi Borglari ile Faturaya Dayal Borglar

- Borcun Gecikme
Borcun Tiirii flgili Ana Para Zamm/Faizi Toplam Borg¢
Oldugu
vil (TL) (TL) (TL)
Ek Karsihik Primi 2019 1.907.200,00 363.673,27 2.270.873,27
Faturah Alacak 2019 814.291,33 118.583,33 932.874,66
Toplam 2.721.491,33 482.256,60 3.203.747,93

Yukarida yer alan tablodan ve agiklamalardan da anlasilacagi lizere; Adiyaman
Universitesi Sosyal Giivenlik Kurumuna 2019 yilina iliskin ek karsilik primi borglarinm
tiimiinii, faturaya dayali borglarmin ise biiyiik bir béliimiinii 6deyememistir. Kamu Idaresinin

s6z konusu borglarin1 zamaninda ddeyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim Biitce
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Kanunu ile Idarenin ilgili biitge tertiplerine yeterli ddenek konmamasidir. Dolayisiyla biitge
uygulamalarmin sonucu olarak Kamu Idaresi, 6denek verildikce baska bir kamu idaresine

borglarini gecikme zammai/faizi ile birlikte 6demek durumunda kalmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Muhasebe sistemi” bagliklt
49’uncu maddesinde kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasima neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacag, “Kayit
zamani” baslikli 50’nci maddesinde bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilecegi, biitlin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe
kaydmin belgeye dayanmasinin sart oldugu, “Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup
donemi” baslikli 51’inci maddesinde ise kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali

yilin hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 368- Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabinin niteligini aciklayan 288’inci
maddesinde bu hesabin, kanuni siiresi i¢ginde ddenmeyen vergi ve diger ylkiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade
edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 289’uncu maddesinde ise vadesi ge¢mis, ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yil veya faaliyet donemi iginde Odenecek vergi ve diger
yiikiimliiliiklerin bu hesaba alacak, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere, Adiyaman
Universitesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglarmin 368- Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabinda kayitli bulunmasi
gerekmektedir. Ancak kurumun 2019 yili sonu itibariyla muhasebe sisteminde s6z konusu
bor¢larin kayitl olmadigr goriilmiistiir. Sosyal Glivenlik Kurumuna olan ek karsilik primi
borglart ve faturaya dayali bor¢larin muhasebe sisteminde yer almamasi neticesinde kurumun
2019 yil1 bilangosunda 368- Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesab1 3.203.747,93 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kurum tarafindan bulguda bahsi gegen hususlarin dikkate alindigr ve 2020 yilinda
yapilan muhasebe islemi ile ek karsilik primi borglari ve faturaya dayali borglarin 368- VVadesi
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Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir. 2020 yilinda yapilan s6z konusu islemin 2019 yili mali tablolarina

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnomlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Gegici kabul islemleri tamamlanmis olan fakiilte binasina iliskin harcamalarin ilgili

varlik hesabina aktarilmadig1 gériilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligine iliskin 187’inci maddesinde bu hesabin kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin,
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in
kullanilacagr hiikiim altina alinmistir. Anilan Yonetmelik’in 176’nc1 maddesinde ise biitceye
gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen bina yapimina
iliskin tutarlarin binanin gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte 252- Binalar Hesabina borg, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenen her tiirlii giderlerin, gecici kabul iglemlerinin tamamlanmasinin
ardindan, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Adiyaman Universitesi
2019 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; bir fakiilte binast yapim isine iliskin
gecici kabul tutanaginin 09.09.2019 tarihinde idarece onaylanmis olmasina ragmen bu ise
iliskin yapilmis olan giderlerin 252- Binalar Hesabina aktarilmadigi ve halen 258- Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama
neticesinde kurumun 2019 yili bilangosunda 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

19.509.811,44 TL tutarinda fazla, 252- Binalar Hesabi ise ayni tutarda eksik yer almaktadir.

Kurum tarafindan bulguda bahsi gecen hususlarin dikkate alindigi ve 2020 yilinda
yapilan muhasebe islemi ile gegici kabul islemleri tamamlanmis olan fakiilte binasina iliskin
harcamalarin ilgili varlik hesabina aktarildigi goriilmiistiir. 2020 yilinda yapilan s6z konusu

islemin 2019 y1l1 mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 4: Takipteki Alacaklarin Muhasebe Sisteminde Yer Almamasi

Tahsil edilemedigi i¢in hukuk birimince takip edilen tasinmaz kiralamalarina iliskin

tutarlarin 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin niteligine iligkin 54’lincii maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden
ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmelik’in 56 nc1 maddesinde
ise takibe alinan alacaklarin 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabi, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, 127-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesab1 veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak
kaydedilecegi ve 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan, nakden
veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlarinin bir taraftan 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar
hesabina alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg;
diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere 121- Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabi; kurumun takibe alinan alacaklarina iligkin tutarlar (vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirleri) ile bu tutarlara iligkin tahsilat,

tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Adiyaman Universitesi Hukuk Miisavirliginden alinan verilere gére 2019 yil sonu
itibartyla; (2019 yil1 ve daha 6nceki yillara ait olan) 266.964,18 TL tutarindaki kira alacaginin
tahsilinin saglanamadig: ve takibe alindigi, kurumun 2019 yili yevmiye defterinin incelenmesi
neticesinde ise s6z konusu 266.964,18 TL tutarindaki takipli alacagin muhasebe sisteminde
kayithh bulunmadigi goriilmiistiir. Takipteki alacaklarin muhasebe sisteminde yer almamasi
neticesinde kurumun 2019 yili bilancosunda 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi
266.964,18 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda tahsil edilemedigi i¢in hukuk birimince takip edilen tasinmaz
kiralamalarina iligskin tutarlarin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith oldugu, sz
konusu hesaptan 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina gerekli aktarmanin en kisa siirede

yapilacagi belirtilmis olsa da, bulguda da bahsedildigi lizere s6z konusu takipli alacaklar
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muhasebe sisteminde kayitli bulunmamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu takipli alacaklara iliskin
olarak herhangi bir hesaptan aktarma islemi yapilmasi yerine Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 359’uncu maddesi uyarinca 500- Net Deger Hesabi kullanilarak kaydi

envanter islemi yapilmali ve takipli alacaklar muhasebe sistemi igine alinmalidir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Faiz Gelirlerine iliskin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Tahakkuk etmis olmakla birlikte i¢cinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
istenebilir duruma gelecek olan mevduat faiz gelirlerine iliskin tahakkuk kayitlarinin

yapilmadigr gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 181- Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin
niteligine iligkin 119’uncu maddesinde bu hesabin; faaliyet alacaklari, kurum alacaklar1 ve
diger alacaklar hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda
istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelir
tahakkuklar1 hesabinda kayitli tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin
izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmistir. Ayni Yonetmelik’in 121°inci maddesinde ise
tahakkuk etmis olmakla birlikte i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
istenebilir duruma gelecek olan alacaklarin ay sonlarinda bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben tahsil edilenlerin
bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma

Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag1 {izere; tahakkuk etmis
olmakla birlikte icinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma
gelecek olan mevduat faiz geliri tutarlarinin 181- Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Adiyaman Universitesi 2019 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde
mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi isleminde faiz geliri tahakkuklarina iliskin
olarak 181- Gelir Tahakkuklari Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi goriilmiistiir. S6z
konusu uygulama neticesinde kurumun 2019 yili mizaninda 181- Gelir Tahakkuklar1 Hesabi1

312.528,90 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
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Kurum tarafindan bulguda bahsi gegen hususlarin dikkate alindigi ve 2020 yilindan
itibaren mevduat faiz gelirlerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmaya baslandigi
goriilmiistiir. 2020 yilindan itibaren 2020 yili hesap ve islemlerine yonelik olarak bulgu
dogrultusunda islem yapilmasimin 2019 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerine {liskin Tevkifat Tutarlarmn

Muhasebelestirilmemesi

Mevduat faiz gelirlerinden yapilan vergi kesintilerinin muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 102- Banka Hesabinin isleyisine iliskin
19’uncu maddesinde muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk
ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102- Banka Hesabina, tevkifat tutarlarinin
630- Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600- Gelirler
Hesabina, ge¢cmis aylara ait kismimin 181- Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi
ve banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina

borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi lizere, mevduat faizlerine iliskin
gelir vergisi kesintilerinin 630- Giderler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Adiyaman
Universitesi 2019 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde mevduat faiz gelirlerinden
yapilan tevkifat tutarlarinin 630- Giderler Hesabina kaydedilmedigi, bu sebeple faiz gelirlerinin
net tutarlar lizerinden muhasebe kayitlarina alindigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama
neticesinde, her ne kadar 600- Gelirler Hesabinin da ayn1 tutar kadar mizanda eksik olarak yer
almasi sebebiyle donem sonucu etkilenmese de, Kurumun 2019 yili mizaninda 630- Giderler

Hesab1 134.185,00 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kurum tarafindan verilen cevapta Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin
19’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda bir takim tutarsizliklar bulundugu ve s6z konusu fikranin
tereddiitleri giderecek sekilde revize edilmesinin uygun olacaginin degerlendirildigi ifade

edilmistir. Bu anlamda;

1. S6z konusu fikrada yer alan “Banka hesabina aktarilan faiz tutarlar1” ifadesinden

anlasilmasi gereken net faiz tutaridir.
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2. Banka hesabinin ekstresinde, briit faiz tutar1 kadar giris, tevkifat tutar1 kadar da
cikis islemi yer almasinin ve bunun muhasebe kayitlarinda gosterilmemesinin, tevkifat
tutarlarinin muhasebelestirilmesine herhangi bir engel olma durumu bulunmamaktadir. Soyle
ki, kamu idaresi cevabi dogrultusunda yapilacak bir muhasebe kaydinda dahi gelir vergisi
kesintilerinin yine 630- Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla kamu
idaresi cevabinda bahsi gegen husus dogrultusunda islem yapilmasi dahi gelir vergisi
kesintisinin muhasebelestirilmesi hususunu engellememektedir. Ayrica mezkur Yonetmelik

hiikmiinde amaglanan net faiz tutarinin 102- Banka Hesabinin borcuna kaydedilmesidir.

3. “Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayn1 zamanda 805- Gelir Yansitma
Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.” Hiikmiinde anlagilmasi

gereken net faiz tutaridir.

Yukarida yer alan agiklamalardan da anlasilacag iizere, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili fikrasinda herhangi bir tutarsizlik bulunmamaktadir. Mevduat faiz
gelirlerinden yapilan tevkifat tutarlarinin muhasebe sisteminde kayitli olmamasi neticesinde
Kurumun 2019 yili mizaninda 630- Giderler Hesab1 134.185,00 TL tutarinda eksik yer

almaktadir.

BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabinda Izlenmemesi

Gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilmis kira gelirlerinin 380- Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesab1’nda izlenmedigi goriilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina iliskin islemleri diizenleyen 297’ inci maddesinde gelecek aylara ait olarak pesin tahsil
edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 298’inci maddesine gore ise; pesin tahsil edilen
gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kism1 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kismi 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesab1
ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmeli ve 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayith
tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenler bu hesaba borg, 600-
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Gelirler Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere; pesin tahsil edilen kira
gelirleri ilgili olduklar1 zaman dilimine gére donem ayirict hesaplar olan 380- Gelecek Aylara
Ait Gelirler ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarina kaydedilmelidir. Adiyaman
Universitesi 2019 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2019 yilma ait pesin tahsil
edilen kira gelirlerinin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
S6z konusu uygulama neticesinde kurumun 2019 yili mizaninda 380- Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 578.739,73 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kurum tarafindan verilen cevapta 2020 yilindan itibaren pesin tahsil edilen kira
gelirlerine iliskin olarak donemsellik kuralina uygun olarak muhasebe islemlerinin yapilacagi
ve 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarinin
kullanilmaya baslandig1 ifade edilmis olsa da, ilgili kayitlarin yapildigina yonelik olarak
herhangi bir belge kamu idaresi cevabinda sunulmamistir. Kurum tarafindan 2020 yilinda bulgu
konusu hususlara yonelik olarak islem yapilmasinin/yapilacak olmasinin 2019 yili mali

tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Tasimr islem Fislerinin ve Tiiketim Malzemeleri Cikis Raporlarinin

Muhasebe Birimine Zamaninda Gonderilmemesi

Tasinir islem fislerinin ve tiikketim malzemeleri ¢ikis raporlarinin harcama birimleri
tarafindan muhasebe birimine génderilmesinde Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen siirelere

uyulmadigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;

“(1) Tasimr kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili
stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satinalma suretiyle
edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar icin diizenlenen Tasimr Islem
Fislerinin bir niishasit odeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine goénderilir. Diger
sekillerde edinilen tasinirlarin girigleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlarin
cikiglart icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip
eden en ge¢ on giin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine
gonderilmesi zorunludur. Ancak ayni muhasebe biriminden hizmet alan, ayni kamu idaresinin

harcama birimleri arasinda yapilan tasimir devirlerinde, devreden harcama birimince
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diizenlenen Tagimir Islem Figi muhasebe birimine génderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginwr 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl:
bir listesi, en geg¢ ilgili donemin son iy giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

’

gonderilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; satin alma suretiyle
edinilen tagmirlarin giris islemleri ya da deger artirici faaliyet disinda diizenlenen (bagis,
yardim, sayim fazlasi, iade vs.) tasinir islem fislerinin diizenlenme tarihini takip eden en ge¢ on
giin i¢inde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce, muhasebe birimine génderilmesi
gerekmektedir. 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen ve kullanilan tiiketim
malzemelerine iliskin ¢1kis raporlari ise en geg ilgili donemin (Adryaman Universitesi igin iist
yoOnetici tarafindan belirlenen tiger aylik donemin) son i giinii mesai bitimine kadar muhasebe

birimine gonderilmelidir.

Adiyaman Universitesi taginir islemlerinin incelenmesi neticesinde; harcama birimleri
tarafindan muhasebe birimine ilgili tasinir islem fislerinin ve tiikketim malzemeleri ¢ikis
raporlariin gonderilmesinde Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen 10 giinliik ve tiger aylik
stirelere dikkat edilmedigi goriilmiistiir. Asagida yer alan tabloda bir kisim 6rnekleri gosterilen

s0z konusu uygulama Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kurum tarafindan bulguda bahsi ge¢en hususlarin dikkate alindig1 ve bulguda bahsi
gecen tasmir islem figlerinin ve tiikketim malzemeleri c¢ikis raporlarinin Taginir Mal
Y 6netmeligi’nde belirtilen 10 giinliik ve tiger aylik siirelerde gonderilmesine iligkin olarak 2020
yilinda harcama birimlerine gerekli yazilarin yazildigi, ayrica harcama birimlerinden gelen
yazilarda bulguda bahsi gecen belgelerin siiresinde muhasebe birimine gonderilmesinin
saglanacaginin belirtildigi goriilmiistiir. Harcama birimleri tarafindan muhasebe birimine ilgili
taginir islem fislerinin ve tiiketim malzemeleri ¢ikis raporlarinin siiresinde gonderilmesi taginir

sisteminin saglikli raporlar tiretmesini saglayacaktir.
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Tablo 4: Tasimr Mal Yonetmeligi Siirelerine Uyulmamasi Durumuna Ornekler

Tasmr islem Fislerinin Gonderilmesi

Tasimr Tagimr islem Muhasebe Muhasebe
islem Fisi Birimine Birimine
Fisi Diizenlenme Gonderim Gonderim
Harcama Birimi islem Tiirii Numarasi1 | Tarihi icin Son Giin | Tarihi
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Varlik Devralma 2019/16 18.06.2019 28.06.2019 06.12.2019
Bilgi Islem Daire Bagkanlig Varlik Devralma 2019/17 18.06.2019 28.06.2019 06.12.2019
Bilgi islem Daire Bagkanlig Varlik Devralma 2019/18 18.06.2019 28.06.2019 06.12.2019
Bilgi islem Daire Bagkanlig Varlik Devralma 2019/19 18.06.2019 28.06.2019 06.12.2019
Bilgi Islem Daire Bagkanligi Varlik Devralma 2019/20 18.06.2019 28.06.2019 06.12.2019
Bilgi islem Daire Bagkanlig: Varlik Devralma 2019/21 18.06.2019 28.06.2019 06.12.2019
Bilgi islem Daire Bagkanlig Varlik Devralma 2019/22 18.06.2019 28.06.2019 06.12.2019
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Varlik Devralma 2019/23 18.06.2019 28.06.2019 06.12.2019
Bilgi Islem Daire Bagkanlig Varlik Devralma 2019/24 18.06.2019 28.06.2019 06.12.2019
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Varlik Devralma 2019/25 18.06.2019 28.06.2019 06.12.2019
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Varlik Devralma 2019/26 18.06.2019 28.06.2019 06.12.2019
Bilgi Islem Daire Bagkanlig Varlik Devralma 2019/28 05.07.2019 15.07.2019 06.12.2019
Bilgi Islem Daire Bagkanlig Varlik Devralma 2019/32 29.07.2019 08.08.2019 06.12.2019
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Varlik Devralma 2019/33 30.07.2019 09.08.2019 06.12.2019
Bilgi Islem Daire Bagkanlig Varlik Devralma 2019/34 16.08.2019 26.08.2019 06.12.2019
Bilgi Islem Daire Bagkanlig Varlik Devralma 2019/35 16.08.2019 26.08.2019 06.12.2019
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Varlik Devralma 2019/36 16.08.2019 26.08.2019 06.12.2019
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Varlik Devralma 2019/41 25.09.2019 05.10.2019 06.12.2019
Bilgi Islem Daire Bagkanlig Varlik Devralma 2019/42 25.09.2019 05.10.2019 06.12.2019
Bilgi Islem Daire Bagkanlig Varlik Devralma 2019/43 25.09.2019 05.10.2019 06.12.2019
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Varlik Devralma 2019/44 25.09.2019 05.10.2019 06.12.2019
Bilgi Islem Daire Bagkanlig Varlik Devralma 2019/45 25.09.2019 05.10.2019 06.12.2019
Bagis ve Yardim
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Alma 2019/50 02.10.2019 12.10.2019 06.12.2019
Bagis ve Yardim
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Alma 2019/51 02.10.2019 12.10.2019 06.12.2019
Bagis ve Yardim
Bilgi Islem Daire Bagkanlig Alma 2019/52 02.10.2019 12.10.2019 06.12.2019
Bagis ve Yardim
Bilgi Islem Daire Bagkanhig Alma 2019/53 02.10.2019 12.10.2019 06.12.2019
Bagis ve Yardim
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Alma 2019/54 02.10.2019 12.10.2019 06.12.2019
Bilgi Islem Daire Bagkanlig Varlik Devralma 2019/58 14.11.2019 24.11.2019 06.12.2019
Bilgi Islem Daire Bagkanlig Varlik Devralma 2019/59 14.11.2019 24.11.2019 06.12.2019
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Varlik Devralma 2019/60 14.11.2019 24.11.2019 06.12.2019
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Varlik Devralma 2019/61 14.11.2019 24.11.2019 06.12.2019
Bilgi Islem Daire Bagkanhig Varlik Devralma 2019/62 14.11.2019 24.11.2019 06.12.2019
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Varlik Devralma 2019/63 14.11.2019 24.11.2019 06.12.2019
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Varlik Devralma 2019/66 19.11.2019 29.11.2019 06.12.2019
Bilgi fslem Daire Baskanhg Varlik Devralma 2019/67 19.11.2019 29.11.2019 06.12.2019
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu Varlik Devretme 2019/01 18.02.2019 28.02.2019 10.12.2019
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu Varlik Devretme 2019/25 31.07.2019 10.08.2019 10.12.2019
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu Envanter Girisi 2019/27 02.08.2019 12.08.2019 10.12.2019
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu Varlik Devretme 2019/31 23.08.2019 02.09.2019 10.12.2019
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu Varlik Devretme 2019/33 23.08.2019 02.09.2019 10.12.2019
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu Varlik Devretme 2019/34 05.09.2019 15.09.2019 10.12.2019
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu Varlik Devretme 2019/39 10.09.2019 20.09.2019 10.12.2019
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu Varlik Devretme 2019/44 30.09.2019 10.10.2019 10.12.2019
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Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig Varlik Devralma 2019/42 27.06.2019 07.07.2019 13.01.2020
Tarnim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesi Varlik Devralma 2019/23 23.12.2019 31.12.2019 13.01.2020
Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesi Varlik Devralma 2019/24 23.12.2019 31.12.2019 13.01.2020
Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesi Varlik Devralma 2019/25 23.12.2019 31.12.2019 13.01.2020
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig: Varlik Devretme 2019/7 01.04.2019 11.04.2019 06.12.2019
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig: Varlik Envanteri 2019/46 01.10.2019 11.10.2019 06.12.2019
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig Varlik Devretme 2019/48 02.10.2019 12.10.2019 06.12.2019
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig Varlik Devretme 2019/49 02.10.2019 12.10.2019 06.12.2019
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig: Varlik Devretme 2019/64 14.11.2019 24.11.2019 06.12.2019
Islami flimler Fakiiltesi Varlik Devretme 2019/21 15.10.2019 25.10.2019 14.01.2020
Islami ilimler Fakiiltesi Varlik Devralma 2019/31 20.12.2019 30.12.2019 08.01.2020
Turizm ilimler Fakiiltesi Varlik Devralma 2019/7 25.12.2019 31.12.2019 07.01.2020
Turizm [limler Fakiiltesi Varlik Devralma 2019/8 25.12.2019 31.12.2019 07.01.2020
Turizm ilimler Fakiiltesi Varlik Devralma 2019/9 31.12.2019 31.12.2019 08.01.2020
Giizel Sanatlar Fakiiltesi Varlik Devretme 2019/2 19.04.2019 29.04.2019 08.01.2020
Giizel Sanatlar Fakiiltesi Varlik Devretme 2019/10 21.11.2019 01.12.2019 08.01.2020
Giizel Sanatlar Fakiiltesi Varlik Devretme 2019/11 25.11.2019 05.12.2019 08.01.2020
Giizel Sanatlar Fakiiltesi Varlik Devretme 2019/12 25.11.2019 05.12.2019 08.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bgk. Varlik Devretme 2019/1 05.03.2019 15.03.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bgk. Varlik Devretme 2019/2 06.03.2019 16.03.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Varlik Devretme 2019/3 06.03.2019 16.03.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Varlik Devretme 2019/4 07.03.2019 17.03.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bgk. Varlik Devretme 2019/5 12.03.2019 22.03.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bgk. Varlik Devretme 2019/6 15.03.2019 25.03.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Varlik Devretme 2019/7 05.04.2019 15.04.2019 06.01.2020
Bagis ve Yardim
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bgk. Alma 2019/8 04.07.2019 14.07.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Varlik Devralma 2019/9 25.08.2019 04.09.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bgk. Varlik Devralma 2019/10 28.08.2019 07.09.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Varlik Devralma 2019/11 28.08.2019 07.09.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Varlik Devralma 2019/12 28.08.2019 07.09.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Varlik Devralma 2019/13 28.08.2019 07.09.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Kayittan Diigme 2019/17 30.10.2019 09.11.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Kayittan Diisme 2019/18 31.10.2019 10.11.2019 06.01.2020
Bagis ve Yardim
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Alma 2019/19 07.11.2019 17.11.2019 06.01.2020
Bagis ve Yardim
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Alma 2019/20 07.11.2019 17.11.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Varlik Devretme 2019/21 15.11.2019 25.11.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Varlik Devralma 2019/24 06.12.2019 16.12.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Varlik Devretme 2019/25 06.12.2019 16.12.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Varlik Devretme 2019/26 18.12.2019 28.12.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Varlik Devretme 2019/27 18.12.2019 28.12.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Varlik Devretme 2019/28 19.12.2019 29.12.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Varlik Devretme 2019/31 20.12.2019 30.12.2019 06.01.2020
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. Varlik Devralma 2019/33 31.12.2019 31.12.2019 06.01.2020
Kahta Meslek Yiiksekokulu Varlik Devralma 2019/5 21.06.2019 01.07.2019 06.01.2020
Deney Hayvanlar1 Uretim
Uygulama ve Aragtirma Merkezi Varlik Devralma 2019/2 14.10.2019 24.10.2019 13.12.2019
Deney Hayvanlar1 Uretim
Uygulama ve Aragtirma Merkezi Varlik Devralma 2019/6 28.11.2019 08.12.2019 13.12.2019
Deney Hayvanlar1 Uretim
Uygulama ve Aragtirma Merkezi Varlik Devralma 2019/7 28.11.2019 08.12.2019 13.12.2019
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Tiiketim Malzemeleri Cikis Raporlarinin Gonderilmesi

Muhasebe
Birimine
Tiiketim Malzemesi Gonderim icin Mubhasebe Birimine
Harcama Birimi Cikis Donemi Son Giin Gonderim Tarihi
Eczacilik Fakiiltesi Dekanligt 2. Donem (Nisan-Mayis-Haziran) | 28.06.2019 07.10.2019
3. Dénem (Temmuz-Agustos-
Eczacilik Fakiiltesi Dekanligt Eyliil) 30.09.2019 07.10.2019
3. Dénem (Temmuz-Agustos-
Bilgi islem Daire Bagkanlig1 Eyliil) 30.09.2019 07.01.2020
3. Dénem (Temmuz-Agustos-
Tip Fakiiltesi Dekanlig1 Eyliil) 30.09.2019 24.12.2019
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi 1. Dénem (Ocak-Subat-Mart) 29.03.2019 30.07.2019
Yapi sleri ve Teknik Daire Bagkanlig1 2. Dénem (Nisan-Mayis-Haziran) | 28.06.2019 30.07.2019
) 3. Dénem (Temmuz-Agustos-
Bilgi Islem Daire Bagkanligi Eyliil) 30.09.2019 07.01.2020
Bilgi islem Daire Baskanlig 4. Donem (Ekim-Kasim-Aralik) 31.12.2020 07.01.2020
Tarim Bilimleri ve Teknolojileri
Fakiiltesi 2. Dénem (Nisan-Mayis-Haziran) | 28.06.2019 06.01.2020
Tarim Bilimleri ve Teknolojileri
Fakiiltesi 4. Dénem (Ekim-Kasim-Aralik) 31.12.2020 06.01.2020
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig 1. Dénem (Ocak-Subat-Mart) 29.03.2019 19.06.2019
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig 2. Dénem (Nisan-Mayis-Haziran) | 28.06.2019 02.01.2020
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig 4. Donem (Ekim-Kasim-Aralik) 31.12.2019 02.01.2020
Kahta Meslek Yiiksekokulu 2. Donem (Nisan-Mayis-Haziran) | 28.06.2019 02.01.2020
Kahta Meslek Yiiksekokulu 4. Donem (Ekim-Kasim-Aralik) 31.12.2020 02.01.2020
Golbast Meslek Yiiksekokulu 1. Donem (Ocak-Subat-Mart) 29.03.2019 25.12.2019
Golbas1 Meslek Yiiksekokulu 2. Dénem (Nisan-Mayis-Haziran) | 28.06.2019 25.12.2019
3. Dénem (Temmuz-Agustos-
Golbast Meslek Yiiksekokulu Eyliil) 30.09.2019 25.12.2019
3. D6énem (Temmuz-Agustos-
Fen Edebiyat Fakiiltesi Eyliil) 30.09.2019 06.12.2019
Ozel Kalem (Genel Sekreterlik) 1. Dénem (Ocak-Subat-Mart) 29.03.2019 30.09.2019
Ozel Kalem (Genel Sekreterlik) 2. Dénem (Nisan-Mayis-Haziran) | 28.06.2019 30.09.2019
Eczacilik Fakiiltesi 2. Doénem (Nisan-Mayis-Haziran) | 28.06.2019 07.10.2019
3. Dénem (Temmuz-Agustos-
Eczacilik Fakiiltesi Eyliil) 30.09.2019 07.10.2019

BULGU 5: Doviz Hesabinin Kullanilmamasi

Banka hesaplarina intikal eden konvertibl doviz tutarlarinin 105- Déviz Hesabinda takip

edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 105- Doviz Hesabinin niteligine iliskin

26’nc1 maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerinin banka hesaplarina intikal eden konvertibl
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doviz tutarlar ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Adiyaman Universitesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2019 yili iginde
veri tabani aboneliklerine iliskin olarak Kurumun banka nezdindeki doviz hesabindan belirli
tutarda 6deme yapilmasina ragmen s6z konusu tutarin 105- Doviz Hesabi yerine 102- Banka
Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida yer
alan hiilkmiine aykir1 bu uygulama neticesinde Kurumun 2019 yili mizaninda 105- D6viz Hesab1

veri tabani aboneliklerine iliskin olarak yapilan 6deme tutar1 kadar eksik yer almaktadir.

Kurum tarafindan bulguda bahsi gecen hususlarin dikkate alindig1 ve 2020 yilindan
itibaren banka hesaplarina intikal eden doviz tutarlarinin 105- Doviz Hesabinda izlenmeye
baslandigi goriilmiistiir. 2020 yilindan itibaren 2020 yili hesap ve islemlerine yonelik olarak
bulgu dogrultusunda islem yapilmasinin 2019 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.
BULGU 6: Hazine Yardimlarina iliskin Tahakkuk Kayitlarinin Eksik Yapilmasi

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimlarina iliskin tahakkuk

kayitlarinin eksik yapildigi gorilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
niteligine iligkin 51’inci maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirler, duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl
tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya
terkinlerin izlenmesi igin kullanilacagi hiikiim altmna almmustir. Universiteler Ortak Detayl
Hesap Plani’nda hazine yardimlarinin muhasebelestirilmesi i¢in 120.04.02.01.01 ve

120.04.02.02.01 hesap kodlar1 bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere; Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimlarna iliskin olarak 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabina tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Adiyaman Universitesi 2019 yili
yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2019 yil1 biitcesi i¢in tahsil edilen hazine yardimi
tutarlarinin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina eksik kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu
uygulama neticesinde, kurumun 2019 yili mizaninda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabi eksik

kaydedilen tutar kadar eksik yer almaktadir.
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Kurum tarafindan 2020 yili Biitge Kanunu ile Adiyaman Universitesine verilmesi
planlanan hazine yardimlarina iliskin tutarlarin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir. 2020 yilinda 2020 y1il1 hesabina iliskin olarak yapilan islemlerin 2019
yil1 mali tablolarini etkileme durumu bulunmamaktadir. Ayrica, Biitge Kanunu ile Adiyaman
Universitesine verilmesi planlanan hazine yardimlarina iliskin tutarlarn 120- Gelirlerden
Alacaklar Hesabina kaydedilmesi yerine ilgili kurumdan her bir ayda tahakkuk edecek hazine
yardimlarina iligkin gerekli bilgilerin temin edilerek ilgili tahakkuk islemlerinin aylik olarak

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sozlesmelere istinaden Girisilen Taahhiitlerin Nazim Hesaplarda
Takip Edilmemesi

Sozlesmelere istinaden girigsilen taahhiit tutarlarinin  ilgili nazim hesaplara

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 920- Gider Taahhiitleri Hesabinin
niteligine iliskin 473’{inci maddesinde 920- Gider Taahhiitleri Hesabinin, yil1 i¢in gecerli
sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan s6zlesmelere dayanilarak
girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine
getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina
alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 474’{incii maddesine gore ise; girisilen taahhiit tutarlan ile
bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artist 920- Gider Taahhiitleri hesabina borg, 921-Gider
Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmeli ve girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi
nedeniyle so6zlesme fiyatlar1 iizerinden hesaplanan hakedis tutarlar1 920- Gider Taahhiitleri

hesabina alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde bahsi gecen s6z konusu nazim hesaplarin
kullanilmas1 kurum tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitge ve nakit planlamasi
acisindan Onem tasimaktadir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi Merkezi Y Onetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi gibi kurum tarafindan girisilen

taahhiitlerin takip edilmesine de engel olmaktadir.

Kurum tarafindan bulguda bahsi gecen hususlarin dikkate alindigi ve 2020 yilindan
itibaren sozlesmelere istinaden girisilen taahhiit tutarlarinin ilgili nazim hesaplara kaydedildigi
goriilmiistiir. 920- Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin

kullanilmas1 kurum tarafindan girisilen taahhiitlerin daha saglikli bir sekilde takip edilmesini

Adiyaman Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

saglayacaktir.

BULGU 8: Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Pazarhk Usuliiyle
Kiraya Verilmesi

Kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu nun

51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’'nun; “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, “Thalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1
maddesinde, bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 44’{incii maddede
gosterilen iglerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen
islerin acik teklif usuliiyle, 51°inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’ nci maddede gosterilen
islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan Kanun’un

“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51°inci maddesinde;

“Asagida yazily islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir,

(g) Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da gegen
"Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadeleri ile
hazineye ait olan taginmazlar tarif edilmekte olup, iiniversitelerin 6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Nitekim Danistay 13.
Dairesinin bir iiniversitenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazina iliskin irtifak hakkinin

pazarlik usuliiyle verilmesine iligskin olarak vermis oldugu 03.02.2015 tarih ve E:2014/5184,
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K:2015/335 sayili kararinda iiniversitenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 2886 say1li
Devlet fhale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle ihale

edilemeyecegi belirtilmistir.

Adiyaman Universitesi kiralama islemlerinin incelenmesi neticesinde; firin, kantinler,
cay evi, kuafor salonu, fotokopi merkezi kiralamalarinin yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri
ve agiklamalarin aksine 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi

uyarinca pazarlik usuliiyle ihale edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar aksi yonde Sayistay Karar1 bulundugu belirtilse
de, bahsi gegen Sayistay Kararinin sahsina, olayina ve dénemine miinhasir olmasi sebebiyle,
{iniversitelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun
51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usulii ile ihale edilmesine gerek¢e olusturmasi
miimkiin degildir. Ayrica, kamu idaresi cevabinda dgrenci ve personelin beslenme, barinma,
sosyal, sportif ve kiiltiirel faaliyet ve ihtiya¢larini gidermede herhangi bir aksakliga sebebiyet
vermemek i¢in bulguda bahsi gegen ihale usuliiniin kullanildig1 ifade edilse de, yukarida
bahsedildigi ilizere iniversitenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin Devletin 6zel
miilkiyetinde bulunan taginmaz ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer olarak kabul
edilememesi sebebiyle s6z konusu durumlarm 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 51’inci
maddesinin (g) bendinde belirtilen pazarlik usuliiniin kullanimina gerekg¢e olusturmasi miimkiin

bulunmamaktadir.

Yine yukarida yer alan tiim agiklamalar dogrultusunda; 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 56’nc1 maddesinin (b) bendinin yorumlanmas ya da kiyasen uygulanmasi yoluyla
iniversitelerin  6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin; Devletin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar olarak kabulii ya da 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g)

bendi uyarinca pazarlik usulii ile ihale edilmesi miimkiin degildir.
BULGU 9: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik”in  “Cins

tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10'uncu maddesinde:

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
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tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmaziarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik hiikmiine gore
iiniversiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulguda bahsi gegen hususlarin dikkate alindig1 ve 2020 yilinda
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’in ilgili hiikiimlerine gore
tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmast icin c¢alismalara baslandig1 goriilmiistiir.
Tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi tasinmazlarin mevcut kullanim durumlar ile tapu

kayitlar1 arasinda yer alan farkin giderilmesini saglayacaktir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Y1/ Idare Aciklama
Yillar Tarafindan
Yapilan
Islem

Kurum Banka Hesabinda Yabanci | 2017 Yerine Kamu Idaresine Bildirilecek
Para Cinsinde Tutulan Varliklarin Getirilmedi | Diger Hususlar Boliimiinde
Ay  Sonu  Degerlemelerinin I’inci  bulgu olarak yer
Yapilmamasi almaktadir.
Adiyaman Universitesinin | 2017 Yerine 2019 yili Sayistay Denetim
Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Getirilmedi | Raporu’nun Denetim
Kullaniminda Bulunan Gortisiinii Etkilemeyen Tespit
Tasinmazlardan Mevcut Kullanim ve Degerlendirmeler
Sekli Ile Tapu Kayitlar1 Birbirine Bolimiinde 9’uncu  bulgu
Uygun Olmayanlarin  Mevcut olarak yer almaktadir.
Kullanim Sekline Gore Kayitlara
Alinmamasi ve Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi
Bilimsel Arastirma Projesi (BAP) | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan 2019 yili
Vadeli Hesabinda Tahakkuk Eden Yerine hesabinda ~ BAP  Vadeli
Faiz Gelirlerinin Biitge Geliri Getirildi Hesabinda Tahakkuk Eden
Olarak Kaydedilmesi Faiz Gelirlerinin tamaminin

biitce geliri yerine BAP geliri

olarak kaydedildigi

gorilmiistiir.
Adryaman  Universitesi  Mali | 2017 Tam Olarak | Tasinmaz Icmal Cetvellerinin
Hizmetler Birimince Universite Yerine Diizenlendigi goriilmiistiir.
Adimna Kayith veya Tahsisli Olan Getirildi
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Tasinmaz Mallar Icin

Diizenlenmesi Gereken Tasinmaz

Icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Yapim  Islerinde  Uygulama | 2017 Tam Olarak | Yapim islerinde projelerin

Projelerinin Hatali veya Eksik Yerine tamamlanmasindan sonra,

Hazirlanmas1  veya Imalatlarin Getirildi yapim, bakim ve onarim

Belirlenen Niteliklerde giderlerinin miimkiin oldugu

Yapilmamasindan Kaynakli kadar asgari seviyede

Yapim, Bakim ve Onarim tutulmas1 igin, projelerin

Giderlerin Siklikla Yapilmast hazirlanmasi ve
uygulanmasinda daha titiz

hareket edildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri I¢in Verilen Siire | 2017 Tam Olarak | Yapim isleri igin verilen siire
Uzatimi veya Is Artislarinda Bu Yerine uzatimlar1 veya is artislarinda
Islere Ait insaat Tiim Risk (all risk) Getirildi bu islere ait Tiim Risk sigorta
Sigorta Poligelerinin Bu Siireyi policeleri devam eden isler
veya Teminat1 Kapsayacak Sekilde i¢ginde, Islami flimler
Yenilenmemesi Fakiiltesinin 29 giinliik siire
uzatimina ait Tim Risk sigorta
poligesi uzatilmistir.
Déner Sermaye Isletme | 2017 Tam Olarak | Doner ~ Sermaye  lIsletme
Midiirligii Sermayesinin Yerine Miidiirliigii Sermayesinin ilgili
Universite Mali Tablolarinda Yer Getirildi hesapta kayith oldugu
Almamasi gorillmiistiir.
Kidem Tazminati Karsiliklarinin | 2017 Tam Olarak | Kidem  tazminatlar1  igin
Ayrilmamasi Yerine gerekli karsiliklarin ayrildig
Getirildi gorilmiistiir.
Hazine Tarafindan Adiyaman | 2017 Tam Olarak | Hazine tarafindan Adiyaman
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Universitesi Rektérliigiine Tahsis Yerine Universitesi Rektorligiine
Edilen Tasinmazlarin Smurlt Ayni Getirildi tahsis edilen taginmazlarin
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Smirli Ayni Haklar Ile Kisisel
Formu’na Kaydedilmemesi ve Haklar Ve Tahsis Formu’na
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi kaydedildigi goriilmiistiir.

Tapu Kayitlarina Gore Miilkiyeti | 2017 Tam Olarak | Tapu  Kayitlarma ~ Gore
Adiyaman  Universitesine  Ait Yerine Miilkiyeti Adiyaman
Tasinmazlarin  Ek-2 ~ Tapuda Getirildi Universitesine Ait
Kayith Olan Tasinmazlar Tasinmazlarin Ek-2 Tapuda
Formu’na Kaydedilmemesi ve Kayithh Olan Tagmnmazlar
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Formu’na Kaydedildigi

gorilmiustir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adiyaman Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 22.11.2007 tarih ve 26708

sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.
Doner Sermayenin faaliyet alanina giren isler sunlardir:

a) Yiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak;

seminer, konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi ve organizasyonu, danigmanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim

yapmak, bunlara iliskin raporlar hazirlamak,
¢) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her
tirliit muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet {iretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri

yapmak, her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli, yataksiz kuruluglar igletmek,

d) Teknik alanlar ile kiiltiir, sanat ve tarim alanlarinda arastirma ve uygulamalar

yapmak,
e) Faaliyet alani ile ilgili her tiirli basim ve yayim isleri yapmak,

f) Uretilen iiriinler ile is ve hizmetleri degerlendirmek, bunlar1 Rektoriin izni alinmak

sartiyla pazarlamak ve satmak.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Adiyaman Universitesinin Y6netim
Kurulu’dur. Doner Sermaye Isletmesinin harcama yetkilisi Rektordiir. Rektor, bu yetkisini
uygun gordiigii 6lgiide Rektdr Yardimeilarina, Dekanlara, Enstitii, Yiiksekokul, Arastirma ve
Uygulama Merkezi Miidiirlerine devredebilir. Universite Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun
gordiigii Slciide, kuracaklar yiiriitme kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite

Yonetim Kurulunca secilecek bir rektdr yardimceisi, li¢ 6gretim elemant ve bir sayman olmak
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tizere bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, yiiriitme kurulu, iist yonetici, isletme
miidiiri, harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, veznedar, tasinir kayit ve kontrol

yetkilileri, mutemetler ve memurlardan olugsmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Adiyaman

Defterdarligi Muhasebe Miidiirliigii tarafindan yiiriitillmektedir.

-Isletme Miidiirliigiinde; 1 miidiir, 1 Sef, 2 Biiro Personeli olmak iizere toplam 4

personel ¢aligsmaktadir.
Adiyaman Universitesinin 17 adet Doner Sermaye Birimi bulunmaktadir. Bu birimler:
1-Doner Sermaye Merkez Birimi (Rektorliik ve Birimleri)
2-Dis Hekimligi Fakiiltesi Dekanligi
3-Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
4-Merkezi Arastirma Laboratuvari
5-Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
6-Siirekli Egitim Merkezi Miidiirliigii (ADYUSEM)
7-Tiirkge ve Yabanci Dil Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi (TOMER)
8-Miihendislik Fakiiltesi Dekanlig
9-Is Saglig1 ve Giivenligi Merkezi
10-Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi (ADYUTAYAM)
11-Kahta Meslek Yiiksekokulu
12-Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi (UZEM)
13-Golbas1 Meslek Yiiksekokulu
14-Deney Hayvanlari Uretim ve Arastirma Merkezi

15-Tarim Bilimleri ve Teknolojisi Fakiiltesi
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16-Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi
17-Tip Fakiiltesi

Seklindedir.

1.3. Mali Yap1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan ddner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun biitce ile
ilgili hiikiimlerine tabi olmayan isletme biitcesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’lincli maddesine
gdre hazirlanmakta olup Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak

yiirlirliige girmektedir.

2019 yil1 bilangosunda sermayesi 10,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligi 2.540.439,51
TL’dir. Déner Sermaye Isletmesinin 2019 yili gelirleri toplami1 6.522.846,42 TL, giderleri
toplam1 6.781.813,02 TL olup, 2019 yili faaliyet doneminde 258.966,60 TL tutarinda zarar

edilmisgtir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Adiyaman Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi {iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®netmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

o Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Adryaman Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Adiyaman Universitesinin performans denetimi sonuclarini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Adiyaman Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
. 2019 y1l1 Performans Programa,
o 2019 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.

Adiyaman Universitesinin 2019 yili performans denetimi kapsaminda yapilan
denetimler sonucunda; 2015-2019 dénemine ait Stratejik Planin mevcut oldugu ve mevzuatta
belirtilen yasal siire i¢erisinde hazirlanip yayimlandigi, 2019 yili performans programinin ve

faaliyet raporunun mevcut oldugu ve gereken sartlari tagidig1 goriilmiistiir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gercevede, Adiyaman Universitesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2019 y1l1 Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda Adiyaman Universitesinin yayimladig1
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2015-2019 donemine iligkin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet ve zamanlilik kriterini sagladigi, sunum kriteri
acisindan Rehber cergevesinde genel olarak tiim basliklar1 kapsadig: diisiiniilmektedir. Planda

cok sayida amacin belirlenmesi, amaglarin gergeklestirilmesine yonelik gercekei, spesifik,
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ulagilabilir hedefler belirlenmesi, s6z konusu hedeflerin bir¢ogunun gerceklestirilmesi ve
ciktilarin Olciilebildigi gortilmistiir. 2019 yili performans programinin denetim kriterleri
kapsaminda mevcudiyet, zamanlilik kriterini sagladigi sunum kriteri agisindan ise Performans
Programi Hazirlama Rehberini igerik olarak karsiladigi goriilmiistiir. Hedef ve performans

gostergelerin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerini karsiladigi anlasilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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