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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGi

Mali Yapi

Canakkale II Ozel Idaresi 5018 sayih Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lnct maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili butcgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ylritmektedir.

Bu kapsamda Canakkale il Ozel idaresinin 2015 yili biitgesiyle 49.000.000,00 TL gelir
ve Odenek o6ngoOrulmis olup, 82.669.156,50 TL 2014 yihindan devreden 6denek, Merkezi
Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam 168.977.433,69
TL Odenek ile birlikte yili 6denekleri 300.646.590,19 TL’ye ulagmustir.

Canakkale il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2015 yih Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 0,00 417.472,50
ngﬁ?&‘f ve Milkiyet 1.200.000,00 4.022.520,94
e
Diger Gelirler 47.800.000,00 79.000.913,71
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 49.000.000,00 82.811.216,92
TOPLAM Genel Gelir 49.000.000,00 208.121.521,77
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2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

Onceki

Merkezi

Butge ile valdan idareden Ek Net Butge B}the_ Sonraki Yila

Verilen , Odenegi Gideri Devreden

Odenek Devreden Aktanlan | Odenek Toplam Toplam Odenek
Odenekler | Odenekler

49.000.000,00 82.669.156,50 | 143.977.43369 | 25.000.000,00 | 300.646.590,19 |  160.878.097,94 132.466.872,78

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 0denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayii il Ozel idaresi

Kanunu’nun 6’nct maddesine eklenen ek fikra ile mimkin kiinmistir. Bu fikra hikmince

aktarilan 6denekler nedeniyle dngorilen butce buyikligi ile gerceklesen butce buyuklukleri

arasinda ¢ok biyik farkliliklar olusmaktadir. Bitge hazirhk asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihginda ne kadar Odenek gonderilecegi

bilinmediginden butge rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

Odenek kaydedilmek suretiyle butcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yil

bitceleriyle 6ngdrilen rakamlarla butce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Bitge Tahmini

Gercgeklesen Gider

Personel Giderleri

13.165.000,00

30.384.104,15

Sosyal Guv. Kurumlarina
Devlet Prim Gideri

1.980.000,00

3.966.271,61

Mal ve Hizmet Alim Gideri

13.253.348,18

22.134.181,50

Faiz Giderleri 1.700.000,00 257.263,87
Cari Transferler 1.701.000,00 1.487.266,00
Sermaye Giderleri 11.678.839,49 85.269.628,33
Sermaye Transferi 3.021.812,33 17.379.382,48
Yedek Odenekler 2.500.000,00 0,00
TOPLAM 49.000.00,00 160.878.097,94

Kurumun 2015 yili Faaliyet Gideri 137.788.203,90 TL, Faaliyet Geliri 209.704.164,50
TL olup gelir fazlast 71.915.960,60 TL olarak gerceklesmistir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Canakkale 1l Ozel idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanun’la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme sureclerinin etkili calismasin:
saglayacak ve mali raporlar:n diizenlenmesi ile kesin hesab:n ¢:karzimas:na temel olacak

sekilde kurulur ve yaratalir.

Kamu hesaplar:, kamu idarelerinin gelir, gider ve varl:klar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her turli islemlerle garantilerin ve
ylkumlaliklerin belirlenmig bir dizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amac:yla tutulur.”” denilmektedir.

S6z konusu 49’uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tirlerine
iliskin duzenlemenin mahalli idareler icin igisleri Bakanhginca yapilacagi hiukmi
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikariimastir.

Canakkale il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhginin sundugu e-igisleri
otomasyon sistemi Uzerinden yuritulmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Mudurliglince gerceklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Canakkale il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yurutlip sonuclandiriimistir.
. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan
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. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan cekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplari sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanag:

. Butce giderleri ve 6denekler tablosu

. Butce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim gOrusd, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tum
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuratlmastar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar: olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorisu olusturmak Uzere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Canakkale 1l Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarn
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hilkiimlerine Gore
Kayit Islemlerinin Yapilmamasi ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla flgili Hesaplarin

Dogru Yansitilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar: ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yoénetmelik ¢ikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiirirliige
girmistir. Yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin

kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 dizenlemektir.

Yonetmeligin 5. maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amaci ise kamu idarelerine
ait mevcut tasinmazlarin ve iginde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.
Goruldugu gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas alinmaktadir. Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 24. maddesinde ise maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yuklenilmeksizin edinilenlerin de rayig

bedeliyle gegirilecegi seklinde diizenleme yapilmastir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen surede kamu idarelerinin mulkiyetinde
bulunan tasinmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alinmasi ile ilgili islemler
tamamlanamamistir.  Ayrica sozkonusu tasinmazlarin sadece bir kismi: muhasebe kayitlarina
ahndigindan kamu idarelerinin mali tablolarmin tasinmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi

sunmasi saglanamamlsnr.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanhginca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile

yururluge giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢6zimu yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yoénetmeligin bu cercevede
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda; “taginmaz kay:t ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tas:nmazlar:n mevcutlarla birlikte iginde bulunulan y:lda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden cikar:zlanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amac:yla kay:t

alt:na al:inmas:dir. Kay:tlar:n belgeye dayanmas: esast:r.”” hikma yer almaktadir.
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Ayn1 Yonetmelikle 5. maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lzerinden kayitlara
alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan ayn: Yénetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas:” baslikl: 10. maddesinin
1. fikrasinda aynen ““Kamu idarelerince; milkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanzmlar:nda bulunan tasinmazlar:n mevcut kullanim gsekli ile tapu kaydizin birbirine
uygun olmamas: durumunda, taginmazlar mevcut kullan:im sekli ile kay:tlara aliur.”
hiikmine yer verilmistir. Bu hikimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydmin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesine dncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlart bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak
saglanmistir.

Kamu tasinmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte s6zkonusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin islemler” baslikl
Gegici 1. maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gecici
dizenlemeler yapilmigtir. Diizenlemeye gore;

“ (1) YOnetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri Uzerinden muhasebe kay:tlarina al:nmas: gereken tasinmazlar bu degerler
uzerinden kay:tlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri tzerinden ve asagidaki sekilde
kay:tlara alinr:

a) Taginmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri Uzerinden kay:t ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullan:m sekilleri esas al:narak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlan:r ve bu YOnetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yap:lan taginmazlara ait bilgiler muhasebe kay:tlar: yap:Imak tzere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tl: tasznmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarir ve ayn: tarihte fiili envanter bilgileri Gzerinden muhasebe
kay:tlarin: yapar.

(2)YOnetmeligin 5 inci maddesine gore yap:lmas: gereken islemler 31/12/2016 tarihine
kadar tamamlan:r’

Yukariya alinan Yonetmelik hikumleri birlikte degerlendirildiginde; Canakkale 1l
Ozel Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullannminda bulunan tasinmazlarin mevcut

kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri tzerinden fiili envanterinin yapilmasi, en gec
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30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gecirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagh olarak da 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler
Uzerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir. Tum tasinmazlarin bu sekilde
muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarda g0sterilmesi saglandiktan sonra anilan
Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi geregince 31.12.2016 tarihine kadar tum
tasinmazlarin emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri (izerinden kayitlara
gecirilmesi tamamlanacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak tzere 6ncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralti1 ve Yeriustu Dizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikariimasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina bor¢ yazilmas: gerekmektedir. Ayni
sekilde s0z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlari da 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Esasen sozkonusu YoOnetmelik degisikliginin - muhasebe islemleri agisindan
uygulanmasina yonelik islemlerle ilgili ayrintih agiklamaya Muhasebat Genel Mudurligunin
25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda
yer verilmistir.

Ancak Canakkale II Ozel Idaresince 2014 yihnda tasinmazlarla ilgili bu islemler
yapilmamis olup,2015 yilinda yOnetmelikte yer alan tespit, degerlendirme ve Kkayit
islemlerinin yapilmas: gerekmektedir.

Yukariya aciklanan Yonetmelik hikimleri ile Muhasebat Genel Mudurliglnin Genel
Yazilar1 cercevesinde; Canakkale il Ozel Idaresinin tasinmaz Kkayitlar: incelendiginde
asagidaki hususlar tespit edilmistir:

o Tasinmazlara iligkin envanter calismalart yapilmig ancak cins tashihleri

yapilmamistir.  Envanteri ¢ikarilan bu tasinmazlardan 2008 yilinda Kurumun

envanterinde bulunanlarin muhasebeye rayi¢c degerleri zerinden kayd: yapilmstir.

2008 yilindan sonra cesitli yollarla edinilen tasinmazlarin muhasebeye kayd:

yapilmamistir. S0z konusu tasinmazlarin deger tespit ¢calismalar: devam etmektedir.

o Ancak Yonetmelik hikmi geregince 2014 yili icinde tamamlanmas: gereken

kayit, kontrol ve muhasebe islemlerinin heniiz sonuglandiriimadig: anlasiimaktadir.

o 2014 yilinda gerceklestirilen denetim baglaminda; Canakkale Tapu Mudurlugi

kayitlar1 ile Kurumun envanterinde bulunan tasinmazlar arasinda miktar, deger ve cins
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yonunden yapilan Kkarsilastirmalar sonucunda tespit edilen farkliliklarin giderilmesi
icin calismalar 2015 yili sonu itibariyle tamamlanamamistir.

Bu tespitler 1s13inda Canakkale il Ozel Idaresine ait tasinmazlarin kaydmn yukarida
belirtilen Yonetmelik ve Genel Yazilarda agiklanan esaslara uygun hale getirilme islemlerinin
devam ettigi ancak 2015 yili sonu itibariyle tamamlanmadig: anlasilmaktadir. Bu durumda
Kurumun 2014 yihi kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt: ve Yerusti Duzenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ile 257
Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin  gercek durumu yansitmadigi
dustnilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu tasinmazlarmin kayda ahnmasina ait YOnetmelige
gore il ozel idareye ait tasnmazlarin 2014 ve 2015 vyillarinda  envanter calismalar

tamamlanarak sisteme girilmistir.

Calismalar yapilir iken tapu kayitlari giincellenmistir. Tasinmazlar belediyesinden
ahnanlar raic bedelleri , tarim dis1 alanlarda ise iz bedeli Gzerinden kayit altina alinmistur.
Daha sonra yeni alinan tasinmazlar sisteme kaydedilmis,satilan,takas edilen taginmazlar ise

sitemden disuUlmastar.

Tasinmazlarimiz  kamulastirma alani i¢inde kalanlarin  resen ifrazinin  tapu
mudirliklerince yapilmas: vb. durumlarda idaremize bilgi verilmemesinden dolay: sikintilar
yasanmakta oldugundan, Ilce Mudurliklerine yazi yazilarak 2016 yili itibar: ile tapu
kayitlarinin ve rayi¢ bedellerinin temin edilerek génderilmesi istenmistir. Henliz 2 ilgemizden
cevap gelmis olup geldiginde sisteme girilmekte, tasinmazlarimiz guncelleme islemleri devam

etmektedir.

Suanda sistemde 916 adet tasinmazimiz kayith olup, Terzialan géleti icinde kalan ve
tapular1 yeni alinmis olan toplam 60 adet tapudan 55 adedinin sisteme giris islemleri devam

etmektedir. Sisteme girildiginde tapu adedimiz 971 adet olacaktir.

Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikras: geregince 31.12.2016 tarihine
kadar tim tasinmazlarin, emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri
Uzerinden kayitlara gecirilmesi tamamlanacak, boylece fiili durumun sistem iginde mizan ve

bilancolara da yansimasi hizla saglanacaktir.”" Denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan 31.12.2016 tarihine kadar tum tasinmazlarin,
emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢c degeri Uzerinden kayitlara gegirilmesi
tamamlanacag: belirtilmistir. Ancak bu durum kamu idaresinin 2015 yili mali raporlarmi
etkilememekte olup dolayisyla 2015 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt: ve Yerustl Dizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ile 257

Birikmis Amortismanlar Hesaplar1 gergek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Canakkale Il Ozel Idaresi Tasimr Kesin Hesabr ile Mali Tablolarda
Yer Alan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi ve
255 Demirbaslar Hesab1r Arasinda Tutarsizlik Bulunmasi,

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 12 nci maddesine gore; Kamu idarelerince butun
tasmirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasi esastir. Taginir kayitlari, yonetim
hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulur ve her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir. 13
uncl maddesi geregi de; tasiirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak
uzere teslim alindiginda giris kayd: yapilmasi: gerekmektedir. Giris ve ¢ikis kayitlar: Tasmir
Islem Fisine dayanilarak yapilir ve satin alma suretiyle edinme ve deger artiric1 degisiklik
hallerinde maliyet bedeli esas alinir. Ayrica, satin alinan tasmarlar icin, teslim alindiktan
sonra, Tasmir Kod Listesindeki hesap kodlar1 itibariyla iicer niisha Tasmur Islem Fisi

dizenlenir.

Yonetmeligin 8 inci maddesi geregi; tasmir islemlerine iliskin muhasebe kayitlars,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine dayanilarak ¢ikarilmis ilgili  muhasebe
dizenlemeleri ve bu Yonetmelik hikumleri gercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan
yapilacaktir. Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasimnir
Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol
ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumludurlar.
Yonetmeligin 30 uncu maddesine gore, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
taginirlardan; satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artiric1 harcamalar icin
duzenlenen Tasmir Islem Fislerinin bir niishas1 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe

birimine goénderilir.

Canakkale Il Ozel idaresi’nin 31.12.2015 tarihi itibariyle mali tablolarinda yer alan
150 ilk Madde ve Malzeme hesabinda 624.934,22-TL, 253 Tesis Makine ve Cihazlar
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hesabinda 3.835.939,73-TL ve 255 Demirbaslar hesabinda 2.678.297,87-TL olmak (zere
toplam 13.358.074,39-TL tutarinda tasinirin bulunmaktadir. Ancak Tasmir Kesin Hesabina
bakildiginda; 150 ilk Madde ve Malzeme hesabinda 533.906,93-TL, 253 Tesis Makine ve
Cihazlar hesabinda 3.816.737,63-TL ve 255 Demirbaslar hesabinda 1.777.578,78-TL olmak
Uzere toplam 12.347.125,91-TL tasmirin yer aldigi gortlmistir. Dolayisiyla taginir hesabi ile
mizan arasinda 1.010.948,48-TL tutarinda bir fark bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiukimleri geregince Tasmir Kesin Hesab: ile Idare’nin mali
tablolarinda 150 ilk Madde ve Malzeme, 253 Tesis Makine ve Cihazlar ve 255 Demirbaslar
Hesaplarinda ayni tutarda mal ve malzemenin bulunmas: ve birbiri ile uyumlu olmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevab:nda; "Bilindigi tzere icisleri Bakanhginca hazirlanan e-igisleri
sisteminde tasinir modiilii 2013 sonu itibariyle kullanima baslanilmistir. Canakkale il Ozel
Idaresine ait 2013 yilsonu cetvellerinde 2014 yilina devreden tasinir kayitlar: E-Igisleri tasimir
moduli icerisinde veri aktarim dosyasina aktarilmak suretiyle tasinir modulline gegilmesi
saglanmis, tasmir kayitlari veri aktarim sablonuna KDV dahil fiyatlarla girilmistir. 2014
yilindan itibaren kurumumuz tasinir kayitlari E-igisleri tasinir moduli  Gizerinden

yapilmaktadir.

Tasmir modullndn etkin  kullanilmasi-kullandirilmas:  stirecinde  veri  aktarim
sablonunda KDV dahil girilen tasinir kayitlarina sistem tarafindan mukerrer olarak tekrar
KDV tutar: eklediginden Tasmir Kesin Hesap Cetvelleri ve Kurum Yilsonu mizanlarinin
tutmadig: tespit edilmis ve bu durum Bakanligin Yardim yerel masasina belirli tarihlerde
bildirilmistir. Bahse konu sorun Igisleri Bakanhg: Bilgi Islem Daire Baskanligina 27.01.2016
tarih ve 92482617-809.99-E.1186 sayili yazimiz ile bildirilmistir. Bilgi islem Daire
Baskanligi Yardim Yerel Masas: ile gerek mail gerekse telefon ile yapilan gorismelerde
bahse konu sorunun birgok ilde oldugu ve sorun ile ilgilenildigi duzenleme asamasinda

oldugu belirtilmistir.

Ayrica 2015 Yili Yilsonu Tasmir Hesaplari ve Tasiir kesin Hesap Cetvellerinin
150.01.-150.04-150.06-150.13-253.02-253.03-255.01-255.02-255.03-255.07-255.10  birinci
duzeylerinde farklilik olduguna dair tutanak konsolide yetkilimiz tarafindan diizenlenerek
2015 Yili Tasinir Kesin Hesap Cetvelleri ekinde Sayistay Baskanligina gonderilmis ve bu

farklihigin dizeltilmesi icin de Yardim Yerel Masasina mail ile bildirilmistir. Sonug olarak
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Tasmir Kesin Hesabi ile Mali tablolarda yer alan taginir tutarlari arasindaki (genelde devirden
gelen tasmirlarin KDV tutarlari kadar) farkhiliklar Bakanligin programindan kaynaklanmakta
olup, Bakanliktan tarafimiza konu ile ilgili sorunun giderilecegi yoniinde bilgilendirme
yapilmistir. En kisa siirede tutarlarin esit hale getirilmesi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, Tasmir Kesin Hesab: ile Mali tablolarda yer alan tasinir
tutarlar1 arasindaki (genelde devirden gelen tasinirlarin KDV tutarlari kadar) farkhliklar
Bakanhgin programindan kaynaklandigini ve Bakanhktan konu ile ilgili sorunun giderilecegi
yoniinde bilgilendirme yapildigmi, en kisa slrede tutarlarin esit hale getirilmesinin
saglanacagimi belirtmistir. Ancak s0z konusu durum 2015 yili mali tablolarini etkilememekte
olup, 2015 yih mali tablolarinda 150 Ilk Madde ve Malzeme, 253 Tesis Makine ve Cihazlar
ve 255 Demirbaslar Hesaplar: gergek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 3: Idari Para Cezalarmin Bir Kismumin Tahakkukunun Hi¢ Yapiimams
Olmasi, Bir Kismimin ise Tahsiline Bagh Olarak Tahakkuk Ettirilmesi

Mabhalli Idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar
hesabinin isleyisine iliskin 84’Uncti maddesine gore; ilgili servislerince tahakkuk bordrolar:
ile ya da tahakkuk figleri ile muhasebe birimine bildirilen alacak tahakkuklarmin, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Alacak tahsil edilemeyip hukuki siire¢ baslatildiginda, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina borg, 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina alacak kayd: yapilacaktir. lgili
alacak tahsil edildiginde ise 120 Gelirlerden Alacaklar, takipli ise 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina alacak ve ilgisine gore bankalar ya da kasa hesabina bor¢ kaydi
yapilacaktir.

a) Imar Muduarligiunin, Mali Hizmetler Mudurligine gonderdigi bazi idari para
cezalarmin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab: ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab:
tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi,

b) Ruhsat ve Imar Midurliklerinin génderdigi bazi idari para cezalarmn ise tahakkuk
kaydmin tahsiline bagl olarak yapildig;,

gorulmuistar.

Mali tablolarin gercek durumu yansitma islevi nedeniyle, faaliyet dénemine ait idare
alacaklarmin muhasebe sisteminde 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina dénce gelir tahakkuk

kaydmin yapilarak tahsilatinin takip edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Mali tablolarin gergek durumu yansitma islevi nedeniyle,
faaliyet donemine ait Idare alacaklarinin muhasebe sisteminde 120 Gelirlerden Alacaklar
hesabina 6nce gelir tahakkuk kaydmin yapilarak tahsilatinin takip edilmesi uygulamalarina
baslanilmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi, faaliyet dénemine ait idare alacaklarimin muhasebe
sisteminde 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina 6nce gelir tahakkuk kaydmin yapilarak
tahsilatinin takip edilmesi uygulamalarina baslanildigini bildirGistir. Ancak s6z konusu
uygulama 2015 yili mali tablolarini etkilememekte olup, idarenin 2015 yili mali tablolarinda
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi gercek durumu

yansitmamaktadir.

BULGU 4: 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabimnin Bilangoda Birlikte Yer Almasi

Mabhalli Idareler Bitce ve Muhasebe Ydénetmeliginin “Dénem Faaliyet Sonuclarr”
baslikli 323’tinci maddesinde; “Bu hesap grubu dénem olumlu veya olumsuz faaliyet
sonuglarnn izlenmesi igin kullan:/zir.”” denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarmnin olumiu
veya olumsuz olabilecegini buna bagh olarak aym ddnem faaliyet sonucunda olumlu ve
olumsuz hesaplarin bir arada olamayacagimni ve bu hesaplarin mahsup edilerek olumlu veya
olumsuz olma durumuna gore ilgili hesaba kaydinin yapilacagi hikme baglamistir.

Ayni Yonetmeligin 323’incti maddesinin 2’inci fikrasinda; “Donem faaliyet sonuclar:
sonucun olumlu veya olumsuz olmas:na gore bu grup icinde agilacak asag:daki hesaplardan
olusur.

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab:

591 D6nem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab: () denilmektedir.

Ancak Canakkale il Ozel idaresi 2015 yih Bilangosu incelendiginde; mahsup islemi
yapilmadigi ve mali tabloda 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591-Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarmin birlikte kullanildigi gorilmektedir. Bu durumun hem
muhasebenin en temel ilkelerinden olan Donemsellik ilkesine hem de yukarida yer verilen
Yonetmelik hukimlerine aykir1 oldugu duslndlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  "Bilindigi tizere Canakkale il Ozel idaresinde Igisleri
Bakanliginca hazirlanmis olan ve e-icisleri sistemi Gzerinden g¢alisan Bilitce ve Muhasebe

programi kullanilmaktadir. Sisteme veriler Yonetmeliklerde ongorildugu sekilde girildiginde
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Iige Ozel idarelerinin harcamalar: gelirlerinin ¢ok tzerinde oldugundan 590-Dénem Olumlu
Faaliyet Sonuclari Hesab1 ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesab1 otomatik olarak
birlikte yer almaktadir. Sene sonu islemleri yapilirken, sistem, devredilmesi veya kapatilmasi
gereken hesaplarin devir ve kapanislarini otomatik olarak yapmaktadir. Bulguda sz edilen
konunun diizeltilmesi hususunda Igisleri Bakanhg: Bilgi islem Dairesi Baskanhgina bilgi
verilerek bilangcolarda bu hesaplardan sadece birinin yer almasi konusunda gerekli

girisimlerde bulunulacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Icisleri Bakanhg: Biitce ve Muhasebe
moduliinde il 6zel idarelerin Merkez ve ilge 6zel idare mudurliklerinin Faaliyet sonuclar ay1
ayr1 islem olarak gorildiigiinden, programda birlestirme islemi yapilamadigi, konunun Igisleri
Bakanhg: Bilgi islem Dairesi Baskanhgina iletildigi ve programda yapilacak diizenlemeden

sonra gerekli guncellemelerin yapilabilecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayil il
Ozel idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
dizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve guvenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormus biitce ve muhasebe ilkeleri gergevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde gikarilmas: amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi Icisleri Bakanhginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir.
ozel idarelerinin kullanmas: amaciyla Igisleri Bakanhg tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Butce ve Muhasebe Moduli ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi
2009 yilindan bu yana ihtiyaclar1 karsilayacak 6lgtide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig: idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan icisleri Bakanhginca yeteri
kadar dikkate alhinmadig1 anlagiimaktadir. 1l 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi g6z 6nine alindiginda denetim gorisund etkileyen bu sistem hatalarmin s6z
konusu Bakanlikga duzeltilmesi gerekmektedir. Sonu¢ olarak; konu dzerinde idare ile

mutabakat saglanmakla birlikte 2015 yili mali tablolarinda 590 Donem Olumlu Faaliyet
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Sonuglar1 Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabr ile ilgili olarak hatal:

durum devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Canakkale il Ozel Idaresi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorlstnin Dayanaklart” boluminde aciklanan nedenlerden
dolayr 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabi, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt: ve Yeristl Dizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesabr ,
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi , 500 Net Deger Hesab: , 590-Dénem Olumlu Faaliyet
Sonuglart Hesabi ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabi, hesap alanlari harig

tim onemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: T.C. Ziraat Bankas1 Tarafindan Canakkale il Ozel idaresi’ne Tahsis
Edilen Aracin 1lgili Mevzuatina Gore Degerlemeye Tabi Tutularak Kayitlara
Ahnmamasi ve Protokol Kapsaminda Satin Ahnan Aracin GESTAS A.S.” ye Verilmesi,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; 3 tincti maddesinde, Kamu
gelirinin tanim1 yapilmistir. Kanun’un 8 inci maddesine gore de, “Her tirli kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullan:zimasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklar:n etkili, ekonomik,
verimli  ve  hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullan:lmas:ndan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétuye kullanzimamas: icin  gerekli
onlemlerin al:nmas:ndan sorumludur ve yetkili kiZ:znmzg mercilere hesap vermek zorundad:r.”
Bagis ve yardimlar baslikli 40 inct maddesinde; “Herhangi bir gergek veya tizel Kigi
taraf:ndan, kamu hizmetinin kars:/ig: olarak veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagus
veya yard:m toplanamaz, benzeri adlar alt:nda tahsilat yap:lamaz. Kamu idarelerine yap:lan
her turli bagws ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagus ve yardimlar, ilgili

mevzuatina gore degerlemeye tébi tutularak kay:tlara alinir.”
Denilmektedir.

Kanun’un 49 uncu maddesinde, kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
turld islemlerle garantilerin ve yukimliliklerin belirlenmis bir dizen icinde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas:

amaciyla tutulacagi hiikme baglanmistur.

Canakkale il Ozel idaresi’nin tasinir kayitlarina bakildiginda; il Ozel idaresi
Genel Sekreterinin makam aracmin, T.C. Ziraat Bankas: tarafindan kiralanan ara¢ oldugu ve
yakit giderlerinin ise GESTAS A.S. tarafindan karsilandigi gorulmistir. T.C. Ziraat
Bankasi’ndan alinan 18.06.2015 tarihli yazida, “Canakkale il Ozel idaresi'ne ait Organize
Sanayi Bolgesinde bulunan arsada uygun bulunacak bir alanda T.C. Ziraat Bankasi amblem
ve logosuna ug¢ yil yer verilerek Bankanin reklammin yapilmas: kosulluyla bir adet aracin Gg¢
yillik kiralama ve diger giderleri bedeli yasal kesintiler hari¢ 125.000.-TL’nin ( aracin

kiralandig1 ) firmaya ddenecegi ayrica idare ile sozlesme imzalanacag:” belirtilmistir. Ancak
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il Ozel idare kayitlarinda buradan saglanan menfaatlere iliskin bir kaydin ve sézlesmenin

bulunmadig: ve aracin yakit 6demelerinin gelir olarak kaydedilmedigi anlasilmistur.

Yine, T.C. Ziraat Bankasi’ndan ahnan 09.06.2011 ve 09.08.2011 tarihli yazilarda;
Canakkale il Ozel idaresi ile Ziraat Bankasi Kordon subesi arasinda imzalanan Bankacilik
Hizmet Protokoliiniin sona erdigi ve yeni dénemde il Ozel idaresinin is ve islemlerinin
Bankaca yurutilmesi kapsaminda azami 350.000-TL nakdi katki yapilmas: ile kendilerine
tahsis edilen aracin tahsisine devam edilmesine ayrica kurumun alacagi Mercedes Viyano
marka aracin faturasmin Bankaca karsilanmasina karar verildigi belirtilmistir. Yapilan
incelemelerde, yeni alinan arag igin Banka tarafindan 135.611,83-TL bedel 6dendigi ve aracin
GESTAS A.S.’ye teslim edildigi gorulmustir. Ancak s6z konusu arag GESTAS A.S.
envanterine de alinmamis olup, teslim tarihinden itibaren Valilik Makami igin

kullaniimaktadir.

Mevzuat hiktmleri birlikte degerlendirildiginde; Kamu Kurumlarmin her turli gelir
ve varliklarimin muhasebe kayitlarinin yapilarak mali tablolarinda yer almasi gerekmektedir.
Ote yandan il Ozel idaresi’nin gelir kaynaklar: ve elde usulleri 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu’nda belirtilmistir. Bu kapsamda Il Ozel idaresi’nin Banka ile Reklam ya da baskaca
edimler karsiliginda yazili veya sOzlu anlagsma yaparak menfaat temin etmesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu protokol 2011 tarihli olup sadece ilgili yili
kapsamakta, 2011 yilindan bu yana bankalarla maas protokolu hari¢ herhangi bir promosyon
protokoli yapilmamaktadir. Konu ile ilgili gerekli caligmalar baslatilmistir. Gestas A.S.ne
verilen arag ile ilgili idaremize devri ¢alismalarina baslanilmis bulunmaktadir. Devir ve tahsis

ile ilgili muhasebe islemleri ayrica yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Gestas A.S.ne verilen arag ile ilgili Idaremize
devri calismalarina basglanildigini ve T.C. Ziraat Bankasi ile aralarinda herhangi bir protokol
olmadigini belirtmiglerdir. Kamu Kurumlarmmin her tarlt gelir ve varliklarmin muhasebe
kayitlarinin yapilarak mali tablolarinda yer almasi: gerekmektedir. Kiras: Banka tarafindan
odenen ve Il Ozel Idaresi Genel Sekreterinin kullaniminda olan arag igin il Ozel Idaresi
bltcesinden bir bedel ¢ikmamakla birlikte, Kurumun giderlerinde bir azalma meydana

gelmekte ve disaridan bir fayda saglamaktadir. Dolayisiyla kirasi Banka tarafindan ¢denen
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aracin da yakit giderleri dahil olmak Gzere Il Ozel idaresi muhasebe kayitlarinda yer almasi ve
mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Mahalli idareler Genel Mudurlugiinden Goénderilen Odeneklerin il
Genel Meclisi Karan Ahnmadan Mevzuta Aykir Olarak, Belirlenen Is ve Hizmetlerde
Kullamlmak Uzere Valilik Oluru ile Ek Odenek Kaydedilmesi

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore il genel meclisi, il
Ozel idaresinin karar organidir. 10’uncu maddesine gore butce ve kesin hesab1 kabul etmek,
bltcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci duzeyleri
arasinda aktarma yapmak ve sarth bagislar1 kabul etmek Il Genel Meclisinin gorevleri
arasinda sayilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydénetmeliginin 37’ inci maddesine

goOre de ek 6denek verilmesi ancak meclis karar1 ile yapilabilmektedir.

6583 sayili 2015 yili Merkezi Yonetim Bltge Kanunu’nun 5’inci maddesinin ikinci
fikrasina gore Maliye Bakanligi Butgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.06 tertibinde yer alan
odenekten Mahalli Idareler Genel Mudiirligi biitgesine Subat Ay igerisinde 502.000.000,00
TL ve Ekim Ay igerisinde 259.000.000,00 TL olmak (izere toplam 762.000.000,00 TL
odenek aktarildig1; bu ddeneklerin tamaminun ilgili aylar iginde Icisleri Bakanhg: oluru ile 51
il 6zel idaresi emrine il 6zel idaresinin gorev alanina giren hizmetlerde kullanilmak Uzere
gonderildigi, bu kapsamda Canakkale il Ozel idaresine iki seferde toplam 9.000.000 +
6.500.000 =15.500.000,00 TL 06denek geldigi ancak yukarida bahsedilen Kanun ve
Yonetmelik hikiimleri geregince s6z konusu 6denegin Il Genel Meclisi Karar: ile ek biitce
yapildiktan sonra harcanmasi gerekirken sadece Valilik oluru ile ayn1 6denegin bir taraftan
2015 yili Gelir Butgesinin Yatirim Kurumlarindan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar
maddesine irad; diger taraftan 2015 yil1 gider bitgesinin muhtelif tertiplerine ek ddenek kaydi
yapilmak suretiyle belirlenen is ve hizmetlerde kullanilmak dzere 9.000.000 +3.700.000
=12.700.000 TPnin harcanmasina izin verildigi kalan 2.800.000,00 TL 333 Emanetler

hesabinda bekletildigi anlagiimstir.

S6z konusu ddenek, projeye bagli tahsisi mahiyette bir 6denek degildir. Ozel idarenin
gorev alanina giren hizmetlerde kullanilmak Gzere gonderildiginden bagis ve yardim
niteliginde bir 6denektir. Bu nedenle gelen 6denek bir taraftan gelir biitcesine bagis ve yardim

olarak kaydedilirken diger taraftan gider bitcesine de ek ddenek kaydedilmesi gerekmektedir.

Canakkale II Ozel idaresi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanligi

Bu sekilde ek butce yapilmasinda karar organi, baslangi¢ butcesini de yapan ve 6zel idarenin

de karar organ1 olan il genel meclisidir.

Ek 0denek(ek butce) yapma yetkisi yukarida bahsedilen mevzuat hikiumleri uyarinca
sadece il Genel Meclisine ait oldugundan 15.500.000,00 Liralik 6denegin il Genel Meclisi

karar1 olmaksizin kullanilmas: hatal bir islem olarak degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevab:nda; "2015 Mali yili icinde Igisleri Bakanhg: oluru ile il Ozel
Idaresinin gérev alanina giren hizmetlerde kullaniimak tizere toplam 15.500.000,-TL 6denek
gonderilmistir. Canakkale il Ozel Idaresinin 2015 yil1 Bitge Kararnamesinin 10. maddesinde
“Genel Bitce Kanunlarinda yer alan Bakanhiklar ve diger kamu kuruluslarinin ildeki
yatrimlarina harcanmak tzere il Ozel idaresi biitcesine aktarilan odenekler, ita Amiri
onaylariyla gelir bltcesinde acilacak tertiplere gelir, diger yandan gider butcgesinde ilgili
projelere 6denek kaydedilir” hikm( bulunmaktadir. Bilindigi izere Biitce Kararnamesi bir
meclis kararidir. S6z konusu meclis kararina dayanilarak s6z konusu 6denekler Vali Oluruyla
ilgili projelere Ek Odenek kaydedilmistir. Bulguda Ek Odenek verilebilmesinin ancak meclis
karar: ile yapilabildigine deginilmistir. Burada yeni bulunan bir gelir kaynag: ve il Ozel
Idaresinin 6z gelirleri kastedilmektedir. Oysa Bakanliktan gelen bu ddenek il Ozel idaresinin
0z geliri degildir. Ve finans kodu (08) olarak islenmektedir. Su anda il Ozel idaresinde
kullaniimakta olan icisleri Bakanlhiginca hazirlanan sistemde (08) finans kodu ile ek 6denek

verilmesi mimkin olmamaktadir.

Yukarida da deginildigi gibi Meclis, bitce kararnamesinin 10. maddesi ile Bakanlklar
ve diger kuruluslarca il Ozel Idaresine gonderilen Gdeneklerin Vali Onay: ile ek Gdenek

kaydedilmesi hususuna onay ve yetki vermis bulunmaktadir.

Bunlarin yam sira; 5302 sayil Il Ozel idaresi Kanunu:

Valinin gorev ve yetkileri

Madde 30-

1) Butceyi uygulamak, butcede meclis ve enclimenin yetkisi disinda kalan aktarmalar:
yapmak.

Mabhalli /dareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi:

Bagis ve yardimlar
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MADDE 17 - (1) Herhangi bir gercek veya tuzel kisi tarafindan kamu hizmetinin
karsihgr olarak veya kamu hizmetleri ile iligkilendirilerek bagis ve yardim toplanamaz,
benzeri adlar altinda tahsilat yapilamaz.

(2) Yapilan her turli bagis ve yardimlar (Mulga ibare:RG-11/9/2011-28051)
(...) gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar ilgili mevzuatina gore
degerlendirmeye tabi tutulur ve kayit altina alinir.

(3) Yapilan sartli bagis ve yardimlar, tst yoneticinin onayi ile gelir bitgesinde bagis ve
yardimlar bolimune gelir yazilir ve gider butgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege
eklenir; yoksa, biitcede ongorilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina harcanir. Bu
Odenekten amag¢ disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

(4) Bu 0Odeneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve
yardimin amaci gerceklesinceye kadar ertesi yil bitcesine devir olunarak 6denek kaydedilir.
Ancak, bu Odeneklerden tahsis amaci gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlara iligkin
Odenekleri iptal etmeye Ust yonetici yetkilidir.

(5) Bagis ve yardimlar, kullanilmadig: veya amag dist kullanildigi i¢in geri istenildigi
takdirde, butceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sarth bagis ve yardimin zamaninda
kullanilmamasi1 nedeniyle dogacak =zararlar ile ama¢ dist kullanim nedeniyle yapilan

harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.

Hiikiimlerine istinaden 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 30/i fikrasi, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 17°nci ve Il Ozel idaresi 2015 Yih Biitge
Kararnamesi’nin 10’ncu maddesi geregince idaremiz gelir bltcesine gelir, gider butcesine

0denek kaydedilmistir." Denilmektedir.

Sonug olarak Icisleri Bakanhgi'nca II Ozel Idaresinin ihtiyaclarinda kullamlmak
tizere gonderilen paralarin il Genel Meclisi karar1 ile bitceye ek Gdenek kaydedilmeksizin
kullamlmamasi gerektigine isaret eden denetim bulgumuza iliskin kurum gorlsiinde; 6zetle
5302 sayih Kanun 30/i, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3, ve Biitce
Kararnamesinin 10. Maddelerinde yer alan “sartl bagis ve yardimlarin tst yonetici onay ile
gelir butcesinin bagis ve yardimlar bolumine gelir ve ilgili tertibine gider kaydedilerek
harcanacagr” yonundeki dizenlemeler dayanak gosterilerek islemlerinde bir uygunsuzluk

olmadigini belirtmektedirler.
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Oncelikle belirtilmesi gereken husus sudur ki, s6z konusu hukuki diizenlemelerde yer
alan “Ust yonetici onayr” gerekliligi, denetim bulgumuzda isaret edilen il Genel Meclisi
Karar1 gerekliligi ile geligsen yada birbirinin alternatifi prosedrleri degil birbirini tamamlayan
yasal gereklilikleri gstermektedir. Nitekim, 5302 sayili Kanun 30/i, Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3, ve Butgce Kararnamesinin 10. Maddelerinde yer alan “sarth
bagis ve yardimlarin Gst yonetici onayi ile gelir butgesinin bagis ve yardimlar boltimdiine gelir
ve ilgili tertibine gider kaydedilerek harcanacagr” yolundaki mevzuat hiikiimleri yaninda 5302
sayili il Ozel idaresi Kanununun “il Genel Meclisinin Goérev ve Yetkileri” bashkli 10.
Maddesi (g) fikrasinda “sarth bagislari kabul etmek” sayilmaktadir. Aslinda merkezi idare
tarafindan yardim mabhiyetinde gonderilen paralarin sartli bagis ve yardimlar kapsamina
alinmas: teknik zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Elbette 6zel yada tuzel kisilerden gelen
yardimlar bakimindan kamu otoritesinin segici davranarak bir onay sirecine tabi tutulmasi
gereklidir. Ancak merkezi idareden gonderilen boyle yardimlar i¢in bu onay sireci sadece bir
prosedurin yerine getirilmesidir. Belirtilen mevzuat hukumleri bir celigskiyi degil bir
uygulamanin farkli yonleriyle ve birbirini tamamlayan yetkili mercilerini gostermektedir.
Bulgu konusu olan, icisleri Bakanhginca Il Ozel Idaresinin ihtiyaclarinda kullaniimak tizere
gonderilen paralarin muhasebelestirilmesi “sartli bagis ve yardimlar” gelir kaleminde
gerceklestirilecek olmasi gelirlerin ekonomik siniflandirilmasinda bu kodla (04 alinan bagis
ve yardimlar ) adlandirilmasindan kaynaklanmakla birlikte il Ozel idaresi igin ek bir
odenektir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Ek Odenek” baslikl 37.
Maddesinde de ek 6denegin Meclis karariyla verilecegi belirtilmektedir. Sonu¢ olarak, bu
sekilde gonderilen paralar 5302 sayil: Kanun 30/i, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi 17/3, ve Butce Kararnamesinin 10. Maddeleri hukimleri gergevesinde (st
yOnetici onayi ile gelir butgesinin bagis ve yardimlar bolimine gelir kaydedilirken Mahalli
Idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi 37. Maddesi hukmi cercevesinde Il Genel

Meclisince kararlastirilan tertiplere “ek 6denek” kaydedilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri degerlendirmesi yaninda, konuya “bitce
hakki” yonlyle yaklasilmas: da berraklasmay: saglamaktadir. Bilindigi Uzere parlamenter
demokrasinin temelini olusturan bitce hakki, yani gelirlerin toplanmas: ve giderlerin
yapilmasina iligskin belirleyici irade kamu kaynaginin asil sahibi olan vatandas temsilcileridir.
il Ozel idareleri baglaminda ise bu hak il Genel Meclislerindedir ve 5302 sayil: Kanunun 10/b

maddesi geregince “Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek” olarak il Genel Meclisinin en temel
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gorevleri arasinda sayi1lmaktadir. Bu yetki/gorev, hesapverme sorumlulugu mekanizmasmin il
Ozel Iidarelerindeki isleyisini somutlastrmaktadir. Kamu kaynagmin asil sahibi olan
vatandasin temsilcileri (Il Genel Meclisi) bitceyi yapmakta ve uygulanmas: icin birokratlara
yetki devretmektedir. Yil tamamlandiginda ise Il Genel Meclisinin yiiritme organini temsil
eden Ust yonetim, biitcge uygulamasmi il Genel Meclisinin belirledigi smirlar ve kosullar
cercevesinde yaptigini gostermek igin kesin hesabi kendisine yetki devreden Meclisinin
onayina sunmakta, yani mali hesapverme sorumlulugunun geregini yerine getirmektedir.
Konuya yerel demokrasinin ve hesapverme sorumlulugunun isleyisini sergileyen bu baglamda
yaklasildiginda yil basi Odeneklerinden nitelik itibariyla farki olmayan ek 6denegin
kullanimina iliskin tercih ve karar hakkimnin/biitge hakkinin il Genel Meclisinde oldugu agiktur.
Butce hakki devredilemez. Devredilen bitce hakki: degil uygulamasidir. Yukarida belirtilen
mevzuat hikimleri de bu ilkeler ve isleyis paralelindedir ve bitce hakki ile butge

uygulamasini gosteren, birbirini tamamlayan hikimleri icermektedirler.

Dolayisiyla, Mahalli idareler Genel Mudurligi butgesinden yardim olarak gonderilen
15.500.000,00 TL nin ek ddenek kaydedilmesi ve ek bitce yapilmas: icin il Genel Meclisi

onayina sunulmasi gerektigi disunulmektedir.

BULGU 3: il Genel Meclisinde, Mevzuatta Ongériilmedigi Halde Ihtisas
Komisyonlan ile Birlikte Karar Alan Karma Komisyon Adi Altinda Bir Komisyon

Kurulmasi Ve Bu Komisyon Uyelerinin ihtisas Komisyonlarinda Oylamaya Katilmas,

5302 sayih Il Ozel idaresi Kanunu’nun 5393 sayih Kanunla degisik “/htisas
komisyonlar:” baslikh 16’nc1 maddesi ile, 09.10.2005 tarih ve 25961 sayili Resmi Gazete de
yayimlanan Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin ihtisas komisyonlarmin olusumunu
dizenleyen 20’nci maddesinde hangi komisyonlarin kag tyeden kurulacag: belirtilmistir.

5302 sayili Kanunun 16°nci1 maddesinde;

“Il genel meclisi, bir y:I gérev yapmak iizere tiyeleri aras:ndan en az iig, en fazla bes
kisiden olugan ihtisas komisyonlar: kurabilir. Plan ve Bitce ile /mar ve Bayindirlk

komisyonlar: en ¢ok yedi kisiden meydana gelir. *
Hukma yer almaktadir.

il Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “/htisas komisyonlarzin olusumu” baslikl

20’inci maddesinde de;
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“Madde 20 — Meclis, bir y:l gorev yapmak tzere, nisbi gogunlukla en az g, en gok
bes Uyeden olusan ihtisas komisyonlar: kurabilir. Plan ve butce komisyonu ile imar ve
bay:nd:rl:k komisyonu en ¢ok yedi tiyeden olusur. Meclis, komisyonlara lye se¢iminden 6nce
kurulacak komisyonu ve lye sayusinz belirler. Plan ve butce komisyonu, imar ve bay:nd:rlik
komisyonu, egitim, kiltur ve sosyal hizmetler komisyonu ile ¢evre ve saglik komisyonunun

kurulmas: zorunludur.

Komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iyelerin meclisteki tye sayzsinin
meclis (iye tam sayzs:na oranlanmas: suretiyle olusturulur. /htisas komisyonlar:na siyasi parti
gruplar: aday gosterebilecegi gibi, Uyeler de o partiden aday olabilir. Birden fazla
komisyonda gorev almak mumkindur. (Ek climle:RG-27/11/2014-29188) (Milga ciimle:RG-
8/1/2015-29230)

Komisyonlar:n toplam dye saywszmin meclis Uye tam saywsindan fazla oldugu
durumlarda komisyona uye veremeyen siyasi partilerin tyeleri ile bagims:z tyeler meclis

karar:yla komisyonlarda gorev alabilirler.

Komisyon tyeliklerinde eksilme oldugu takdirde streyi tamamlamak Uzere yeni Uye
secilir. Komisyon toplant:lar:na Ust (ste (ic defa mazeretsiz olarak kat:imayan tyenin tyeligi
meclis karar: ile dugtrulebilir. (Ek climleler:RG-27/11/2014-29188) Bag/: oldugu partiden
istifa eden komisyon Uyesinin komisyon uUyeligi de sona erer. Siireyi tamamlamak uzere ilk

toplant:da ayn: partiden yeni tye secimi yapz/ir.

Imar ve biitceye iliskin konular hakkinda meclis tarafindan karar al:nmadan 6nce

ilgili komisyonlarda gorugstlmesi zorunludur.

Ihtisas komisyonlar: toplant:larzz:, meclisin toplant: siiresinde veya miiteakip giinlerde
yapar. /mar ve bay:nd:rl:k komisyonu en fazla on is giini, diger komisyonlar ise bes is gun
toplanarak kendisine havale edilen igleri sonugland:ir ve raporunu meclise sunar. Rapor
Kanunda o6ngorulen stirenin sonunda meclise sunulmad:g: takdirde, konu meclis baskan:

tarafindan dogrudan glindeme alinr.

Ihtisas komisyonlar: toplant:larzna Kanunda belirtilen Kisi, kurum ve kuruluslarmn
kat:imina iligkin usul ve esaslar hakki:nda meclis énceden genel bir karar alabilecegi gibi
herhangi bir komisyon toplantzs: igin ayrica bir karar da alabilir. Meclisin bir karar almad:g:

durumlarda komisyon uygun goruldiigi takdirde kat:Zzm igin gerekli tedbirleri aler.
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Komisyonlar yeleri arasindan bir bagkan ve bir bagkan vekili secer. Ihtisas
komisyonlar: Gye tam sayusinin salt cogunlugu ile toplan:r ve kat:lanlarin salt cogunlugu ile

karar al:r. Komisyonlar ¢alismalar:nda uzman kisilerden de yararlanabilir.

Komisyon raporlar: alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel

meclisi taraf:ndan belirlenecek bedel kars:Ziginda verilir. )
Gerektiginde bir konu meclis bagkan:nca birden fazla komisyona havale edilebilir.”
Denilmektedir.

34 Ulyeli Canakkale Il Genel Meclisi’nde; Kanun hilkkmi geregi Plan ve Bitce
Komisyonu ile Imar ve Bayindirlik komisyonlari 7’ser lyeden, diger 14 komisyon 5’er
uyeden kurulmus olup, her Giye 2 komisyonda gorev almaktadir.

Hal boyle iken ayrica ticret 6denmemekle birlikte, 5302 sayili Kanun ve Il Genel
Meclisi Calisma YoOnetmeligi’ne aykir1 olarak ihtisas komisyonlarmin kendi dyeleri ile
birlikte, diger komisyon baskanlarmin da katildigi 21- 22 (yeli “Karma Komisyon” adi
altinda farkli bir komisyon olusturuldugu ve ihtisas komisyonuna incelenmek (zere
gonderilen konularda diger komisyon baskanlarinin da oylamaya katildiklari, dolaysiyla il
Genel Meclisini olusturan Baskan dahil 34 Gyenin 2/3 tiniin karma komisyon adi altinda nisbi
oranda karar olusturarak konunun Il Genel Meclisinde tartisiima olanagmin kisitlandig:

gorulmustr.

Ornegin , Bulgu konusu yapilan Biga ilgesi Kalafat Koyii Uzunsu Mevkii 156 Ada, 1
numarali parselin EMSAL=1,00 HMax=9,50 metreden EMSAL=1,60 HMax=12,50 metreye
cikarilarak kagak yapmin yasal hale getirildigi 06.03.2015 tarih 25 nolu Il Genel Meclisi
Kararinda da “Imar ve Bayindirhk ve Karma Komisyonun raporlari okundu ve goriismeye

acilds;” denilmektedir.

Imar ve Bayindirhk Komisyonu Baskan ve 5 iyesi ile birlikte 15 ihtisas komisyonu
baskanlarinin da dahil oldugu Karma Komisyon, toplam 21 dye ile toplanarak 1/1000
olgekli imar Plani degisikliginin kabulii yoninde goris bildirmis olup, il Genel Meclisi

Kararinda 20 kabul , 11 red, 2 gekimser oy ile oy ¢coklugu ile kabul edilmistir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ile il Genel Meclisi Calisma Ydénetmeligi’nde,

ihtisas komisyonlari ile birlikte toplanarak gorus bildirilirken oy kullanan “karma komisyon”
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adi altinda baska bir komisyon dizenlenmemistir. Bu komisyonun yasaya aykiri olarak
calisma ve karar alma siirecine dahil edilmesiyle, Ihtisas komisyonlarimin Kanun'da belirtilen

temsil esasina dayali olusum ve galisma sisteminin bozuldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Il Genel Meclisinde, mevzuatta ongoriilmedigi halde ihtisas
komisyonlar: ile birlikte karar alan Karma Komisyon adi altinda bir komisyon kurulmasi ve

bu komisyon Uyelerinin ihtisas komisyonlarinda oylamaya katilmasi bulguya konu edilmistir.

Canakkale 1l Genel Meclisince, 2015 yil1 icinde kurulan komisyonlar listesinde Karma
Komisyon ismi ile herhangi bir komisyon yer almamaktadir. Gundemdeki konularin
komisyonlara havalesi sirasinda tim komisyonlari ilgilendiren konular “Komisyonlarin
tamamina” tabiri yerine “Karma Komisyona” denilmek suretiyle havale edilmistir. Bir baska
deyisle Karma Komisyondan kasit, meclisteki tim komisyonlar: ilgilendiren konularin
komisyonlarin tamamina havalesini anlatmaktir. Bundan bdyle “Karma Komisyon” tabirinin
kullanilmamasi, giindemdeki konu hangi komisyonlar1 ilgilendiriyor ise, o komisyonlarin adi
sOylenmek suretiyle havalesinin yapilmasi, bitin komisyonlar: ilgilendirmeyen konularn,
bitun komisyonlara birden havale edilmemesi, uygulamada bulguda bahsedilen konularin

dikkate alinmasi gerektigi Meclis Baskanligina bildirilmistir." Denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu’da ayr1 bir Karma Komisyon kurulmasi, cret 6denmesi degil
5302 sayili Kanun ve il Genel Meclis Calisma Yonetmeliginde olusumu yer almayan diger
ihtisas komisyonlar1 ile birlikte karar alan ve bu kararlari1 imzalayan “Karma Komisyon”

olusumu belirtilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; ”Giindemdeki konularin komisyonlara havalesi sirasinda tiim
komisyonlar: ilgilendiren konular “Komisyonlarin tamamina” tabiri yerine “Karma
Komisyona” denilmek suretiyle havale edilmistir. Bir baska deyisle Karma Komisyondan
kasit, meclisteki tum komisyonlar1 ilgilendiren konularin komisyonlarin tamamina havalesini

anlatmaktir.” Denilmektedir.

Eger cevapta belirtildigi gibi “Karma Komisyon” ile “meclisteki tim komisyonlari
ilgilendiren konularin komisyonlarin tamamina havalesi” kastedilmis olsa idi Karma
Komisyona havale edilen bir konu da Il Genel Meclisi Calisma Ydnetmeligi’ne gére her
Komisyonun gorusini bildiren ayr1 ayr1 Komisyon Kararlarinin olmas: gerekmektedir. Kald1

ki istenilen bu Kararlar idare tarafindan ibraz edilememistir.
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Oysa Bulgu metninde belirtildigi gibi bir konuda 6rnegin “/mar ve Bayind:rlik ve
Karma Komisyon Karar:” bashgi ile Karar yazilmis, bu Karar ihtisas komisyonunun Gyeleri

ile diger komisyon baskanlar1 tarafindan birlikte imzalanmistur.
Yasal dayanagi bulunmayan bu uygulama oylamada azinlik hakkini korumamaktadir.

BULGU 4: 1l Ozel idaresi Genel Sekreter Yardimcilarnmn 657 sayih Devlet
Memurlan Kanunu’nun “Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma
Yasag1r” Kapsamina Giren GESTAS A.S.’de Gorev Almasi,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasag:” baslikli 28.maddesine gore; memurlar Tlrk Ticaret Kanununa
gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarin1 gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
muesseselerinde gorev alamaz, ticari mimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde
ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklari kurumlarin
istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklar1 gorevler harig) Memurlar, mesleki faaliyette
veya serbest meslek icrasinda bulunmak tzere ofis, biro, muayenehane ve benzeri yerler
acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tuizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiksekdgretim kurumlarinda ¢alisamazlar.

GESTAS A.S. il Ozel idaresinin istiraki olmasi nedeniyle ilgili mevzuat geregi il Ozel
Idaresi Genel Sekreteri Yonetim Kurulu Gyesi, Vali ise Yo6netim Kurulu baskanidir. Bu
kisilere “Gorevli olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklar1 gérevler”
kapsaminda huzur hakki 6demesi yapilmaktadir. Yonetim kurulu tyelerinin secilmesi sirket

Genel Kurulu tarafindan yapilmaktadir.

Ancak Canakkale Il Ozel idaresi Genel Sekreter Yardimcilary, il Ozel Idarenin de
herhangi bir gorevlendirmesi olmadan GESTAS Deniz Ulasim Tur. Tic. A.S.’de g0rev
aldiklari ve bunun karsiliginda ise firma tarafindan Mart 2013 tarihinden Nisan 2015 tarihine
kadar aylik net 750-TL tcret 6dendigi gorulmistir. S6z konusu Sirket’teki gorevleri ise
“Sirketimizin faaliyet gostermis oldugu alanlarda ve konularda resmi ve 0zel kuruluslarla
yasadig: sorunlarin ve uyusmazl:klar:n giderilmesine yonelik izlenecek yollar:n tespit
edilmesi, ¢Oziim alternatiflerinin belirlenmesi’” olarak belirlenmistir. Bu kisilerden birisi ayni
donemde il Enciimeninde gorevli olmasindan dolays, digeri ise Canakkale Organize Sanayi

Bolgesi Mitesebbis Heyette gorev aldig: igin huzur hakki almistir. Dolayisiyla bu durum hem
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657 sayili Kanun hem de 631 sayili KHK nin 12.maddesinde yer alan “Memurlar ve diger
kamu gorevlilerinden (...)(1) , kurum ve kuruluglar:n yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye
kurulu, danzsma kurulu Gyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile benzeri organlarda gérev
alanlara, kurum ici ve kurum dus: ayrim: yapilmaksizin bu gorevlerinden sadece biri igin

Ucret 6denebilir ....”

Hikmune de aykir1 olup, kald: ki s6z konusu Kisiler i¢in resmi bir gérevlendirme de

bulunmamaktadir.

Ozetle; soz konusu sirkette bir kamu gorevlisine Yonetim Kurulugu tyeligi disinda
herhangi bir gorevlendirme ve/veya 6deme yapilmasi mumkin olmayip 657 sayili
Kanunu’nun 6ngordugu ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina da

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Il Ozel idaresi Genel Sekreter Yardimcilarmin 657 Sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun “Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma

Yasag1” kapsamina giren Gestas A.S.’de gorev almasi bulguda belirtilmistir.

Maddede belirtilen gorevlendirme Nisan 2015 tarihinde sona ermis olup halen devam
etmemektedir. Gorevlendirme donemi Gestas A.S. nin faaliyet gostermis oldugu alanlarda ve
konularda yasadig: sorunlarin ve uyusmazliklarin acilen giderilmesine yonelik olaganistu bir
durumdan kaynaklanmaktadir. Bu durum Nisan 2015 tarihinde sona ermis olup uygulama
devam etmemektedir. Bundan sonra da bulgu dogrultusunda hareket edilmesi konusunda

hassasiyet gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu uygulamanin Gestas A.S. nin
faaliyet gostermis oldugu alanlarda ve konularda yasadig:i sorunlarin ve uyusmazliklarin
acilen giderilmesine yonelik olaganustu bir durumdan kaynaklandigini ve sona erdigini
belirtmistir. Ancak sebep ne olursa olsun 657 sayili Kanunu’nun 6ngordigi ticaret ve diger

kazanc getirici faaliyetlerde bulunma yasagina aykir1 hareket edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Canakkale 1l Ozel Idaresi Miulkiyetinde Bulunan 80.Yil Is
Merkezindeki Bir Bagimsiz Bolumiin Bedelsiz Olarak Il Genel Meclisi Uyeleri
Dernegine Tahsis Edilmesi ve Baska Bir Bolimunin ise 2015 Yiinda Kiraya

Verilmeyip Bos Tutulmasi
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Miilkiyeti Canakkale Il Ozel idaresine ait 80.Y1l is Merkezindeki isyerinin 04.04.2008
tarinli Il Genel Meclisi karar1 ile herhangi bir bedel alinmadan Canakkale Il Genel Meclisi
Uyeleri Dernegine tahsis edildigi ve s6z konusu binamin 3.katindaki 5 ve 6 numaral:
isyerlerinin 2015 yilinda kiraya verilmeyerek bos olarak bekletildigi gorilmastur.

5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baslikl
11.maddesinde ““... Ust yoneticiler, ...sorumluluklar: alt:ndaki kaynaklar:n etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kay:p ve kotlye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklar:n vyerine getirilmesinden Bakana; mahalli

idarelerde ise meclislerine kars: sorumludurlar.” Hikma yer alir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl 1 inci maddesine gore; Genel
bltceye dahil dairelerle katma butceli idarelerin, 0zel idare ve belediyelerin al:m, satim,
hizmet, yap:m, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda

yazi/i hilkiimlere gore yarataldr....”” Denilmektedir.

“Gorevlilerin Sorumlulugu” bashkli 86 nci maddesinde; ise “ /hale, muayene ve kabul
komisyon veya heyetlerinin bagkan ve Uyeleri ile diger ilgililer, gorevlerini kanuni gereklere
gore tarafsizl:kla yapmad:klar: ve taraflardan birinin zarar:na yol agacak ihmal ve kusurlu
hareketlerde bulunduklarizin tespiti halinde haklar:nda disiplin cezas: uygulanacag: gibi, fiil
ve davranglarinin Ozelligine gore ceza kovusturmas: da yapulir. Ayrica, taraflarin bu yizden

ugrad:klar: zarar ve ziyan da kendilerine odettirilir.”” Hikmi yer almaktadir.

Ayrica 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun 64.maddesinde, 1l 6zel idaresi, il genel
meclisinin karar1 tzerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda, kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve
stresi yirmi bes yili gecmemek Uzere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir

denilerek sadece kamu kurumlarina tahsis yapilabilecegi ifade edilmistir.

Milkiyeti Canakkale Il Ozel idaresine ait 80. yil is Merkezinde bulunan 29,25 m2
tasinmaz, Il Genel Meclisi’nin 04.04.2008 tarihli ve 2008/30 sayil1 karar ile herhangi bir bedel
ahnmadan Canakkale II Genel Meclisi Uyeleri Dernegine tahsis edilmistir. il Enctimeninin ise
tahsis kararmin uygulanmasina yonelik herhangi bir kararina rastlanmamastir. ilgili tasinmaz

Canakkale Merkezinde bulunmakta olup, binadaki diger ofislerden ayn: katta bulunan 41,40
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m2 tasinmaz 1.491,00-TL bedelle, alt katindaki 70,65 m2 tasinmaz 2.543,00-TL bedel ile
cesitli firma ve kurumlar tarafindan kiralik olarak kullanilmaktadir. Ayni Binanin 3.katinda
yer alan 5 ve 6 nolu igyerleri ise 2015 yilinda bos olarak tutulmus ve kiraya verilmemistir. S0z
konusu isyerlerine iliskin genel bina giderleri il Ozel idaresi bitgesinden karsilanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: (izere tasinmazin il Genel Meclisi
karar1 ile herhangi bir bedel alinmadan Canakkale il Genel Meclisi Uyeleri Dernegine tahsis
edilmesi mimkin olmayip 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilerek kiralanmasinin
saglanmas: gerekmektedir. Ayrica Il Ozel idaresi kaynaklarmin etkin ve verimli kullaniimas:
ve gelir kaybmin 6nlenmesi igin bos olarak tutulan s6z konusu isyerlerinin ihale yolu ile

kiraya verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Canakkale il Ozel idaresi milkiyetinde bulunan 80. Y1l is
merkezindeki bir bagimsiz bélimiin bedelsiz olarak il Genel Meclisi Uyeleri Dernegine tahsis
edilmesi ve baska bir bolimunun ise 2015 yilinda kiraya verilmeyip bos tutulmas: bulguda
belirtilmistir.

Milkiyeti Idaremize ait tasinmaz mallarin degerlendirilmesinde, kat planindaki
mevcut oturan kamu kurulusu biriminin hassasiyeti sebebiyle Oncelikle kamu kurum ve
kuruluslarmin ihtiyaglarmin karsilanmasina calisilmaktadir. Bu amagla ilimizde yeni
teskilatlanan Gelibolu Yarimadas: Tarihi Milli Parki Alan Baskanhig: da so6zli olarak ihtiyag
bildirmistir. Bu maksatla kendilerine bos durumda bulunan 80. Yil is Merkezi 3. katinda
bulunan 5 ve 6 numarali daireler gosterilmistir. Yaptiklar: ¢alismalar neticesinde gdsterilen
yerlerin yetersiz oldugunu dusundiklerinden tahsissen kiralama islemi gerceklesmemistir.
Yine akabinde ilimizde yeni teskilatlanan Basin Yayin Enformasyon Mudurligii idaremizden
s0zlu olarak yer talebinde bulunmus, kendilerine s6z konusu daireler gosterilmistir. Cesitli
kurumlardan gelen taleplerin degerlendirilebilmesi amaciyla kamu ihtiyaclarina oncelik
verildiginden ihaleye henuz c¢ikilmamigtir. S6z konusu kurumun da tahsisen kiralama

yapmamasi durumunda ivedilikle ihale islemi yapilacaktir.

Idaremize ait 80. Y1l is Merkezi 4. katta yer alan 8 numarali daire bos durumda iken
21.08.2007 tarihinde kira ihalesine ¢ikilmis, ihaleye basvuran olmamstir. Gerek Il Ozel
Idaresi gerekse diger kamu kurum ve kuruluslariyla birlik ve beraberlik iginde hareket ederek
ortak projeler dretmek, ilin mahalli ve musterek nitelikli hizmetlerine katki saglamak

amaciyla kurs, toplanti1 ve seminerlerde kullanilmak Uzere, ihaleye ¢ikildigi halde basvuru
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olmayip bos durumda bulunan sézii edilen tasinmaz il Genel Meclis Uyeleri Dernegine tahsis
edilmis olup, tasinmazin dernek merkezi olarak tahsisi kararmin iptal edilmesi ve sozu edilen

tasinmazin yeniden ihale edilmesi ile ilgili is ve igslemlere baslanilacaktir.”"” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi Il Genel Meclis Uyeleri Dernegine tahsis edilen
tasinmazin dernek merkezi olarak tahsisi kararinin iptal edilmesi ve s0zu edilen tasinmazin
yeniden ihale edilmesi ile ilgili is ve islemlere baslanilacagmi belirtmistir. Ayrica Milkiyeti
Canakkale il Ozel idaresine ait 80.Yil Is Merkezindeki bos tutulan 5 ve 6 numarali
isyerlerinin ise Kamu kurumuna tahsisen kiralama yapmamas: durumunda ivedilikle ihale
islemi yapilacagini belirtmistir. Dolayisiyla izleyen donemde s6z konusu islemlerin yapilip

yapilmadig: konusunda izleme faaliyeti gerceklestirilecektir.

BULGU 6: Miilkiyeti Canakkale il Ozel Idaresine Ait Tasinmazlarin 112 Acil ve
Merkez ilce Koylere Hizmet Gétiirme Birligi’ne Il Genel Meclisinin Tahsis Karan
Olmaksizin, 1l Ozel idaresinin Sirketi GESTAS A.S’ye 1Ise Bedelsiz Olarak

Kullandirilmasi

Mulkiyeti II Ozel Idaresine ait olan énceki hizmet binasmin: giris kat1 KOYKOOP’a,
3. Kat1 Gliney Marmara Kalkinma Ajansina 2011 yilinda satilmistar. 1. ve 2. katlarmin il Ozel
Idaresi’nin istiraki GESTAS A.S.’ye 2010 yilindan itibaren 25 yilligina kiraya verildigi 4., 5.
ve 6. katlarin ise bina yonetim katki paylar: il Ozel idaresi tarafindan 6denirken Valiligin
tasarrufunda oldugu, 4. Katin 112 Acil, Merkez ilge Kdylere Hizmet Gétirme Birligi ile
GESTAS A.S.’ye bu kapsamda kullandirildig1 gérulmustir. Ayrica Kurumun milkiyetindeki
Bayramic Ilcesinde bulunan Alabalik Uretim Tesislerinin herhangi bir tahsis karar1 ya da
kiralama sozlesmesi bulunmadan bedelsiz olarak 1983 yilindan bu yana il Ozel Idaresi’nin

istiraki ... Anonim Sirket’in kullaniminda oldugu anlasiimstir.

Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun’un 33 ncii maddesi ile 3152 sayil Igisleri Bakanhg:
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 28 nci maddesine eklenen fikrada; “Tim acil
cagrilart karsilamak Uzere blylksehirlerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig:
blnyesinde, diger illerde ise valilikler blinyesinde 112 acil ¢cagr1 merkezleri kurulur..." hikm

yer almaktadir.
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Ayri tuzel kigilige ve biitceye sahip olan Kdylere Hizmet Gotirme Birlikleri ise 5355
say1li Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun degisik 18 nci maddesine gore kurulmustur.

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun “Diger kuruluglarla iligkiler’” baslikli 64 Gnci

maddesinin d bendinde;

“Madde 64- 71 6zel idaresi, il genel meclisinin karar: (izerine yapacag: anlasmaya

uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlar:na giren konularda;

d) Kendilerine ait tagznmaz mallarz, asli gérev ve hizmetlerinde kullanzimak ve suresi
yirmibes yili gegcmemek (zere diger kamu kurum ve kuruluglarna tahsis edebilir. Bu
tasznmazlar:n, tahsis amac: disinda kullanzimas: durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
suresi sonunda, ayn: esaslara goére yeniden tahsis mumkindir. Bu tasinmazlar ayn:
kuruluglara kiraya da verilebilir...”” Denilmektedir.

Bu durumda 4.katin boltmlerinin, kamu kurum veya kurulusu olarak 112 Acil ve
Merkez ilce Koylere Hizmet Goétirme Birligine tahsisinin yapilabilmesi icin Il Genel

Meclisinin karar1 gerekmektedir.

Sirket’e ise, Il Ozel idaresi en biiyiik ortag: olmakla birlikte kamu kurum ve kurulusu
niteliginde olmayip 6zel hukuk hukimlerine tabi oldugundan gerek idare binasindaki 4.katin
fiilen kullanilan bolimi gerekse Bayramig Ilgesindeki Alabalik Uretim Tesisinin bedelsiz ve

protokol ile kullandirilmas: mumkin degildir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 nci maddesine gore; her
tarld kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotlye kullanilmamas: igin gerekli

onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Milkiyeti Canakkale il Ozel idaresine ait tasinmazlarin
112 Acil ve Merkez Ilge Koylere Hizmet Gotirme Birligine il Genel Meclisinin tahsis karari

olmaksizin, Il Ozel Idaresinin sirketi Gestas A.S.” ne ise bedelsiz olarak kullandirilmasi.

Il Ozel idaresinin bosaltilan eski hizmet binasmin 4., 5. ve 6. katlar1 Valiligin fiziki
mekan ihtiyacin1 Kkarsilamak Uzere degerlendirilecektir. ilimiz Vilayet binasi ihtiyac:

karsilamamaktadir. Bu nedenle Gegici olarak hizmetin aksamamasi igin koylere hizmet
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gOturme birligi ve 112 acil ¢agri merkezine kullandirilan bolumlerle ilgili olarak s6z konusu
kurumlarin daha uygun bir mekan bulamamasi halinde gerekli tahsis islemi 5302 sayili yasa
hikimlerine gore gerceklestirilecektir. Gestas A.S. nin yonetim kurulu baskan: olan Valinin
4. katin bir bélimini bu maksath isler icin kullammindadir. Bu maksatlarla Ozel idare gérev
alanina giren resmi kullanima uygun tahsis Kkararlar1 alinmak izere il Genel Meclisi’ne

gereken calismalar yapilacaktir.

Ilimiz Bayramic Ilcesi Evciler Koyiinde bulunan tapunun 9 pafta, 2921 parsel
numarasinda kayitl 13432 m2 yiizélgtimlii tasinmaz malin miilkiyeti il Ozel idaresine aittir.
S6z konusu arazi Alabalik tesisi yapmak iizere Idaremize bagislanmistir. Uzerinde 19 adet
degisik boy ve ebatta alabalik tretme havuzu, laboratuar, yem deposu, yavru balik Uretme

yeri, is¢ci kogusu ve isletme binasi bulunmaktadir.

Gestas A.S. 26.06.2021 tarihine kadar su kiralamas: yapmis olup tesisin su ihtiyaci bu
sekilde karsilanmaktadir. S6z konusu tesis 1982 yilindan bu yana Gestas tarafindan Evciler
Koyl Kalkinma Kooperatifine kiralanmaktadir.

Tesis 1982 yilinda alabalik vyetistiriciliginde 6rnek olmak, yorenin kalkinmasina
katkida bulunmak amaciyla Gestas As. tarafindan yapilmis olup, yapildigi giinden bu yana
kooperatif eliyle isletilmektedir. Tesisin isletmeye acilmasindan sonra yoOrede baskaca
alabalik Uretim tesisleri de 6zel girisimciler tarafindan kurulmus olup idaremizce hedeflenen
amaca ulasilmistir. Alabalik yetistiriciligi Evciler kdyunde istihdam yaratan iskollarindan biri
haline gelmistir. Ayrica s6z konusu tesis kuruldugu glinden bu yana idaremize bir mali yuk
getirmemistir. Bu nedenle yore halki tarafindan alabalik yetistiriciligi amaciyla idaremize
bagislanan ve yine yore halkina ait kooperatif eliyle isletilen tesisin 2021 yila kadar su tahsisi
0zlesmesi de kooperatif adina yapilmistir. Su tahsis s6zlesmesinin bitmesine muteakip tesisin

yeniden ihale yoluyla kiralanmasi mumkin hale gelecektir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda “il Ozel idaresinin bosaltilan eski hizmet
binasmin 4., 5. ve 6. Kkatlar1 Valiligin fiziki mekan ihtiyacin1 karsilamak (zere
degerlendirilecektir.” Denilmektedir. 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanununa gore ise il Ozel
Idaresinin mulkiyetindeki tasinmazlarin Kamu kurum ve kuruluslarina tahsisi ancak il Genel

Meclisi’nin karar1 ile mimkiin olmaktadir.
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Yonetim katk: pay1 il Ozel idaresi tarafindan 6denen binanin 4. katinda yerlesik olan,
ayr tuzel Kisiliklere ve mali yapilara sahip gerek Merkez ilcelere Hizmet Goétirme Birligi
gerekse 112 Acil Cagr1 Merkezi ile ilgili de Il Genel Meclisi’nin alinmis bir tahsis karari

bulunmamaktadir.

Yine cevapta; “Gestas A.S. nin yonetim kurulu baskani olan Valinin 4. katin bir
boliminu bu maksatl isler igin kullanimindadir.” Denilmektedir. Valilik Makama icin fiilen
6. Kat tefris edilmis olup, Bulgu’da s0z edilen 4.kattaki bir diger bolim de kira bedeline ve
yonetim katki payina dahil edilmeden GESTAS A.S. tarafindan idari buro olarak

kullaniimaktadir.

Butcelerin ayriligi prensibi nedeniyle ayri tizel kisilige sahip her kamu kurumu
bitcesini faaliyet alani ile ilgili fayda ve maliyet unsurlarin1 g6z 6niinde tutarak hazirlamak,
uygulamak, sahip oldugu kaynaklarmi etkili, ekonomik verimli ve hukuka uygun olarak

kullanmak durumundadir.

BULGU 7: Sarth Olarak Tahsis Edilen Tasinmazin Suresi Bitmesine Ragmen
Isgaline Devam Edilmesi

Miulkiyeti Canakkale 1l Ozel idaresi’ne ait tasinmaz, igerisinde yer alan depo ile
birlikte, 01.03.2005 tarihinde il Enciimeninin karar: ile Belediye imar dizenlemesi
yapilincaya kadar veya istenildiginde derhal bosaltiimasi kayit ve sartiyla kiraya verilmistir.
Sart olustugu halde tasinmazin tahliyesi igin gerekli islemlerin yapilmadigi ve Kkiraci

tarafindan clzi bir bedel ile tasinmazin halen isgal edildigi gorilmustar.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesine gére; Genel
bltceye dahil dairelerle katma butceli idarelerin, 0zel idare ve belediyelerin al:m, satim,
hizmet, yap:m, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda

yaz:li hiikiimlere gore yuratalir....”” Denilmektedir.

Ayrica 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 64.maddesinde, il 6zel idaresi, il genel
meclisinin karar1 tzerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda, kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve
stresi yirmi bes yili gecmemek Uzere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir

denilerek sadece kamu kurumlarina tahsis yapilabilecegi ifade edilmistir.
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Miilkiyeti Canakkale il Ozel Idaresine ait tasinmaz, icerisinde yer alan depo ile birlikte
II Enciimeninin 01.03.2005 tarih ve 80 sayili karar1 ile Belediye imar diizenlemesi yapilincaya
kadar veya istenildiginde derhal bosaltilmas: kayit ve sartiyla ve taahhiitnamesinde belirtildigi
faaliyette kullanilmak kaydiyla kiraya verilmistir. S6z konusu tasinmaz 15.02.2010 tarihinde
belediyece imar plan tadilatina tabi tutulmus 1.525,12 m2 ve 2.104,21 m2 olmak Uzere iki
parsele ifraz edilerek imar plan1 dizenlenmistir. Valilik tarafindan il Genel Meclisi
Baskaligina yazilan yazida da belirtildigi tizere bu tasinmazin kiralanmas: veya satilmasi igin
idareye muhtelif tarihlerde basvurular yapilmistir. Il Genel Meclisi herhangi bir gerekce
belirtmeden 08.02.2013 tarihinde bu tasinmazin satisinin uygun olmadigina karar vermistir.
03.04.2014 tarihinde ise Canakkale Il Ozel idaresi yazili olarak Kiracidan, isyerinin yol
caligmalar1 igin yikilacag: ve tasinmazi derhal bosaltmasini istemistir. Ancak Kiraci tasinmazi
bosaltmamis, il Ozel idaresi de bu konuda herhangi bir islem yapmamistir. 17.10.2014
tarininde ise Il Genel Meclisi tasinmazin satiimas: ile ilgili olarak il Enciimenine yetki
verilmesine karar vermistir. 16.06.2015 tarihinde satis icin ihaleye ¢ikilmis ancak herhangi bir
muracaat olmadigindan ihalenin iptal edilmesine karar verilmistir. 15.04.2015 tarihli
Muhammen Bedel Tespit Komisyonunun raporuna gore bu tasinmazin rayi¢ bedeli
1.510.166,00-TL olmasina karsin 31.12.2015 tarihi itibariyle kirac1 ayhk olarak 207-TL kira
6demekte olup bu kira bedeli piyasa rayicinin ¢ok altindadir.

Yukaridaki mevzuat hikimlerinden de anlasilacag: tzere tasinmazin belediyece imar
plan tadilatina tabi tutuldugu 15.02.2010 tarihinde tasinmazin bosaltilmasi gerekirken, idare
tarafindan 4 yil boyunca herhangi bir islem yapilmamis, 03.04.2014 tarihinde tasinmazin
bosaltilmas: istenilmistir. Ancak bu tebligattan sonra da tasinmaz bosaltilmamis, idare ise
tasinmazin tahliyesine yonelik hukuki streci baslatmamistir. S6z konusu kiracinin aylik clzi
bir bedel ile tasinmazi isgal etmesi mimkiin olmayip sanayi bdlgesinde yer alan tasinmazin
durumu imar gectikten sonra degismis ve yeni bir ihale yapilmasi ihtiyaci dogmustur. Ayrica

bu durum Idare’nin gelirlerinde de olas1 bir azalmaya neden olmaktadr.

Kamu idaresi cevabinda; "ilimiz merkez Ilge, Sanayi Sitesinde yer alan, miilkiyeti
Idaremize ait tasinmaz, 01.03.2005 tarih ve 80 sayili Il Enciimeni Karari ile, Belediye imar
diizenlemesi yapincaya kadar veya istenildiginde derhal bosaltilmas: kayit ve sartiyla kiraya
verilmistir. S6z konusu tasinmaz 15.02.2010 tarihinde Belediyece imar plan tadilatina tabi
tutulmus, 1525.12 m2 ve 2104.21 m2 olmak (zere iki parsele ifraz edilerek imar plan

duzenlenmistir. S6z konusu tasinmazlarin satisina yonelik talepler Il Genel Meclisinin
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08.02.2013 tarih ve 14 sayili karariyla uygun gortlmemistir. Belediyenin yol c¢alismasi
yapacagmi bildirmesi Gzerine, 03.04.2014 tarih ve 3677 sayili yazimizla arazinin bosaltiimasi
kiracidan talep edilmistir. Ancak heniiz yol ¢alismasina baslanmadigindan, fiili isgal durumu

devam etmektedir.

Arazilerin satisginin yeniden giindeme gelmesi tzerine Il Genel Meclisi konuyu
gorismis, 17.10.2014 tarih ve 91 sayili Karar1 ile Il Enclimenine satis icin yetki vermistir.
Enclimence 20.04.2015 tarihinde yapilan ihaleye katilim olmadigindan satis yapilamamustir.
Ayrica arazi her ne kadar imar planlarinda sanayi alaninda kalsa da, intikalinden bu yana
tizerlerine idaremizce deger arttirict herhangi bir yatirim yapilmamistir. Sanayi yatirmmi
yapilmasi halinde deger kazanacak olmakla birlikte, bos arsa olarak kullanim cesitliligi
bulunmadigindan, talep gérmemektedir. Bu nedenle mezkar parsellerin yeniden ihalesi sireci
halen yuritulmekte olup 6ncelikle konu parsellerin  satis islemleri baslatilmistir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; 03.04.2014 tarihinde arazinin bosaltilmasmin
kiracidan talep edildigi, ancak yol calismasina baslanilmadigindan, fiili isgal durumunun
devam etmekte oldugunu belirtmislerdir. Ayrica mezkar parsellerin yeniden ihalesi sireci
halen yirutilmekte olup Oncelikle konu parsellerin satis islemlerinin baslatildigini ifade
etmislerdir. Ancak bu tebligattan sonra da tasinmaz bosaltilmamis, idare ise tasinmazin

tahliyesine yonelik hukuki sireci baslatmamistir.

Valilik tarafindan Il Genel Meclisine génderilen yazida da belirtildigi tzere bu
tasinmazin kiralanmasi veya satilmas: igin idareye muhtelif tarihlerde basvurular
yapilmistir.15.04.2015 tarihli Muhammen Bedel Tespit Komisyonunun raporuna gére bu
tasinmazin rayi¢ bedeli 1.510.166,00-TL olmasina karsin 31.12.2015 tarihi itibariyle Kiraci
aylik olarak 207-TL kira 6demekte olup bu kira bedeli piyasa rayicinin altindadir. S6z konusu
kiracinin aylik ctizi bir bedel ile tasinmazi isgal etmesi mimkin olmayip sanayi bdlgesinde
yer alan tasinmazin durumu imar gegtikten sonra degismis ve yeni bir ihale yapilmasi ihtiyaci
dogmustur. Ayrica bu durumun idare’nin gelirlerinde de olas1 bir azalmaya neden oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Vali Konaginda Cahsan Personelin “Hizmet Tahsisli Kamu Konutu”
Niteligi Bulunmayan Lojmanlarda Bedelsiz Olarak Oturmasi
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2946 Sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’nun “Kapsam” baslikh 2 nci maddesi geregi il
Ozel idareleri Kanun kapsaminda olup, Kanun’un 3 iincii maddesi “d” bendi uyarinca hizmet
tahsisli konutlar; hudut karakolu, istasyon, haberlesme, g6zlem, arastirma, insaat mahalli gibi,
meskun yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklar1 olan, ulasim ve iskan imkanlari kisith
yerlerde, normal c¢alisma saatleriyle smirlandmrilmas: kabil olmadan goOrev basinda
bulundurulmas: gerekli olan personel ve koruma gorevlisi, makam sofor(, kapici, kaloriferci
gibi personel icin insa veya tefrik edilerek tahsis edilen bina, baraka, prefabrik yapi, santiye

eklentisi, tadil edilmis veya edilmemis karavan, kuliibe ve benzeri konutlardir.

Kanun hikdmlerinin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar 23.9.1984 tarihli Kamu
Konutlar1 Yonetmeliginde duzenlenmistir. Yonetmeligin 25 inci maddesi hukmu geregince

hizmet tahsisli konutlardan kira bedeli alinmayacaktir.

Canakkale il Ozel idaresi’nin milkiyetinde bulunan kamu konutlarinda; Anonim
Sirket olarak ticari faaliyet gosteren GESTAS A.S. personeli 4 Kisi ile il Ozel idaresi’nde isci
kadrosunda buluna 2 kisi olmak (izere toplam 6 kisiye Vali Konaginda calismalari nedeniyle

herhangi bir bedel alinmaksizin lojman tahsis edildigi gortlmustar.

Yukaridaki mevzuat hikumleri birlikte degerlendirildiginde; hizmet tahsisli konutlar,
meskun yerlerden uzak, ulasim imkanlari1 smirli yerlerde veya normal calisma saatleriyle
smirlandirilmas: olmadan goérev basinda bulundurulmas: gerekli olan personel icin
minhasiran insa veya tefrik edilerek bina, baraka, prefabrik yapi, santiye eklentisi, kuliibe ve
benzeri konutlardir. Dolayisiyla Kanun’un amaci, Vali Konag: gibi 6zel tahsisli konutlarin
icerisinde yer alan mustemilat gibi yerlerde oturacak ve calisma saatleriyle sinirlandirilmasi

olmadan hizmet edebilecek personelin magdur olmasini 6nlemektir.

Ancak, Canakkale il Ozel idaresi lojmanlar: Vali Konag ile ayn1 mahalde olmayip
sehrin degisik yerlerinde bulunmaktadir. Tahsis edilen lojmanlar ise s6z konusu personel igin
insa edilen nitelikte yerler olmayip, tim personelin yararlanmas: ic¢in yapilmis kamu
konutlaridir. Kald1 ki bu Kisilerin bir kismmnin sirket personeli olmasi nedeni ile hicbir sekilde
kamu konutlarmin tahsis edilmesi imkani bulunmamaktadir. Vali Konaginda calisan
personelin “hizmet tahsisli kamu konutu” niteligi bulunmayan lojmanlarda bedelsiz olarak

oturmast mimkdn degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Gestas personeline tahsis edilen 5 adet lojman 08.03.2007
tarih ve 2007/28 sayili il Genel Meclisi kar1 ile kabul edilen il Ozel Idaresi Konut
Yonetmeliginin 9 maddesinin 4. bendindeki “ Konutlar isci, gegici isci veya /1 Ozel Idaresi
istirakler ile sermayesinin %51°rinden fazlasina sahip oldugu sirketlerde gérev yapanlar ile /1
Ozel Idaresi hizmetlerinde gérevlendirilen diger kamu personeline sartl: olarak tahsis
olunur” ile (3) Sayili Cetveldeki “Yapt:g: Hizmet Geregi Ucretsiz Konut Tahsisi Yap:lacak
Personel 1)Vali Koruma Polisi 2)Vali Makam Sofori 3)Kamu Konutlar:nda gorevli
kaloriferci,kapic: gibi personel” huktumleri geregi Valilik oluru ahinarak tahsis islemleri
yapilmistir. Bulguya konu personeller hakkinda gerekli islemler baslatidmustir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu tahsislerin 08.03.2007 tarih ve
2007/28 say1li Il Genel Meclisi kar1 ile kabul edilen il Ozel Idaresi Konut Yonetmeligin ilgili
hikimleri dogrultusunda Valilik oluru ile yapildigini belirtmislerdir. Ancak sz konusu
Yonetmelik ile 2946 Sayili Kamu Konutlart Kanunu ve Kamu Konutlar: Yoénetmeligine aykiri
hikim tesis edilemez. Dolayisiyla hizmet tahsisli konutlar, meskun yerlerden uzak, ulagim
imkanlar: sinirh yerlerde veya normal calisma saatleriyle sinirlandirilmas: olmadan gorev
basinda bulundurulmas: gerekli olan personel icin miinhasiran insa veya tefrik edilerek bina,
baraka, prefabrik yapi, santiye eklentisi, kuliibe ve benzeri konutlardir. Dolayisiyla Kanun’un
amaci, Vali Konagi gibi 6zel tahsisli konutlarin igerisinde yer alan mustemilat gibi yerlerde
oturacak ve calisma saatleriyle siirlandirilmas: olmadan hizmet edebilecek personelin

magdur olmasini1 6nlemektir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya konu personeller hakkinda gerekli islemlerin
baslatildig1 belirtilmis olup, gelecek donemde s6z konusu hususa iliskin izleme faaliyeti
gerceklestirilecektir.

BULGU 9: 2946 Sayih Kamu Konutlan Kanunu ve Kamu Konutlan
Yonetmeligi’nde Kamu Konutlanndan Faydalanmasi Ongoriilmeyen il Ozel Idaresinin
Ortag Oldugu GESTAS A.S. Personeline Lojman Tahsis Edilmesi

2946 Sayili Kamu Konutlari Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2 nci maddesi hikmi
geregi il Ozel idareleri Kanun kapsaminda olup, 3 tincii maddesine gore de Kamu konutlars,

tahsis esasina gore asagida aynen belirtilen dort grupta tanimlanmistur.

“a) Ozel tahsisli konutlar; yonetmelikte belirlenecek temsil 6zelligi olan makam ve
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ritbe sahiplerine_tahsis edilen 6zel nitelikli konutlard:r.

b) Gorev tahsisli konutlar; yonetmelikte belirlenecek makam ve ritbe sahiplerine,

gorevlerinin 6nemi ve Ozelligi, yetki ve sorumluluklar: geregince tahsis edilen konutlard:r.

c) Swra tahsisli konutlar; hizmet siresi, daha 6nce kamu konutlar:ndan yararlanma
durumu ve suresi, ¢ocuklarizin ve bakmakla mukellef oldugu aile fertlerinin sayus:, aile
fertlerinin gelir durumu, konuttan yararlanma igin bekleme siresi, esinin de bu Kanun
kapsam:na giren kurum ve kuruluslarda calisan personel olmas: gibi hususlar dikkate

alinarak yonetmelikte belirlenecek puanlama esas:na gore tahsis edilen konutlard:r.

d) Hizmet tahsisli konutlar; hudut karakolu, istasyon, haberlesme, g6zlem, arassnrma,
ingaat mahalli gibi, meskln yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklar: olan, ulasim ve
iskan imkanlar: kisitl: yerlerde, normal calisma saatleriyle simirlandirzimas: kabil olmadan
gorev basinda bulundurulmas: gerekli olan personel ve koruma gérevlisi, makam soférd,
kapicz, kaloriferci gibi personel icgin inga veya tefrik edilerek tahsis edilen bina, baraka,
prefabrik yap:, santiye eklentisi, tadil edilmis veya edilmemis karavan, kulibe ve benzeri

konutlardir. “

Kanun huktamlerinin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar ise 23.9.1984 tarihli Kamu
Konutlar1 Yoénetmeliginde dizenlenmistir. Yonetmeligin 8 ve 9 uncu maddeleri huikmdince;
Gorev tahsisli konutlar, Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere, cetveldeki siraya
gore, yetkili konut dagitim komisyonu tarafindan tahsis edilecektir. Sira tahsisli konutlar ise,
Yonetmelige ekli (4) sayili puanlama cetveli esas alinarak konut dagitim komisyonunca hak
sahiplerine tahsis edilirken, hak sahiplerinin puanlarmin esit olmas: halinde, hizmet siresi
fazla olana, hizmet slresi de esit ise, yetkili ev dagitim komisyonunca ad ¢ekme yoluyla,
konut tahsis edilecektir.

Canakkale il Ozel idaresi’nin mulkiyetinde bulunan kamu konutlarinda ise; il Ozel
Idaresi’nin ortagi oldugu, Anonim Sirket olarak ticari faaliyet gosteren GESTAS A.S.
personeli 5 Kisiye lojman tahsis edildigi gorulmistir. S6z konusu 5 kisiden birisi lojman kira
bedelini 6derken, digerleri “hizmet konutu” taniminda herhangi bir bedel 6dememektedir. S6z
konusu tahsisler 2002, 2007, 2011, 2012 ve 2014 yillarinda yapilmistir. 2015 yili lojman talep

beyannamelerinde ise Il Ozel Idaresi personeli 7 kisi lojman talebinde bulunmustur.
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Dolayisiyla, Sirket personeline tahsis edilen konutlar nedeniyle, kurum personeline lojman
tahsis edilememektedir.

Yukaridaki mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu konutlarindan
ancak konut maliki Idarenin personeli yararlanacagindan il Ozel idaresi’nin hissesi bulunsa

dahi Idare lojmanlarinin sirket personeline tahsisi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda;  "Gestas personeline tahsis edilen 5 adet lojman
08.03.2007 tarih ve 2007/28 sayil1 il Genel Meclisi kar1 ile kabul edilen il Ozel idaresi Konut
Yonetmeliginin 9 maddesinin 4. bendindeki “ Konutlar isci, gecici isci veya 71 Ozel Idaresi
istirakler ile sermayesinin %51°rinden fazlasina sahip oldugu sirketlerde gérev yapanlar ile /1
Ozel Idaresi hizmetlerinde gérevlendirilen diger kamu personeline sartl: olarak tahsis
olunur” ile (3) Sayili Cetveldeki “Yapt:g: Hizmet Geregi Ucretsiz Konut Tahsisi Yap:lacak
Personel 1)Vali Koruma Polisi 2)Vali Makam Soforii 3)Kamu Konutlar:nda gorevli
kaloriferci,kapic: gibi personel” huktumleri geregi Valilik oluru alinarak tahsis islemleri
yapilmistir. Bulguya konu personeller hakkinda gerekli islemler baslatidmistir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu tahsislerin 08.03.2007 tarih ve
2007/28 sayili Il Genel Meclisi kar1 ile kabul edilen il Ozel Idaresi Konut Yénetmeligin ilgili
hikimleri dogrultusunda Valilik oluru ile yapildigini belirtmislerdir. Ancak sz konusu
Yonetmelik ile 2946 Sayili Kamu Konutlari Kanunu ve Kamu Konutlar1 Yoénetmeligine aykir1
hikim tesis edilemez. Kanun huktumlerinin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar ise
23.9.1984 tarihli Kamu Konutlar: Yonetmeliginde diizenlenmistir. YOnetmeligin 8 ve 9 uncu
maddeleri hikmince; Gorev tahsisli konutlar, Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde
belirtilenlere, cetveldeki siraya gore, yetkili konut dagitim komisyonu tarafindan tahsis
edilecektir. Swa tahsisli konutlar ise, Yonetmelige ekli (4) sayili puanlama cetveli esas
ahinarak konut dagitim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilirken, hak sahiplerinin
puanlarinin esit olmasi halinde, hizmet stresi fazla olana, hizmet suresi de esit ise, yetkili ev

dagitim komisyonunca ad ¢ekme yoluyla, konut tahsis edilecektir.

2015 yili lojman talep beyannamelerine bakildiginda il Ozel idaresi personeli 7 kisi
lojman talebinde bulunmus, ancak tahsis yapilamamistir. Dolayisiyla, Sirket personeline
tahsis edilen konutlar nedeniyle, kurum personeline lojman tahsis edilememektedir. Kamu

konutlarindan ancak konut maliki Idarenin personeli yararlanacagindan il Ozel idaresi’nin
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hissesi bulunsa dahi idare lojmanlarinin sirket personeline tahsisi miimkin degildir. Kamu
idaresi tarafindan bulguya konu personeller hakkinda gerekli islemlerin baslatildig: belirtilmis
olup, gelecek donemde s6z konusu hususa iligkin izleme faaliyeti gerceklestirilecektir.

BULGU 10: Mali Hizmetler Mudurluginde On Mali Kontrol Gérevini Yuriten
Personelin, Aymi Zamanda Ust Yonetim Temsil Agirlama Odeneklerinde Ve Saghk
Midurltgti Odeneklerinde Gergeklestirme Gorevliligi Yapmasi Ile Satinalmalarda

Onay Belgesi Hazirlamasi

On Mali Kontrol 5018 sayil: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun degisik 58

inci maddesinde aynen;

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamas:nda

yapzlan kontroller ile mali hizmetler birimi taraf:ndan yap:lan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin haz:rlanmas:, yiiklenmeye girisilmesi,

is ve iglemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu cercevesinde

yaratalar.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamas:nda yap:lacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi taraf:ndan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usdl ve esaslar: ile 6n mali kontrole iligkin standart ve yodntemler Maliye
Bakanl:ginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykir: olmamak sartiyla

bu konuda duzenleme yapabilir.”” Hukmu ile diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci
maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in

15 inci maddesinde de gorevler ayriligi getirilerek;

“Madde 15- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayn: kigide birlesemez.
Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol goérevini yuritenler, onay belgesi ve ekleri ile
sartname ve sOzlesme tasar:larizin hazirlanmas:, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi,
mal ve hizmetlerin teslim al:nmas: gibi mali karar ve islemlerin haz:rlanmas: ve uygulanmas:
asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda

baskan ve Uye olamazlar.”” Denilmektedir.
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Buna gore; Ust Yonetici (Vali a. Gen.Sek.Yrd.) tarafindan 11.05.2007 tarihli olur ile
On Mali Kontrol birosunda gérevlendirilen Mali Hizmetler Mudtrltgiindeki personelin Ozel
Kalem ve Saghik Mudurlugu harcamalarinda Gercgeklestirme Gorevlisi olmas: ve satin

almalarda Onay Belgesi hazirlamasi mumkun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali Hizmetler Midurligiinde On Mali Kontrol Gorevini
yuruten personelin, ayn1 zamanda st yonetim temsil agirlama 6deneklerinde ve Saglik
Mudarlagt 6deneklerinde gergeklestirme gorevliligi yapmasi ile satin almalarda onay belgesi

hazirlamasi.

Idaremizde Ozel Kalem ve Saghik Mudurliigtiniin harcamalarinda yeni gerceklestirme
gorevlilerinin gorevlendirilerek bundan béyle Mali Hizmetler Midurligiinde On Mali Kontrol
blrosunda gdrevlendirilen personelin diger birimlerin gerceklestirme gdérevlisi olmas: ve satin

almalarda onay belgesi hazirlamasi engellenmis olacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi ile kurumda 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’nun On Mali Kontrole iliskin madde htikimleri ile i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslara uygun gorevlendirmeler hususunda mutabakat saglanmistir. Takip

eden mali yilda konunun izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 11: i¢ Denet¢i Kadrosu Ihdas Edilmesine Ragmen i¢ Denetci

Atanmadigindan I¢ Denetimin Yapilamamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11, 55, 57, 63 ve 65’inci

maddelerine gore 6zetlenecek olursa;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. i¢ kontrol
streclerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin

standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir.

Ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel guvence saglama ve

danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
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islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol surecglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yonunde sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmis
standartlara uygun olarak gerceklestirilir. ic denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve bitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotuye
kullanimmnin dnlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine kars: sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine

getirirler. il 6zel idarelerinde vali Gist yoneticidir.

I¢ denetciler, bakanliklar ve bagh idarelerde, Gst yoneticilerin teklifi izerine Bakan,
diger idarelerde Ust yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usalle
gorevden almir. i¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslar ile
diger hususlar i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanlhigmnin teklifi

uzerine Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir

Il Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayili Kanun'un yukarida bahsedilen maddeleri
birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayis: ile de i¢ denetginin idarenin mali yonetim

ve kontrol sisteminde ne derece 6nemli bir yer tuttugu anlagilmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun 2013/4747 sayili Karar eki incelendiginde Canakkale il Ozel
Idaresi igin 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edildigi goriilmektedir.

Ancak kurum tarafindan heniz i¢ denetci atamas: yapilmadigindan mali kontrolln
onemli bir ayaginin eksik kaldigi ve bunun sonucunda da idarenin, 6nemli kontrol
zayifliklarin1  tespitte ve zamaninda tedbir almakta zorluklarla  karsilastig:

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "I¢ Denetci kadrosu ihdas edilmesine ragmen i¢ denetgi

atanmadigindan i¢ denetimin yapilamamasi.
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5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore i¢ denetim kamu
idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. i¢ denetim, kamu idaresinin
caligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklilik, etkinlik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak

amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel, giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir.

Kurumumuzda da faaliyetlerimizin ekonomik, etkin ve verimli yonetilip
yonetilmediginin belirlenmesi igin kadrosu bulunan i¢ denetginin atanmas: calismalar:

yapilmakta olup en kisa zamanda i¢ denetci atanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi ile kurumda i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsuru olan
ic denetimin etkinlestirilmesi hususunda mutabakat saglanmistir. Takip eden mali yilda

izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 12: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayih Mahalli Idare
Birlikleri Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesinde Ongoriilmeyen  Sekilde

Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun, “Koylere hizmet gotirme birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’Gncu maddesi ile degisik Uglncu

fikrasinda;

“Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il 6zel idareleri; kdye yonelik
hizmetlere iligkin yap:m, bakim ve onar:m igleri, bolunmus yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatizimlarinz, kendi bitgelerinde bu hizmetler igin ayr:lan
Odenekleri koylere hizmet gotirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kuruluslar:nda ilgili bakan:n, il 0zel idarelerinde valinin
onay:yla yap:/ir ve bu 6denekler tahsis amac: disinda kullanzlamaz. Bu takdirde ig, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandi:/ir. Kéylere hizmet gottrme birlikleri de bitce
imkanlar: 6lgustinde bu yatizmlara kendi bltgelerinden ddenek aktarabilirler. Bakanl:klar ve
diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri tarafindan aktarzlacak Gdeneklerle
gerceklestirilecek yatirzmlar, birligin hizmet ve gorev alan: simirlamasina tabi olmaksizin

yapulabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

dizenleme yapilmastir.
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Bu hikimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi igin
gereken sartlar sOyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iligkin olarak sayilan, yapim, bakim ve onarim isleri,
bolinmis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon

yatirimlari igin aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi idare Kuruluslar: ve il Ozel idareleri bu hizmetler icin kendi biitgelerinde
Odenek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il 6zel idarelerinde valinin

onayiyla yapilacaktir.
4-Bu 0denekler tahsis amaci disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde koye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar igin de

aktarmalar yapildig: belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaclari bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan 6deneklerin tekrar KHGBIere aktarildigi da

gOzlemlenmistir.
5302 sayil1 Kanunun 6’nc1 maddesinde ;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluslarz; yap:m, bakim ve onar:m igleri, devlet ve il
yollarz, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatt:, saglik, egitim, kultdr, turizm,
cevre, imar, bay:mndirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatiimlar ile
bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluslarzin gérev alanzna giren diger yatizimlarz, kendi
bltcelerinde bu hizmetler icin ayrlan 6denekleri il Ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakan:n onay:yla yap:/ir ve bu ddenekler tahsis amac:
disinda kullanzlamaz. s, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandzzu/ir. 1l
Ozel idareleri de bitge imkanlar: Olgisinde bu yatiimlara kendi butgesinden Odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktar:lacak ddenekler ile gerceklestirilecek yatzzzmlar, birinci f:krada 6ngorulen gorev alan:

smirlamasina tabi olmaks:z:n butln il sznzrlar: iginde yap:labilir.”
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hikmi yer almaktadir. Bu hikim geregince merkezi idare kuruluslar: tarafindan il
Ozel idarelerine aktarilan Odeneklerin ikinci kez de il Ozel idarelerince Koylere Hizmet
Gotirme Birliklerine aktarilmasmi bu kapsamda kabul etmek mimkin degildir. Cunki
merkezi idare kuruluslarinin 6’nct madde kapsaminda yapacaklari: kaynak aktarimi, bizzat bu
kuruluslarin koye yonelik hizmetlerden olma sart1 da bulunmayan her turli yatirimlarina ait
Odeneklerin aktarilmasini mimkin kilmaktadir. Oysa 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesi
kapsaminda sayilan islerle ilgili olarak yapilacak 6denek aktarimlarmin il 6zel idaresi araciligi
olmadan ve dogrudan dogruya birligin kendisine yapilmasi gerekmektedir

Ancak Canakkale il Ozel idaresine merkezi idare tarafindan 5302 sayili Kanunun
6’nc1 maddesi kapsaminda sadece il 6zel idaresi eliyle gerceklestirilecek yatirimlar icin
4.635.876,36-TL tutarinda aktarma yapilmistir. Bu 06deneklerin ikinci bir kez il 6zel
idaresince KHGB aktarilmast mimkin gorinmemektedir. Bunlar arasinda Milli Egitim

Bakanlig1 yatirimlarina ait 0denekler érnek verilebilir.

KHGB'nin gerek personel donanimi ve sayisi, gerek makine ekipman ve donanimi
gerekse deneyimi itibariyle bu yatrimlari il 6zel idaresinden daha iyi bir sekilde
gerceklestirmesi de s6z konusu olmadigindan, uygulamayla yatirimlar, 4734, 4735 ve 6085

sayili kanunlar disinda birakilmaktadir.

II Ozel idareleri bitgesinden KHGB’ne 6denek aktarilabilmesi ile ilgili olarak farkl:

bir diizenleme daha bulunmaktadir. 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda

“Il 6zel idaresi bitce gelirlerinin ne kadarmn koylere hizmet gotiirme birliklerine
aktar:lacag:, koylere hizmet gottirme birliklerinin sunacag: yatiim plan:, yillik calisma
program: ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlaszrifir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu husus diger duzenlemeden tamamen farklidir. KHGB’ne yapilacak yardim
niteligindeki bu 6denek aktarimlari 5302 sayili Kanunun 43’Gncu maddesinde il Ozel
idaresinin giderleri agiklanwrken (e) fikrasinda belirtildigi Gzere “/l genel meclisince
belirlenecek ilkeler cercevesinde koylere veya kdylerin aralarinda kurduklar: birliklere
yapzlacak yard:mlar’ olarak agiklanan ve il 6zel idaresi bitcelerine konulan 6deneklerden
yapilan aktarmalardir.. Ancak bu nitelikteki 6denek aktarimlarmin genel sarti da 5355 sayili

Kanunun 18’inci maddesi hikiimleri geregince KHGB’ lerince. il 6zel idaresine yatirim plam,
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yillik ¢calisma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve buna gore proje bazinda
Odenek aktarimi yapilmasidir. Bu nedenle KHGB ile yapilan protokollere konulan genel
ifadeler ve “ihtiya¢” ve sair gerekcelerle projesi olmayan isler igin birliklere ddenek aktarimi
yapmak 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 6zline aykiridir.

Canakkale il Ozel Idaresince 2007 yilinda “Canakkale /1 Ozel /daresi Bitgesinin
Koylere Yard:m Tertibine Konulan Odeneklerin Dag:zim ve Sarf Seklini Gosterir Yonetmelik”
cikarilmistir. Yonetmelikte bu kapsamda 6deneklerin tahsis ve sarf usulleri belirlenmistir.
Buna gore, yardim yapilacak isler sayilmis ve tahsisi projeye ve diger sartlara baglanmastir.
Dolayisiyla genel ifadelerle aktarma yapmak yerine proje bazinda ve her projeye tahsis edilen
odenek belirtilmek suretiyle aktarma yapilmas: gerekmektedir. Ancak Canakkale Il Ozel
Idaresince KHGB’ne yardim niteliginde yapilan 6denek aktarmalarinda Y 6netmelikte yer alan
sartlar dikkate alinmadan toplu olarak ddenek aktarilmistir.

Sonuc olarak Canakkale I Ozel idaresince 2015 yilinda KHGB’ye yapilan
aktarmalarla ilgili olarak asagida yer alan tespitler yapilmistir.

A) Canakkale 1I Ozel idaresine Bakanhk ve diger merkezi yonetim kuruluslar:
tarafindan 5302 sayili Kanunun 6°nci maddesine gore kendi bitgelerinde yer alan
Odeneklerden aktarilarak, bizzat il 0zel idaresince gerceklestirilmesi gereken islerle ilgili
olarak Canakkale Il Ozel Idaresi bitcesine 8 finansman kodunda 6denek kaydedilen asagidaki

listede ayrintilar: gosterilen 6deneklerin Kdylere Hizmet Goétirme Birliklerine aktarilmistir.

_ Finans .
Aktanlan Birlik Aciklama Miktar (TL)
Kodu
Gelibolu KHGB | Gelibolu Diyaliz Merkezi ikmal Isi igin. 8 365.687,24
) SIT alan igerisinde bulunan okul arsasinda
Lapseki KHGB |yapjlacak kazi calhsmalarinda  kullaniimak 8 25.000,00
uzere
Lapseki KHGB | Yenice Hukimet Konagimin etiit proje 8 100.000,00
giderlerinin karsilanmasi icin

B) Canakkale Il Ozel idaresince, birlik tarafindan sunulan bir yatrim plani, yillik
calisma programi ve uygulama projesi bulunmayan is ve hizmetler icin Koylere Hizmet

Goturme Birliklerine asagidaki listede ayrintilari gosterilen 6denek aktarilmistir
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Aktanlan
Birlik

Aciklama

Finans
Kodu

Miktar
(TL)

MERKEZ
KHGB

“Il Ozel Idare Butgesinin Koylere Yardim
Tertibine Konulan Odenegin Dagitim Ve Sarf
Seklini Gosterir Yonetmelik” hikimleri uyarinca
KOYLERE YARDIM

boliminden Birlik emrine ddenek gonderme

harcanmak Uzere

113.000,00

AYVACIK
KHGB

“Il Ozel Idare Butgesinin Koylere Yardim
Tertibine Konulan Odenegin Dagitim Ve Sarf
Seklini Gosterir Yonetmelik” hikimleri uyarinca
KOYLERE YARDIM

boliminden Birlik emrine ddenek gonderme

harcanmak Uzere

112.000,00

BAYRAMIC
KHGB

“Il  Ozel Idare Butgesinin Koylere Yardim
Tertibine Konulan Odenegin Dagitim Ve Sarf
Seklini Gosterir Yonetmelik” hikimleri uyarinca
KOYLERE YARDIM

béliminden Birlik emrine ddenek gonderme

harcanmak Uzere

51.500,00

BiGA KHGB

Ata sporumuz Okguluk ve Ath Okgulugun Ulusal
ve Uluslararas: alanda tanitmu ve ozellikle M.O.
334
Imparatorlugu arasinda gerceklesen GRANIKOS

yiinda  Biyik Iskender ile  Pers

Savasgmin tanitim  ve Oneminin  vurgulanmasi
bakimindan 6nemli olan Biga Sancak Beyi
Osman Bey anisina yapilan etkinlige ait Projeye
destek igin.

30.000,00

“Il Ozel Idare Butgesinin Koylere Yardim
Tertibine Konulan Odenegin Dagitim Ve Sarf
Seklini Gosterir Yonetmelik” hikimleri uyarinca
KOYLERE YARDIM

béliminden Birlik emrine ddenek gonderme

harcanmak Uzere

254.000,00
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CAN KHGB

“Il  Ozel Idare Butgesinin Koylere Yardim
Tertibine Konulan Odenegin Dagitim Ve Sarf
Seklini Gosterir Yonetmelik” hikimleri uyarinca
KOYLERE YARDIM

béliminden Birlik emrine ddenek gonderme

harcanmak lizere

134.000,00

ECEABAT
KHGB

“Il Ozel Idare Butgesinin Koylere Yardim
Tertibine Konulan Odenegin Dagitim Ve Sarf
Seklini Gosterir Yonetmelik” hikimleri uyarinca
KOYLERE YARDIM

boliminden Birlik emrine ddenek gonderme

harcanmak Uzere

27.000,00

EZINE
KHGB

“Il Ozel Idare Butgesinin Koylere Yardim
Tertibine Konulan Odenegin Dagitim Ve Sarf
Seklini Gosterir Yonetmelik” hikiumleri uyarinca
KOYLERE YARDIM

boliminden Birlik emrine ddenek gonderme

harcanmak lizere

114.000,00

GELIiBOLU
KHGB

“il Ozel Idare Butgesinin Koylere Yardim
Tertibine Konulan Odenegin Dagitim Ve Sarf
Seklini Gosterir Yonetmelik” hikimleri uyarinca
KOYLERE YARDIM

boliminden Birlik emrine ddenek gonderme

harcanmak Uzere

82.000,00

LAPSEKI
KHGB

“Il Ozel Idare Butgesinin Koylere Yardim
Tertibine Konulan Odenegin Dagitim Ve Sarf
Seklini Gosterir Yonetmelik” hikimleri uyarinca
KOYLERE YARDIM

béliminden Birlik emrine ddenek gonderme

harcanmak lizere

66.000,00

YENICE
KHGB

“il Ozel Idare Butgesinin Koylere Yardim
Tertibine Konulan Odenegin Dagitim Ve Sarf
Seklini Gosterir Yonetmelik” hikimleri uyarinca
KOYLERE YARDIM

béliminden Birlik emrine ddenek gonderme

harcanmak lizere

180.000,00

TOPLAM

1.163.500,00
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Kamu idaresi cevabinda;  "Bulgu metninde merkezi idare kuruluslar: tarafindan Il
Ozel Idarelerine aktarilan ddeneklerin ikinci kez de il Ozel idarelerince Koylere Hizmet
Gotirme Birliklerine aktarilmasinin, Ornegin Milli Egitim Bakanhg: yatrimlarina ait
Odeneklerin aktarilmasmin uygun olmadigi belirtilmektedir. 5355 sayili kanunun 18 nci
maddesi kapsaminda sayilan islerle ilgili olarak yapilacak Gdenek aktarimlarmin il Ozel
Idaresi araciligi olmadan ve dogrudan dogruya birligin kendisine yapilmas: gerekmektedir
denilmektedir.

Bakanhklar ve diger kuruluslardan il Ozel idaresine herhangi bir yatirim igin
gonderilen 6denekler il Ozel idaresi biitcesine gelir ve gider kaydedildigi andan itibaren tahsis
amacina uygun kullamimak kaydiyla artik il Ozel idaresinin tasarrufuna girmis ve 6zel idare

bitcesinin bir parcas: haline gelmis bulunmaktadir.

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri ile
ilgili 18. Maddesi ilk paragrafinda;

Kdylere hizmet gotirme birlikleri

Madde 18- (Degisik birinci cumle: 29/12/2005 - 5445/1 md.) lgelerde, tarim
urtinlerinin pazarlanmas: hari¢ olmak uzere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap: tesisleri
ile koylere ait diger hizmetlerin yurattlmesine yardimc: olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve
kirsal kalkinmay: saglamak Uzere, tim koylerin istiraki ile o ilgenin adini tasiyan, koylere

hizmet gotirme birligi kurulabilir.

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri ile

ilgili 18. maddesi tglincl paragrafinda ise;

(Degisik uguncl fikra: 27/4/2008-5793/44 md.) Bakanhklar ve diger merkezi idare
kuruluslar ile il 6zel idareleri; kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri,
bolinmis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon
yatirimlarmi, kendi butgelerinde bu hizmetler igin ayrilan 6denekleri kdylere hizmet gotiirme
birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi idare
kuruluslarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu ddenekler
tahsis amaci disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuclandirilir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de butge imkanlari 6l¢iisiinde bu yatirimlara

kendi bltcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanlhklar ve diger merkezi idare kuruluslar ile il
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Ozel idareleri tarafindan aktarilacak 6deneklerle gergeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet

ve gorev alani smirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir.” denilmektedir.

Kanunu 18. madde ilk firkas: ilgelerdeki yol, su kanalizasyon ve benzeri altyapi
tesisleri ile kastedilen tum ilgenin kirsal kalkinmasin perspektifine de uygun bir bakis ile tim
ilce kalkinma altyap: alanlarinin ¢alismalarinin daha hizli etkin ve aktif kullanimina yonelik

olarak ilcelerde KHGB kurulum amaci ve yetkileri tanimlanmustir.

Kanun 18. madde 3. firkasindaki Il Ozel idareleri kavram, Il Ozel idaresi biitgesine
mal edilmis, tahsisli veya 6z kaynak ayrimi olmaksizin Bakanlik ve diger merkezi idare
kuruluslar: da dahil il Ozel idaresindeki tim koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve
onarim isleri, bolinmus yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlar: deneklerini kapsamaktadir. Zira yukarida da belirtildigi gibi gelir ve
gider ek odenek kayd: yapilan odeneklerin il Ozel idaresindeki diger 6deneklerden herhangi
bir farki kalmamaktadir. Yasamn ilgili maddesinde Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslar: ile 1l Ozel idareleri de sayildig: icin, nereden gonderilmis olursa olsun il Ozel
Idaresinde bulunan herhangi bir kdye yonelik yatirim Gdeneginin Vali onay: alinarak tahsis
konusu isi gerceklestirmesi icin Kdylere Hizmet Gotirme Birliklerine aktarilmasinin yasaya

aykir1 olmadigi disunulmektedir.
Bulgu maddeleriyle ilgili olarak;

A) Koylere Hizmet Gotirme Birliklerine 5355 Sayili Mabhalli idare Birlikleri
Hakkinda Kanununun 18'inci Maddesinde Ongérillmeyen Sekilde Aktarmalar Yapilmas:

konularinda aksakliklar oldugundan bahsedilmektedir.

Bahse konu yazidaki “Gelibolu Diyaliz Merkezi ikmal Isi” icin yapilan aktarim;
hizmetin acilen ve gerekli oldugundan yapilmistir. Diyaliz Merkezi Yapim Isi, aktarim
oncesinde yuklenici firma tarafindan tamamlanamadigindan fesih olmustur. Tesisin bu halde
kullanilamayacak halde bulunmas: ve bdlgede ihtiyaca cevap verebilecek baska bir tesis
bulunmamasi nedeniyle ¢ok acil ikmal isi olarak yaptirilmas: gerekmistir. Bilindigi zere
natamam bir binanin uzun siire hirsizlik ve diger etkenlere karsi zarara ugramadan uzun sure
korunabilmesi oldukca guctur. Ayrica ilge halkinin diyaliz icin bogazi gegerek surekli kent
merkezi veya diger diyaliz merkezlerine ulasmasi ilgede buyuk sikinti yasatmakta idi. Saglik

yoniinden kamu hizmetlerinin aksamamasi ve natamam bir binanin korunabilmesi yéninden
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kamunun zarara ugratilmasint ©6nlemek amaciyla anilan is birlige 6denek aktarilarak

yaptmrilmastir.

Lapseki Koylere Hizmet Gotime Birligine SIT alam icinde bulunan okul arsasinda
yapilacak kazi galismalarinda kullanilmak (zere yapilan 0denek aktarimi: Okul insaatinin
zemin etid 6n ¢alismalar: sirasinda arkeolojik bulgular ¢ikmasi nedeniyle ¢ok acil kurtarma
kazist yapilmasina ihtiyag¢ duyulmus, arkeolojik kalintilarin talan edilmemesi ve yerin
muhafazasi i¢in isin derhal Kaymakamlikca yaptirilmasi uygun gorulmustir. S6z konusu okul
bolgenin yazlik bolgedeki okul haricindeki tek ortaokuludur. Bu nedenle arkeolojik
caligmalarin mahallinde en kisa surede bitirilerek okul insaatinin devam etmesi ve boylece

ilcedeki 6grencilerin magdur olmamas: amaciyla is birlige aktarilan ddenek ile yaptirilmastir.

Yenice Hiklimet Konagmin Etit ve Proje Giderlerinin Karsilanmas: igin yapilan
Odenek aktarimi: Yenice Kaymakami tarafindan Kaymakamlik hizmetlerinin aksamadan
yuruttlebilmesi icin hikimet konagi proje ve etutlerinin hizlandirilmas: talep edilmis ve
yOreye uygun suratli bir proje temininin saglanmas: maksadiyla is birlige 6denek aktarilarak

yaptirilmastir.

Yukarida belirtildigi gibi Koylere Hizmet Goturme Birliklerine ddenek aktarilarak
yaptirilan bu islerde kamu menfaatlerinin 6n plana ¢ikarilabilmesi, strecin hizlandirilip
kaynaginda daha iyi yonetilmesi amaclanmis olup ddenek aktarimlar: bu yondeki Vali emri
ile gercgeklestirilmistir. Uygulama sadece yukarida bahsedilen ¢ ise minhasir olup
mukerrerlik arz etmemekte, bu tdr islerin ihale ve yapimlari genelde idaremiz tarafindan
yapilmaktadir. Bundan boyle 6denek aktarimlari bulguda bahsedilen yasanin ilgili amir

hikimlerine gore yapilacaktir.

B) Canakkale il Ozel idaresince, birlik tarafindan sunulan bir yatirim plani, yillik
calisma ve uygulama projesi bulunmayan is ve hizmetler icin Kdylere Hizmet Gotlrme

Birliklerine 6denek aktarildigina deginilmistir.

S6z konusu 6denekler il Ozel idaresi Butgesinin Kéylere Yardim Giderleri bolimiine
konulan &denekten gonderilmistir. 1l Ozel Iidaresi biitgesinin hazirlanmas: sirasinda
koylerimizin ihtiyaclar1 tek tek irdelenmis, “il Ozel Idare Bitgesinin Koylere Yardim
Tertibine Konulan Odenegin Dagitim ve Sarf Seklini Gosterir Yonetmelikte” belirtilen koye

yonelik isler ve hizmetler i¢in 1.000.000,-TL 6denek konulmas: 6ngorilmis ve bltce meclis
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calismalar1 sirasinda, bitce komisyonunca her bir kdyumizde yapilacak isler tek tek ele
ahinarak incelenmis ve bu 06denegin yetersiz gelecegi anlasildigindan, 6denek miktar:
1.500.000,-TL’ya ¢ikarilmastir.

Bilindigi Gzere 2015-2017 Bltce Hazirlama Rehberinde Cari Giderlerin tarifinde
“Sermaye Gideri niteliginde olmakla birlikte asagida yer alan her bir alim igin ihtiyacin

nereden ve hangi usulle temin edilecegine bakilmaksizin vergiler dahil olmak Uzere;
o Menkul mal ahmlarinda 21.000,- Tirk Lirasina,

. Gayrimaddi hak alimlarinda 17.000,- Turk Lirasina,

o Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 21.000,- Tirk Lirasina,

o Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 51.000,- Tirk Lirasina kadar olan ddenek

ihtiyaglart Mal ve Hizmet Alimlar1 altinda teklif edilecektir” denilmektedir.

Boylece yukarida sayilan miktarlara kadar olan harcamalar yillik yatirim plani, yillik
caligma program: ve uygulama projesi bulunmayan is ve hizmetlere ait olmasi nedeniyle
Koylere Yardim Yonetmeligi ile iliskilendirilmis, ayrica bir meclis karari1 olan Butge
Kararnamesinin 10. maddesinde “Kdylere Yardim Giderleri bolimine konulan 6denekler
talepte bulunan koylerden uygun gorilenlerin hesabina, uygun gorulecek miktarlarda Vali
Onay: ile transfer edilebilir. Birlik hesabina ve ilge Ozel idare hesabina aktarilabilir’ hiikmii

ile bu tir hizmetler Meclis onayindan da gegmis olmaktadir.

“II Ozel Idare Butgesinin Koylere Yardim Tertibine Konulan Odenegin Dagitim ve
Sarf Seklini Gosterir Yonetmelik”in 3. maddesinde bu 0Odeneklerin hangi projeler igin
kullanilacagi madde madde belirtilmis ve gonderilen 6denekler de bu projelere kullanilmastir.
Yani genel ifadeler, ihtiyag ve sair gerekgelerle KHGB’ne tamamen yardim olarak bir 6denek
aktarmmi s6z konusu olmayip, yasada belirtilen kdye yonelik yapim, bakim ve onarim isleri,
bolinmis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu ve kanalizasyon gibi hizmetler icin
Odenek aktariminda bulunulmus, bu hizmetlerin neler oldugu da Koylere Yardim
Yonetmeliginin 3. maddesinde siralanmistir. Yapilan isler sermaye gideri niteliginde olmakla
beraber, tek tek koyler bazinda incelendiginde Bitce Hazirlama Rehberinin 5.1.1 maddesinde
belirtilen limitlerin altinda kaldigindan cari gider olarak telakki edilmis, bu nedenle ayrica

uygulama projeleri hazirlanmamis, 5355 sayili Kanunun 18. maddesinde tarif edilen
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hikimlere uygun olarak ddenek aktarimlari yapilmistir. Bundan boyle bulguda deginildigi
sekli ile aktarimlarin yapilmas: saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum gérisiinde dayanak olarak gosterilen 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikl 64/a maddesi 6denegin aktarildigi kamu kurum
ve kurulusunun gorev ve sorumluluk alanmina giren konulardaki yapim, bakim, onarm ve
tasima igleri icin il Ozel idare butgesinden kaynak aktarilabilmesi, dolayisiyla isin bu
kurulusun mevzuatina gore sonuclandiriimas: ile ilgilidir. Burada esas olan yapilan
aktarmanin, aktarmamn yapildigi kurulusun gorev ve sorumluluk alanindaki yapim, bakim
,onarim ve tasima isi olmasi zorunlulugudur. Yani il 6zel idaresinden kdylere hizmet gotiirme
birliklerinin gorev ve sorumluluk alanina giren konulardaki yapim, bakim, onarim ve tasima
isleri icin yapilacak kaynak aktarimlar: hususundadir. Bu kapsamda 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanununun 18’inci maddesi kapsaminda; ““... tar:m Grlnlerinin pazarlanmas: haric
olmak Uzere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap: tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin
ylratilmesine yardimc: olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkiznmay: saglamak ...”
kapsamindaki yapim, bakim, onarim ve tasima isleri icin il 6zel idaresince kaynak aktarimi
yapilabilir. Oysa listede gOrulecegi Uzere yapilan aktarmalar merkezi idare kuruluslarmin
gorev alamindaki isler igcin bu kuruluslarca il 0zel idaresine gerceklestirmesi amaciyla
gonderilen hastane yapimi gibi islere aittir. Dolayisiyla idarenin bu konudaki yorumu

mevzuatla 6rtismemektedir.

Kurum goristinde belirtilen diger husus ise; Mahalli idareler Genel Mudiirlugiince il
Ozel idarelerinin gorev alanina giren islerde kullamlmak tzere gdnderilen 6deneklerin il Ozel
idaresince projesi hazirlanmig ve yatrim programina ahnmis isler igin koylere hizmet
gotirme birliklerine  gonderilmesinin Mahalli idareler Bltce Muhasebe Yonetmeliginin
17.maddesi ile 2015 yili Biitge kararnamesinin 10'uncu maddesi uyarinca gergeklestirildigine

iliskindir.

S6z konusu Yonetmelik ve Blitce Kararnamesi hiikiimleri il Ozel idaresine yapilacak
bagis ve yardimlara iliskin dizenlemeleri igermektedir. Denetim bulgumuzda belirtildigi
uzere 11 Ozel idareleri biitcesinden KHGB’ne yapilabilecek aktarmalar 5355 sayili Kanunun
18’inci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin 5’inci fikrasinda “/l 6zel idaresi
bitce gelirlerinin ne kadarimin koylere hizmet gétirme birliklerine aktarlacag:, koylere

hizmet go6tirme birliklerinin sunacag: yatizim plan:, yillik ¢alisma program: ve uygulama
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projelerine gore il genel meclisince kararlagzi-iZir” hikmi yer almaktadir. Kurum gorisiinde
KHGB’ne aktarmn hukuki dayanag: isabetli gdosterilmemis olmakla birlikte kdylere hizmet
gotirme birliklerince hazirlanip sunulan bir yatwrim plani;, yilhk c¢alisma programi ve
uygulama projesinin de olmadig: ortaya konulmaktadir. Ayrica, 18. Madde 5. Fikras: uyarinca
yapilacak yardimlarin en aywrd edici Ozelligi bu yardimlarin yil igerisinde, cesitli
zamanlardaki birlik munferit taleplerine  degil birliklerin yillhik yatrim ve c¢alisma
programlari, uygulama projeleri goz oniine alinarak Il Genel Meclisi karariyla bitce olgeginde
gerceklestirecekleri bir tahsise dayanmasidir.

Sonug olarak, KHGB ile yapilan protokollere konulan genel ifadeler ve “ihtiyag” ve
sair gerekcelerle birliklere 0denek aktarimi yapmamn 5355 sayih Kanunun 18’inci
maddesinin 0zine aykimri oldugu ve birliklere yapilan bu tarz usulsiz aktarmalarin ihale

mevzuati ve denetim disinda kahnmasiyla sonuglandig: kanisindayiz.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolan

CANAKKALE iL OZEL iDARESI 2015 Yili BILANCOSU

] Cari Y1l 2015 ] Cari Y1l 2015
AKTIF PASIF
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 199.062.811,90 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 69.494.314,98
10 HAZIR DEGERLER 195.729.832,97 | 30 KISA VADELI IC MALI BORCLAR 2.676.391,52
102 BANKA HESABI 195.729.832,97 | 300 BANKA KREDILERI HESABI 2.676.391,52
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0.00 32 FAALIYET BORCLARI 1.992.122,89
EMIRLERI HESABI(-) ’ 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 668.777,95
] 322 BUTCELESTIRILECEK  BORCLAR
12 FAALIYET ALACAKLARI 2.281.693,97 1.323.344,94
HESABI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 62.641.114,05
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
2.212.084,90 3.362.812,30
HESABI HESABI
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
0,00 | 333 EMANETLER HESABI 59.278.301,75
ALACAKLAR HESABI
36 ODENECEK DiGER
. . . o 1.161.686,52
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 66.606.07 YUKUMLULUKLER
HESABI o 360 ODENECEKVERGI VE FONLAR
911.343,23
HESABI
14 DIGERALACAKLAR 3454590 | 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK 930.629.62
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 3454590 | KESINTILERI HESABI o
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
15 STOKLAR 648.469,54 | IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT 19.413,47
HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 648.469,54 | 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.023.000,00
) 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
16 ON ODEMELER 368.269,52 1.023.000,00
HESABI
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.929.652,60
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 | 40 UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 21.952.652,60
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 468.268.52 400 BANKA KREDILERI HESABI 21.952.652,60
HESABI o :
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI -1.023.000,00
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN , _
, 0,00 [ 472 KIDEM TAZMINATI  KARSILIGI
AVANS VE KREDILER HESABI -1.023.000,00
HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 88.940.884,03 | 50OZ KAYNAKLAR 197.579.728,35
24 MALI DURAN VARLIKLAR 25.857.450,00 | 50 NET DEGER -108.369.805,68
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 450.300.00 500 NET DEGER HESABI -108.369.805,68
SERMAYELER HESABI o 51 DEGERHAREKETLERI 0,00
241 MAL VE HiZMET  URETEN 511 MUHASEBE BIRIMLERI  ARASI 0.00
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER | 25.467.150,00 | ISLEMLER HESABI ’
HESABI 519 DEGER HAREKETLERI SONUC 0.00
] HESABI ’
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 62.507.723,90 _ _
52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 3.848.927,58
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250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.903.182,57 , _
522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
- , 3.848.927,58
251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HESABI
19.445.195,74 _ _
HESABI 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
, 306.172.823,44
252 BINALAR HESABI 14.318.425,01 | SONUCLARI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.835.939,73 | 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET S06.172.623.44
254 TASITLAR HESABI 6.218.902,57 | SONUGCLARI HESABI R
255 DEMIRBASLAR HESABI 267829787 | 58 GECMIS  YILLAR OLUMSUZ
. -63.004.139,73
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 0.00 FAALIYET SONUCLARI
HESABI ’ 580 GECMIS  YILLAR  OLUMSUZ
N : , -63.004.139,73
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 546.391,03 | FAALIYET SONUCLARI HESABI (-)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR ]
14.654.171,44 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 58.931.922,74
HESABI
. 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 575.710,13 71.915.960,60
HESABI
260 HAKLAR HESABI 575.710,13 | 591 DONEMOLUMSUZ FAALIYETSONUCU 12,984,037 85
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00 | HESABI (-) R
AKTIF TOPLAMI 288.003.695,93 PASIF TOPLAMI 288.003.695,93
NAZIM HESAPLAR 97.578.212,52 | NAZIM HESAPLAR 97.578.212,52
} T 903  KULLANILACAK  ODENEKLER
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 14.676.252,62 14.676.252,62
HESABI
, 911 TEMINAT MEKTUPLARI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 22.284.369,42 , 22.284.369,42
EMANETLERI HESABI
. . . 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 12.517.590,48 12.517.590,48
HESABI
, 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
971 BORCLANMA KARSILIGI HESABI 48.100.000,00 12.517.590,48

HESABI

970 BORCLANMA

48.100.000,00

GENEL TOPLAM

385.581.908,45

385.581.908,45
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CANAKKALE iL OZEL iDARESI 2015 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap | Kod GIDERIN TURU 2013 Yih 2014 Yih Cari Yil (2015)
odu
630 1 Personel Giderleri 22.120.436,36 25.855.083,55 24.000.649,48
630 2 Sosyal Givenlil Kurumlarina Devlet  Prim Giderleri 3.823.115,48 4.249.146,28 3.966.271,61
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.974.292,90 11.657.681,49 12.252.184,40
630 4 Faiz Giderleri 778.895,82 1.302.234,18 257.263,87
630 5 Cari Transferler 667.660,58 871.669,97 1.246.766,00
630 7 Sermaye Transferleri 27.050.035,08 26.047.916,54 17.326.882,48
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0 0 1.294.522,70
630 12 Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 268.547,66 235.402,64 0
630 13 | Amortisman Giderleri 0 0 1.517,19
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 9.327.936,34 20.926.941,09 10.997.596,27
630 99 Diger Giderler 0 0 66.444.549,90
GIiDERLER TOPLAMI : 72.010.920,22 91.146.075,74 | 137.788.203,90
Hesa | Kod GELIRIN TURU Gelirin Turu 2013 Yih 2014 Yih Cari Yil (2015)
p
Kodu
600 1 Vergi Gelirleri 0 53.125,55 | 417.442,50
600 3 Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 2.055.799,01 5.765.133,67 | 3.853.832,29
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 101.556.692,38 92.844.764,70 | 126.152.969,36
600 5 Diger Gelirler 39.786.976,12 58.978.162,14 | 79.279.920,35
GELIRLER TOPLAMI: 143.399.467,51 157.641.186,06 | 209.704.164,50
FAALIYET SONUCU (+/ -) 58.931.922,74
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Canakkale il Ozel idaresi’nin performans denetimi sonuclarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarzzin
Olclilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Canakkale 1l Ozel Idaresi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 y1l1 Performans Programi,
« 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6lgciimi yapan veri kayit sistemleri.

Canakkale Il Ozel Idaresi 2015 yil1 performans denetimi kapsaminda yapilan denetim

sonucunda:

o Stratejik Planda Yer Alan Bazi Gostergelerin - Olcllebilir  Nitelikte
Olmamasindan Dolay: Hedefin Gergeklestirilmesinde Ulasilan Noktay: Gosterecek Ozellikte

Olmadigt,

o Performans Programinda Olgme, Izleme ve Degerlendirme Islemlerinde

Kullanilacak Gostergelere Yer Verilmemesi,
o Performans Programmin Stratejik Plan ile Uyumsuz Odugu,

o 2015 yili Faaliyet Raporu ile Performans Programi Arasinda Tutarsizlik
Bulunmasi ve “Performans Sonuclari” Tablosunda Yer Alan Bazi Hedef ve Gdstergelerin
Ongoriilen ve Gergeklesen Degerleri Arasindaki Sapmalara iliskin Agiklamalarin Yapilmamis

Olmast
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J Faaliyet Sonuglarini Olgen Veri Kayit Sistemlerinin Etkin Sekilde
Calismadig: ,tespit edilmistir.

Bu itibarla; Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu stirecinin mevzuatin
ongordigl dogrultuda katiimci yontemlerle sirdurilmesi, Stratejik Amag- Hedef
Performans Hedef ve Gosterge sayisinin daha az sayida, niteliginin ise daha sade anlasilabilir,
Olcllebilir sekilde belirlenmesi, faaliyet sonuclarmin Olctilmesi ve performans bilgisini
Olcmek adina daha guvenilir veri kayit sistemleri tasarlanmasi, gelistirilmesi, sorumlu
personelin stregle ilgili bilgilendirilmesi - egitilmesinin; slrecin daha saglikli islemesine,

strdurtlmesine katki saglayacagi dustintlmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans bilgisi raporlarmin
dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir batun
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki dizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olctlmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, g0sterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin glvenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararas: denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, bltge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve givenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek Uzere; uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Canakkale il Ozel Idaresi'nin yayimladig: 2015-2019 d6nemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Canakkale il Ozel idaresi'nin yayimladig:
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonucglarmin o6lgilmesine yonelik olarak Gretilen

performans bilgisinin gvenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda; kurumun 2015-2019 doénemine ait Stratejik Planmin
mevzuata uygun olarak yenilendigi gortlmustir. S6z konusu planda toplam 9 amacin
bulundugu amagclarin gerceklestirilmesine yonelik 28 hedefin belirlendigi saptanmustir.
Amaglarin ayn1 zamanda kurumun misyon ve vizyonuyla uyumlu oldugu ancak gergekgi ve
ulasilabilir nitelikte olmadig: dustintilmektedir. Canakkale il Ozel idaresi denetimimize esas
teskil eden performans 6lctim surecine iliskin dokiimanlar: yasal streler iginde hazirlamistir.
Surecin daha saglikli isleyisine katki vermek amaciyla, kritik Onemdeki bazi

degerlendirmelerimize asagida yer verilmistir.

Raporumuzda ayrintilart belirtildigi Uzere raporlama gereklilikleri tam olarak yerine
getirilmistir. Ancak, performans bilgisinin igerigine iliskin kriterler acisindan gelistirilmesi
gereken yonler bulunmaktadir. Sistem sorumlularinin stratejik planlama déngisunu daha iyi
0zimsemesi bu alanda mesafe alinmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
Olciminin yasal bir zorunluluk ve amag¢ olarak degil kurumun daha aydinlik bir yolda
faaliyetlerini ylritmesinde, problemlerini teshis etmede ve ¢ozmede destek saglayan bir iyi
yOnetim araci olarak gorilmesi, basta yonetim kademesi olmak (zere tim calisanlarca
anlasilmas: ve sahiplenilmesi sistemin basarisi i¢in zorunludur. Performans bilgisinin
toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik slire¢ ve sorumlulari tanimlayan bir sistem

olusturulmas: da saglikli sonuclar elde etme agisindan 6nemli bir asamadir.

Faaliyet sonuclarinin 6lgtilmesi ve degerlendirilmesi igin veri kayit sistemleri olarak;
e-Icisleri biitce ve muhasebe kayit sistemi kullanilmakta, yapilan harcamalar burada
gOrulebilmekte fakat gosterge ile ilgili veri kayit sisteminde direkt bir 6lgim
bulunmamaktadir. Yapilan is miktar1 (gOstergelere iliskin Olctimler) harcama birimlerinin
kendi evraklar: Uzerinden ya da ilgili kurum kayitlarindan kontrol edilebilmektedir. Bunun
disinda performans hedeflerinin ilgili oldugu kurumlar belirlenmis, yapilan gérev tanimlari ile
sorumlular tespit edilmistir. 3’er aylik dilimler halinde yatirimci kuruluslardan izleme ve

kurulus donem raporlari alinmaktadir.
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Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince Stratejik Plan, Performans
Program: ve Faaliyet Raporunda yer alan bilgilerin agik, anlasilir, detayl: ve yeterli bir sekilde
raporlanmasi, bu belgelerin birbirine olan uyumunun tam olarak saglanmasi, belirlenen

performans hedef ve gostergelerinin iyi tanimlanmasi: gerekmektedir.

Canakkale il Ozel idaresi 2015 yili Performans Program parcali yapiya sahiptir.
Kurumun kendi mddurlukleri bazinda hazirlanan programa merkezi idarenin Canakkale il
muddrliklerine ait stratejik planlarmin eklenmesi ile olusturulmustur. Stratejik planlamanin
6zUna bir kurumun gorev, yetki ve sorumluluk alaninda orta ve uzun vadede ulasmak istedigi
konumu gercgeklestirmek Uzere gerekli stratejik atilimlarin planlanmasi olusturmaktadir. Bu
yoniyle plan bitunlukld, tutarl ve Kuruma 6zel olmalidir. Bu nedenle kurumun gorev, yetki
ve sorumluluk alaninda isbirligi halinde oldugu diger kurumlara paydas olarak Stratejik
Planda yer vermekle birlikte o kurumlara ait planlarin dogrudan stratejik plana dahil edilmesi
uygun degildir. Oysa Canakkale il Ozel idaresi 2015 yili Performans Programi, Kurumun
bazi maddrlikleri bazinda yapilan planlamanin devamina merkezi idarenin Canakkale il
maddrlikleri stratejik planlarinin eklenmesi suretiyle olusturulmustur. Bu durum planin

batunligind, tutarliliginin bozdugu gibi yonetilebilirligini ve uygulanabilirligini azaltmistur.

Kurumlarin kendi kontrolleri disindaki mali kaynaklara dayali stratejik amag
olusturmalar: planlama realitesiyle értlismemektedir. il Ozel idareleri yerel yonetim birimleri
olarak kurulu bulundugu ilin kalkinmasindan ve yerel halkin yasam Kkalitesinin
yukseltilmesinden sorumludur. Bu sorumlulugunun geregi olarak Kanunla spesifik olarak
sadece kendilerine verilmis gorevlerin disinda saghk, egitim, kiltir vb. alanlara kendi
bitcesinden kaynak ayirmak durumundadir. Ancak bu alanlar ayni zamanda bazi merkezi
idare kuruluslarmin (Saghik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Kultir ve Turizm Bakanligi
vb.) asli faaliyet alani durumundadir. Bu Bakanliklarin o ilde kullanmak Uzere ayirdiklar:

kaynaklar denek aktarimi yoluyla il 6zel idarelerine gelmekte ve harcanmaktadir.

Ote yandan merkezi idare kuruluslarinin ve Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri icin
belirledikleri stratejiler vardir ve bunlar1 gerceklestirmekten her anlamda bu kuruluslar
sorumludur. Bu cercevede Ozel idare eliyle harcanan s6z konusu kaynaklar Bakanligin
stratejik amagclarmin gerceklestirilmesine yoneliktir. Yani butge-strateji-faaliyet sarmalinin
aym kurumsal bittnliik cercevesi icinde gerceklestirmesi beklenmelidir. il Ozel Idaresinin

insiyatifinde olmayan kaynak ile asli olarak yetki ve sorumluluk sahibi olmadig: bir alan i¢in
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stratejik ama¢ ve hedef belirlemesi oldukca zorlama bir uygulama olarak goriinmektedir.
Disuk bir olasiikla Kurumun kendi butgesinden ayiracag: kaynagin ¢ok yiksek olmasi

durumunda bu alanlarla ilgili stratejik amac ve hedef belirlemesi mimkuinddr.

Hi¢c kuskusuz okuma-yazma oranmna iliskin hedef ve stratejileri belirlemek, bu
standarda ka¢ yilda hangi faaliyetlerle ulasilacagini planlamak, hedef gerceklesmelerine
iligkin performans bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil icinde elde edilen performans
bilgisi 1s1g1nda gereken énlemleri almak tamamen ilgili Bakanligin sorumlulugunda olmalhdir.
Il Ozel idareleri genel olarak ne uzmanlik, ne gorev alani, nede yetki yoniyle bu belirlemeleri
yapma konumundadir. Bakanhklarin transfer ettigi ddenekleri kullanma, ihaleleri yapma,
yapim sirecinin kontrolligl egitim alamina iliskin standart ve hedefler belirlemeyi
gerektirmemektedir. Egitim, saglik, emniyet, Kkiltir hizmetlerine iliskin strateji, amac¢ ve
hedefleri belirlemek 11 Ozel idarelerinin konusu olmadig: gibi bu cergevede elde edilen basari

ve basarisizliklarin sorumlusu da degillerdir.

Stratejik planlama-Performans Programi-Bltge iliskisinin saglikli bigimde kurulmas:
sistemin Onemli unsurlarindan biridir. Stratejik planlama strecinin énemli bir ayag: da
maliyetlendirme konusudur. Planlama ve butceleme sireclerinin uyumlu ve dengeli bicimde
yuruttlmesi hem planlamanin hem de butcenin daha rasyonel bigcimde olusturulmasmi
saglayacaktir. Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanip daha sonra total butce
rakamlarinin faaliyet alanlarina yine faaliyetler bazinda ayristirilmadan iligskilendirilmesinin
ne stratejik planlama surecine ne de saglikli bir bitce yapim sirecine katkis1 bulunmayacagi

aciktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan donemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitcelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip bitce siirecine yansiyacak, il Genel Meclisince uygun
gorilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapmmi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden Meclis’in  bu doklmanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim cercevesinde gozden kacirilmamasi gereken
husus stratejik plan-butge iliskisi icerisinde asli belirleyici rolun stratejik plana ait oldugu

gercegidir.
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“Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu” 2. Boliimiinde de belirtildigi izere
stratejik planlama ve performans programi sireci sadece butceye donik degildir. Stratejik
planlama strecinde kaynak kisitlari dikkate alinmakla beraber, yillik butce ve kaynak
taleplerinin stratejik planlari sekillendirmemesi; stratejik planin, biitceyi ydnlendirmesi
gerekir. Performans programlarinin hazirlanmasida da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik bltce calismalart
ile de hedef-kaynak baglantist kurulacaktr.

Sonug olarak; Canakkale 1l Ozel idaresi, stratejik plan ve performans 6lgiim stirecine
iligkin temel raporlama gerekliliklerini, varlik ve zamanlilik kriterleri yoniinden yerine
getirmektedir. Ancak sunum Kkriteri acisindan ciddi zaaflari bulunmaktadir. Sireg
sorumlularinin konuya samimiyetle yaklastigi ve ozverili calismalara yatkin oldugu tespit
edilmis olsa da sistemin hem “planlama mantigi” hem de ""performans 6l¢imi"” agisinda
gelistiriimeye muhtag¢ oldugu aciktir. Bu agigin Kurumda gergeklestirilecek 6zgun gabalarin
yani sira performans yonetimi kalturiune iligkin teori ve uygulama birikimine kosut olarak

giderilmesi beklenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesine Tliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Gostergelerin Olgulebilir Nitelikte
Olmamasindan Dolayr Hedefin Gergeklestirilmesinde Ulasilan Noktayr Gosterecek
Ozellikte Olmamasi

Canakkale Ozel idare Stratejik Planinin belirlenmis stratejik amaclar1 gerceklestirmek
icin 6ngorilmis bazi hedef ve faaliyetler s6z konusu amagclarin gerceklestirilmesine katki

saglamayacak sekilde olusturulmustur.

Ornegin; Kurumsal Yapmin Gergeklestirilmesi bashkl: faaliyet alaninda Stratejik
Amag: “Kurumumuzun sahip oldugu mevcut kaynaklar:n (para, malzeme vb.) en uygun ve en
verimli sekilde kullan:imasin: saglayarak hizmet ve faaliyetleri ekonomik ve etkin bir sekilde
yerine getirmek.” Olarak belirlenmistir. Ancak Hedef olarak “Sat:n alma iglemlerini ve
Yaz:im iglerini kurumumuzun faaliyetlerini aksatmayacak sekilde yapmak ve /dareye ait her
tarlu  kirtasiye, biuro malzemesi, demirbas ve temizlik malzemesi ile diger tiketim
malzemelerinin alimin: ihale mevzuat:na uygun olarak belirlenen kanuni streler icinde temin
etmek,” ongorilmustir. Bu hedefi gerceklestirmek icin ise iki faaliyet belirlenmistir;
“Faaliyet 1 Dogrudan Temin yoluyla yap:lacak al:mlarda, talep yazis: ve dosyasinin
midirligimiize ulasmas:na miiteakip alzm: 7 is guni iginde sonuclandzlacaktr. /hale
yoluyla yap:lacak al:imlarda talep yazis: ve dosyasinin midirligimize ulagmasina miteakip
4734 sayili KIK'de belirlenen siireler icersinde gerceklestirilecektir. Faaliyet 2 /1 Milli
Mudurligi’ne yapilacak al:mlarda Dogrudan Temin yoluyla yap:lacak al:mlarda, talep yazus:
ve dosyaszmin mudirliigimiize ulasmas:na miteakip alimz 9 is guni icinde, /hale yoluyla
yapzlacak al:mlarda talep yazis: ve dosyasiin mudurligiimize ulagmas:na muteakip 4734
say:li KIK'de belirlenen siireler igersinde gerceklestirilecektir.”” Goruldigu tizere s6z konusu

hedef ve faaliyetler stratejik amacin gergeklestirilmesi mimkun degildir.

Oysa sistem, stratejik amagclar ile bu amaglara ulasmay: saglayacak somut, olctlebilir
hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden Olgllebilir olmayanlar icin ise bu hedeflere ne denli
ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak 6lgutlerin (performans gostergelerinin)
gelistirilmesi, yil sonunda bu o6lgltlere dayali olarak performans Olgiim ve degerlendirmesi

yapilmas: Uzerine kuruludur. Canakkale il Ozel Idaresi Stratejik Plan1 bu yonden ele
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alindiginda; Olcilebilir olarak ifade edilmeyen bazi hedeflerle ilgili 6lgtlebilir nitelikte
performans gostergelerinin belirlenmedigi gorilmistir. Ornek olarak “Saglik, Sosyal ve
Kilturel Gelisim” bashig: altinda belirlenen “Hedef 8.1: Sag/iga yonelik risklerden birey ve
toplumu korumak ve sag/ikl: hayat tarzin: tesvik etmek” hedefine yonelik olarak tespit edilen
“Bireylerin kendi saglig: Uzerindeki sorumlulugunu artzrmak icin saglik okuryazarligin:
gelistirmek™ faaliyeti herhangi bir Olgilebilir deger icermemektedir. Bu haliyle hedefin
gerceklesme durumunu gdosterme yeteneginden yoksun oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Hedeflerin somut, olctlebilir nitelikte belirlenmemesi, bunun mumkun olmadig:
durumlarda Olgime yardimc: olacak performans gostergelerinin tespit edilmemesi, yukarida
belirtildigi Uzere sistemin kurgusunun yeterince anlasilmadiginin diger bir isareti olarak
degerlendirilmektedir. Keza 2015 yili Performans Program: ile Kurum Faaliyet Raporunun
niteligi de bu degerlendirmemizle paralellik tasimaktadir. Performans Program: program
donemine iliskin performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yurutecekleri faaliyetler
ile bunlarin kaynak ihtiyacin1 ve performans gostergelerini iceren programdir. Ayni sekilde
Faaliyet Raporunun temel islevi performans programinda yer alan hedeflere ne Olgcude
ulasilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa
Performans Programinda kaynak ihtiyact disinda herhangi bir 6lgllebilir performans hedefi
veya performans gostergesine yer verilmemistir. Buna bagh olarak Faaliyet Raporu da
hedeflerin gerceklesmelerine iliskin bilgiyi icermeksizin, 2015 yilinda gergeklestirilen

faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak uretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibariyla 6lgilebilir olmayan hedeflere ne Olgude
ulasilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayl Olcutlerdir. Bu 6zelligi ile
performans Olgim sisteminin 6nemli bir unsuru olup bu amaci1 gerceklestirmeye uygun

sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Planda yer alan gdstergelerin dlculebilir nitelikte
olmasina ve belirlenmis stratejik amaclar1 gerceklestirmek icin 6ngorulmis hedef ve
faaliyetlerin  s6z konusu amaclarin gergeklestirilmesine katki saglayacak sekilde

olusturulmasina 6zen gosterilecektir." Denilmektedir.

Sonug olarak Stratejik Planda yer alan gdstergelerin 6lculebilir nitelikte olmasina ve
belirlenmis stratejik amaclari gerceklestirmek igin ongorilmus hedef ve faaliyetlerin soz

konusu amaclarin gerceklestirilmesine katki saglayacak sekilde olusturulmasigerektigi
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hususunda idare ile gorus birligine varilmistir. Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde

izlenmesi uygun olacaktir.

B. Performans Programmmn Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda Olgme, izleme ve Degerlendirme
Islemlerinde Kullanilacak Gostergelere Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Ydnetmeligin

‘“Tammlar’ bashkl: 3'incli maddesinde;

“Performans Program:; Bir kamu idaresinin program donemine iliskin oncelikli
stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak icin yuritecekleri

faaliyetler ile bunlar:n kaynak ihtiyacin: ve performans géstergelerini igeren program:”

“Performans Gostergesi; Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasi/ip
ulagzlamad:gin: ya da ne kadar ulas:ldigin: 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullan:lan

ve say:sal olarak ifade edilen araglar:” ifade eder denilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin ‘Performans Hedef ve Gostergeleri ile

Faaliyetlerinin Belirlenmesi’ baslikli 2’nci boliminde Performans Gostergeleri;

o Performans hedeflerine ulasilip ulagilamadigini 6lgebilmelidir
o Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir.
Denilmistir.

Yonetmelik ve Rehber hukimleri agik¢a Performans Programlarinda Performans
Hedeflerini Glcecek gostergelere yer verilmesi gerektigini ifade etmistir. Ancak Canakkale 1l
Ozel Iidaresinin 2015 yili Performans Programinda hedeflere ulasilip ulasilamadigmi
Olcebilecek gostergelere yer verilmeyip ‘birim performans hedefi’ basligi altinda genel
ifadelere yer verilmistir. Dolayisiyla Yonetmelik ve Rehber hikimlerine aykir1 durum

olustugu gorulmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonraki performans programlarinda hedeflere
ulasilip ulasilamadigimi Glgebilecek gostergelere yer verilmesi, birim performans hedefi

bashigi altinda genel ifadelere yer verilmemesi, Performans Gostergelerinin, performans
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hedeflerine ulasilip ulasilamadigint ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilabilecek ve sayisal olarak ifade edilebilecek araglardan
olusmasina dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Performans programlarinda hedeflere ulasilip ulasilamadigmni
Olgebilecek gostergelere yer verilmesi, ve Performans Goéstergelerinin, performans hedeflerine
ulasilip ulasilamadigimi 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilabilecek ve sayisal
olarak ifade edilebilecek araglardan olusmasina gerektigi hususunda idare ile goris birligine

varilmistir. Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktur.
BULGU 3: Performans Programmmn Stratejik Plan Tle Uyumsuz Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Ydnetmeligin
‘Performans Programlarmin Hazirlanmasi® bashikli 4'tincti maddesinde; ““...(3) Kamu idareleri
performans program: hazrrl:iklarinda Kalkinma Plan:, Hikumet Program:, Orta Vadeli
Program, Orta Vadeli Mali Plan, Y:ll:k Program ile stratejik planlari: esas alirlar....”

Denilmektedir.

Ozel idare Mudiirliikleri kurulus ve isleyisleri itibaryla bizzat kendilerince yiritiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Tarim, Milli Egitim
Bakanliklar: vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak bu
Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri icin belirledikleri stratejiler wvardir ve bunlar
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Butce-strateji-faaliyet sarmal:
aym kurumsal bitinlik cercevesi icinde gerceklestirmelidir. Ornegin; Idarenin Performans
Programinda Performans Hedefi olarak ““Hizmet binasin:n i¢ ve dis bahge temizligi ve evrak
dagitim hizmetlerini yapmak.” denilmis ve hedefe yonelik olarak harcama birimi Aile ve
Sosyal Politikalar Il Midurligu gosterilmis, faaliyet olarak da “diger hizmet alimlar1” ifadesi
kullanilmigtir. Boyle bir hedefin Stratejik Plan ile ilgisi bulunmayip, s6z konusu bina Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligmin sorumlulugundadir. Ayrica, "hizmet binasi temizligi" nin bir
performans hedefi olarak gosterilmesi mumkin degildir. S6z konusu rutin faaliyetler her
isyerinde yapilmas: gereken ve verilen hizmetin dogal bir geregidir. il Ozel Idaresinin
insiyatifinde olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig: bir alan icin stratejik

amag ve hedef belirlemesi oldukga zorlama bir uygulama olarak gériinmektedir.
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Baska bir 6rnek de “Insan Kaynaklari ve Egitim Mudurligl” alaninda belirlenen
hedeflerden 1.1. “Spor Tesislerinin daha iyi hizmet verebilmesi ve yeni spor tesislerinin
kazand::lmas: hedeflenmektedir.” hedefidir. Performans Hedefi ise ““Spor Tesislerinin uzun
yillar kullanzimas: ve sporun gelistirilmesi planlanmaktad:r.”” olarak belirlenmistir. Hedefe
yonelik olarak harcama birimi Genglik Hizmetleri ve Spor il Mudiirliigii gosterilmistir. Soz
konusu amacin il Ozel idaresinin Stratejik Plan ile ilgisi olmayip, hedef gerceklesmelerine
iliskin performans bilgisini toplamak ve degerlendirmek ve yil i¢cinde elde edilen performans

bilgisi 1s1g1nda gereken dnlemleri almak tamamen ilgili Bakanhigin sorumlulugundadir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore idarelerce belirlenen performans hedeflerinin stratejik planlardaki hedeflerle
ilgili olmas:1 gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amagclari gergeklestirmeye,
performans hedefleri de stratejik hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmis
olmalidir. Performans program: hazirlanmasi ile ilgili olarak Performans Programi Hazirlama
Rehberi, “Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” boluminde performans
hedeflerinin belirlenmesine iliskin olarak: “Bu kapsamda idare performans hedefleri;
Belirlenen Oncelikli amac ve hedeflerle iliskili olmalidir...,” demektedir. Ancak yukarida yer
alan o6rneklerde goriilecegi Uzere, Canakkale Il Ozel Performans Denetimi kapsaminda

yapilan incelemelerde performans hedeflerinin stratejik hedeflerle ilgili olmadigr anlasilmistur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan boyle idaremizce belirlenen performans
hedeflerinin stratejik planlardaki hedeflerle ilgili olmas: saglanacak, hedeflerin stratejik
planda yer alan amagclar1 gergeklestirmeye, performans hedeflerinin de stratejik hedefleri
gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmis olmasina 6zen gosterilecektir. Idarenin
performans hedeflerinin, stratejik planda belirlenen 6ncelikli amag ve hedeflerle iliskili olmas:

saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Performans Programi ile Stratejik Planin uyumlu olmas: gerektigi
hususunda idare ile gorus birligine varilmigtir. Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde

izlenmesi uygun olacaktir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: 2015 yih Faaliyet Raporu ile Performans Programi Arasinda
Tutarsizhk Bulunmasi ve “Performans Sonuglan” Tablosunda Yer Alan Bazi Hedef ve
Gostergelerin Ongoriilen ve Gerceklesen Degerleri Arasindaki Sapmalara Tliskin

Aciklamalarin Yapilmamis Olmasi
5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“[dare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullan:lan
kaynaklarz, btce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalar:n nedenlerini, varlik
ve youkdmlulikleri ile yardim yap:zlan birlik, kurum ve kuruluslar:n faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans program: uyar:nca yurutilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde dizenlenir.”

denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmeligin 18’inci maddesinde;

1) Mali Dbilgiler basiig: altinda, kullanzlan kaynaklara, bitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalar:n nedenlerine, varlik ve yikiumlalikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslar:n faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin ag:klamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dus mali denetim
sonuclar: hakk:ndaki 6zet bilgiler de bu bas/:k alt:nda yer alir.

2) Performans bilgileri baslig: altinda, idarenin stratejik plan ve performans
program: uyar:nca yurutilen faaliyet ve projelerine, performans program:nda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalar:n
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmekle 6ngorulen hedef ve gostergelere iligskin gerceklesmelerin ve meydana gelen

sapmalarin agiklanmasi hususu hikme baglanmistir.

5018 sayili Kanun ve s6z konusu Yonetmeligin ilgili hikimlerine ragmen Canakkale
il Ozel idaresinin 2015 yili Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil i¢inde gerceklestirdigi tim
faaliyetler amac ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Ayrica Faaliyet raporunda,
bazi performans hedeflerine iliskin gerceklesme sonuglarinda meydana gelen sapmalara

yonelik agiklama yapilmadigi anlasiimigtir. Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu performans
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programinda belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne 0&lglide gerceklestiginin ve sapma
nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda belirlenen hedeflerin dikkate
alinmamasi, bu hedeflere ne dlctide ulasildiginin ve ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki
ve mali kaynaklar cergevesinde aciklanmamasi, faaliyet raporunun islevini yerine
getirememesine, baska bir ifadeyle performans oOlciimunin gerceklesememesine neden
olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans Programi ve Faaliyet Raporu strecine

iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonraki faaliyet raporlarinda, belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetlere yer verilecek olup, gerceklestirilen faaliyetlerle
kurumun amag ve hedefleri ilinti kurularak ve performans hedeflerine iliskin gergeklesme
sonuclarinda meydana gelen sapmalara yonelik agiklamalar yapilarak Stratejik Planlama,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu surecine iligkin mantiksal tutarlilik saglanacaktir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Faaliyet Raporu ile Performans Programi arasindaki tutarsizhigin
giderilmesi ve “Performans Sonuclar1” Tablosunda yer alan Hedef ve Gdstergelerin 6ngorulen
ve gerceklesen degerleri arasindaki sapmalara iliskin agiklama yapilmasi gerektigi hususunda
idare ile gorus birligine varilmistir. Konunun gelecek dénemlerdeki denetimlerde izlenmesi

uygun olacaktir.
D. Faaliyet Sonuclarimn Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Sonuglarmm Olgen Veri Kayit Sistemlerinin Etkin Sekilde

Cahsmamas,

Kurum, verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmas: sireclerinden olusan
etkin bir veri kayit sistemine sahiptir. Ancak elde edilen bilgiler dogrultusunda, veri sistemine
iliskin hatalar1 azaltici veya Onleyici kurum igi kontroller ile fiili/fiziki is miktarinin kayitlara

alinmasi hususlarinda bazi noksanliklar tespit edilmistir.

Kurum faaliyet sonuclarina iliskin, e-Igisleri biitce ve muhasebe kayit sisteminden
kesin veriler alinabilmektedir. Kurum ici harcamalar ile Ozel Idare biitgcesinden kaynak
aktarilarak yapilan kurum dis1 harcamalarin kontrolii; Il Ozel idaresi harcama yetkililerince ve
Mali Hizmetler Mudirligii Muhasebe servisince yapilmaktadir. e-Igisleri biitce ve muhasebe

kayit sisteminden Ucer aylik faaliyet gerceklesmeleri alinabilmektedir. Yilsonunda, faaliyet
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raporu doneminde, performans degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu doneme iliskin raporlama

stireci belirlenmistir.

Canakkale il Ozel idaresinin Stratejik Plan, Performans Program: ve Faaliyet Raporu
incelendiginde; performans hedeflerinin ilgili oldugu kurumlar belirlendigi, yapilan gdrev
tanimlari ile sorumlularin tespit edildigi gorilmistiur. Gosterge ile ilgili veri kayit sisteminde
direkt bir 6lcim bulunmamaktadir. Ilgili kurum kayitlarindan gostergelere iliskin Glgtimler
yapilmaktadir. Veri kayit sistemi olarak e-igisleri bitce ve muhasebe kayit sistemi
kullanilmakta, yapilan harcamalar burada gorilebilmekte fakat yapilan isle ilgili olarak
fiili/fiziki kayit yer almamaktadir. Yapilan is miktar1 harcama birimlerinin kendi evraklari

Uizerinden kontrol edilebilmektedir.

Kurumun mevcut veri kayit sistemiyle harcamalar gerek harcama yetkilileri gerekse
muhasebe servisince kontrol edilebilirken, bununla esanli olarak yapilan fiziki is durumunun
ayni sistem uUzerinden goOrulememesi kontrol riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica Risk
belirleme kurulu ve risk belirleme ekipleri olusturulmamistir. Bu durum performans
gOstergesinin gerceklesmesine yonelik kontrol riskinden kaynakli hatali veri girisine neden
olabilir. Idarenin riskleri onleyici etkin bir ic kontrol mekanizmas: kurmasi, sistemden

kaynakl1 risklerin en aza indirilmesi i¢in gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizde etkin olarak kullamlan diger sistemlerin
yaninda performans gostergelerinin gerceklesmesine yonelik kontrol riskinden kaynakli hatal
veri girisinin olabilirliginin ortadan kaldiriimas: igin idarede riskleri 6nleyici etkin bir ic
kontrol mekanizmas: kurulmasina ve sistemden kaynakli risklerin en aza indirilmesine

caligilacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Faaliyet sonuglarmi 6lgen Veri Kayit Sistemlerinin etkin sekilde
caligmasi ve kontrol riskinden kaynakli hatal: veri girisinin olabilirliginin ortadan kaldirilmas:
icin idarede riskleri onleyici etkin bir i¢ kontrol mekanizmasi kurulmas: gerektigi hususunda
idare ile goris birligine varilmistir. Konunun gelecek dénemlerdeki denetimlerde izlenmesi

uygun olacaktir.
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