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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi de Anayasa’nmn yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden 7141 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 183 Numarali Ek Maddesi ile 18 Mayis

2018 tarihinde Gazi Universitesinden ayrilan birimlerle kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlariin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili s
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Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Midirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreterlik, Daire
Baskanliklari, Hukuk Miisavirligi, Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri, Basm-Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii ile Doner Sermaye Isletme

Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Ydnetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci1 olmaktadir

Universite biinyesinde 9 fakiilte, 1 konservatuvar, 3 yiiksekokul, 1 enstitii, 3 meslek

yiiksekokulu bulunmaktadir.
Universitenin akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor o Fakiilteler
e Rektoér Yardimcilar -Edebiyat Fakiiltesi
e Genel Sekreterlik -Giizel Sanatlar Fakiiltesi
e I¢ Denetim Birimi -Hukuk Fakiltesi
e Hukuk Miisavirligi -lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
-fletisim Fakiiltesi

e Daire Bagkanliklari . o o
e Doner Sermaye Eletme Midiirligii “Islami [limler Fakiiltesi

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek -Polatl Fen Edebiyat F"akiil.tesi
Okul Sekreterlikleri -Sanat ve Tasarim Fakiiltesi

-Turizm Fakiiltesi
o Enstitiiler
-Lisansiistii Egitim Enstitiisii

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi
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Konservatuvar
-Tiirk Miizigi Devlet Konservatuvari
¢ Yiiksekokullar
-Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu
-Tapu Kadastro Yiiksekokulu
-Yabanci Diller Yiiksekokulu
e Maeslek Yiiksekokullar
-Adalet Meslek Yiiksekokulu
-Polatli Sosyal Bilimler Meslek
Yiksekokulu
- Polath Teknik Bilimler Meslek
Yiksekokulu
e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (31
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

e Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Universitede 2021 yil sonu itibariyla akademik ve idari personel sayis1 toplam 1376’dr.
Bu personelden 1030°u kadrolu akademik personel, 346°s1 idari personeldir. Ayrica 3 yabanci

uyruklu akademik personel, 46 sézlesmeli idari personel ve 270 is¢i istihdam edilmektedir.

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 296 261 557
Saghk Hizmetleri Simifi - 18 18
Teknik Hizmetleri Simifi 28 53 81
Avukathk Hizmetleri 1 3 4
'Yardimc1 Hizmetli 21 44 65
Toplam 346 379 725

Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh

Profesor 298 62 360 298 -
Dogent 160 102 262 160 -
Dr. Ogretim Uyesi 188 133 321 180 -
Ogretim Gorevlisi 154 76 230 154 -
Arastirma Gorevlisi 230 106 336 230 -
TOPLAM 1030 479 1509 1030 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma

faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
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kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 0gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligma
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirtirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 288.055.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil i¢inde 75.740.042,30 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 363.795.042,30 TL’ye ulasmis olup, toplam ddenegin %93,04’ii yani 338.491.977,74
TL’si kullanilmuistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4:Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2021 MALI YILI BUTCE GIDERLERI VE ODENEKLER TABLOSU
Biitce
. Biitce Baslangig Toplam Toplam Gerceklesme | Giderleri
Ekonomik Kod 76 4o nesi (TL) | Odenek (TL) |Harcanan (TL)| Oram (%) | igindeki
Pay1 (%)
01-Personel 198.159.000,00 229.561.132,66 227.927.111,83 115,02 67,34
Giderleri
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 28.883.000,000 34.420.600,00 33.485.588,35 115,94 9,89
Devlet Primi
Giderleri
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03-Mal ve Hizmet | 5 613 00000 33.023.685.64 24.270.164.41 91,80 717
Ahm Giderleri
05-Cari 7.890.000,00 17.979.624,00 16.525.429.38 209,45 4,88
Transferler
06-Sermaye 26.510.000,000 48.810.000,00 36.283.683,77] 136,87 10,72
Giderleri
TOPLAM 288.055.000,00 363.795.042.30 338.491.977,74 117,51 ]

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri baslangic 6denegine gore %117,51 seviyesinde
gerceklesmistir. Personel giderlerinde baglangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar %15,02 oraninda
asilmigtir. Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde
ongoriilen tutar %15,94 oraninda asilmistir. Mal ve hizmet alim giderlerinde baslangi¢
biitcesinde Ongoriilen tutar %38,20 oraninda beklentinin altinda gergeklesmistir. Cari
transferlerde baslangic biitcesinde Ongoriilen tutar %109,45 oraninda asilmistir. Sermaye

giderlerinde ise baslangi¢ biit¢cesinde dngdriilen tutar %36,87 oraninda asilmistir.

Bunun disinda Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri, Erasmus Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri, Genglik ve Spor Bakanligi
destekleri, Yurtdigi Tirkler ve Akrabalar Toplulugu Baskanliginca yapilan destekler ve AB
hibe islemleri olmak tizere 2021 yili i¢cin toplam 3.442.518,21 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmustir.

Tablo 5:Biitce Gelirleri Tablosu

2021 MALI YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangic Gergceklesen Gerceklesme ., .
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) Oram (%) IG‘“"@Z‘) Pay1
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 4.500.000,00 4.324.171,55 96,09 1,34
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 321.000.000,00; 315.171.624,00 98,18 97,40
Gelirler
05-Diger Gelirler 4.250.000,00 4.070.722,03 95,78 1,26
TOPLAM 329.750.000,00, 323.566.517,58 98,12 100

Buna gore 2021 yilinda biitce gelirleri %98,12 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri biitcesinde Ongoriilen tutar %3,91 oraninda beklentinin altinda
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gerceklesmistir. Alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler biit¢cesinde dngoriilen tutar %1,82

oraninda beklentinin altinda gergeklesmistir. Diger gelirler biit¢esinde ongoriilen tutar %4,22

oraninda beklentinin altinda gergeklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019- | 2021-
2020 2020
Biitce 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yihi (TL) | Degisim | Degisim
Giderinin Oram Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) (%)
[D=(B- | [E=(C-
AJA] | B)B]
Personel 139.082.232,83 180.870.235,28 | 227.927.111,83 | 30,05 | 26,02
Giderleri
SGK Devlet
Prim 19.789.152,07 26.655.936,79 | 33.485.588,35 | 34,70 | 25,62
Giderleri
Mal ve
21'121;‘:“ 21.992.664,63 2233424558 |  24.270.164.41 | 155 8,67
Giderleri
Cari 4.891.567,90 5.641.116,74 | 16.525.429.38 | 1532 | 192,95
Transferler
éﬁg?ﬁgﬁl 26.700.214,18 14.044.364,15 |  36.283.683,77 | -47.40 | 158,35
Toplam 212.455.831,61 24954589854 | 338.491.977,74 | 17,46 | 35,64
Tablo 7:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2020-
2019 | 2021-2020
Biitce Gelirinin | 2019 Yt (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL) Degisim Deéisi‘r)n
Cesidi Oram | Oram (%)
(A) (B) © (%) [E=(C-
[D=(B- B)/B]
AY/A]
Tegebbiis Ve 558213471  3.215.838,33 4.463.754,46] -42,39 38,81
Miilkiyet Gelirleri D0 20% £59-096, 0 19%, ' '
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel| 197.387.679,60| 239.583.100,000  315.171.624,000 21,38 31,55
Gelirler
Diger Gelirler 4.570.333,57] 10.197.309,39 4.070.722,03] 123,12 60,08
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Sermaye Gelirleri 2.410,35 - - - -
Toplam 207.542.558,23] 252.996.247,72 323.706.100,49, 21,90 27,95
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler 33.390,11 1.184.613,70 139.582,91 3.447,80 -88,22
Toplamu (-)

Net Toplam 207.509.168,12) 251.811.634,02 323.566.517,58, 21,35 28,50

Donem faaliyet geliri 337.950.908,79 TL, indirim iade iskonto toplam1 139.582,91 TL,
net geliri 337.811.325,88 TL, faaliyet gideri ise 343.370.235,96 TL olan Universitenin, 2021

yilin1 5.558.910,08 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir.

Tablo 8:2021 Yih Faaliyet Sonuclar: Tablosu

_ _ Indirim, Tade, Dénem Olumsuz
Faaliyet Faaliyet

] i o Iskonto Toplamm | Net Gelir (TL) | Faaliyet Sonucu
Giderleri (TL) Gelirleri (TL)

(TL) (TL)
343.370.235,96 337.950.908,79 139.582,91 337.811.325,88 5.558.910,08

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilmi1 339.721,03 TL dénem kari ile
kapatmustir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, 2021 yili faaliyet gelirleri toplami1 689.797,33 TL, faaliyet giderleri toplam1
521.487,15 TL dir. Dénem faaliyet sonucu 168.310,18 TL olumlu olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanliga verdigi yetkiye istinaden

Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel YOnetim
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Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Kontrol Yonetim Bilisim Sistemi

(BMKYS) Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ce uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligna bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu/gelir tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2021 y1l sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir parg¢asi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
-Harcama birimleri,
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol
-I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.
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2021 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesinin 2021 — 2022 Y1l I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 10.07.2020 tarihinde Rektdr Onay’1 ile yiiriirliige konmus ve Strateji

Gelistirme Baskanligmin web sitesinde yayimlanmaistir.

“I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu”, “Risk Degerlendirme Standartlar1 Ekibi”
ile “I¢ Kontrol Otomasyon Programi” olusturulmus ve calismalara baslamistir Kontrol
risklerinin belirlenmesi ¢aligmalar1 kapsaminda izleme ve raporlama c¢alismasi heniiz
yapilmamaktadir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik

kontrol faaliyetleri de heniiz belirlenmemistir.

Universite biinyesinde i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. Ayrica Universite norm

kadrosunda i¢ denet¢i kadrosu da bulunmamaktadir.

Universite birimlerince yiiriitiilen faaliyetlere iliskin yazili prosediirler belirlenmistir.

Personel yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesi tam olarak uygulanamamaktadir.
Universitenin 2021 yilin1 kapsayan Stratejik Plan1 hazirlanmamustir.

2021 yilina iliskin Idare Faaliyet Raporu ile Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler

Raporu Universitenin web sitesinde yayimlanmustir.

Mali islemler “On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi” dogrultusunda kontrole tabi
tutulmaktadir. Yoneticiler tarafindan verilen gorevlerin takibi ve denetlenmesi i¢in Elektronik

Bilgi Sistemi ve I¢ Kontrol Sistemi Otomasyon Progranu olusturulmustur.

Yonetimin ihtiyac duydugu bilgilerin karsilanmasina yonelik olarak Personel Bilgi
Sistemi, Elektronik Belge Yonetim Sistemi, Ogtenci Bilgi Sistemi, Ozliik Isleri Otomasyon
Sistemi hazirlanmistir. Yoneticiler ve personel tarafindan ulasilabilir, giincel ve kapsamli bir

kayit ve dosyalama sistemi kurulmustur.

Universitede Aday Memur Egitim Programlar: diizenlenmekte olup bu kapsamda etik
degerler de islenmektedir. Akademik ve idari personelin performansi birim amirlerince
degerlendirilmektedir. Bu konuda kriter belirlenmemistir. Degerlendirmeler i¢in yazili formlar
kullanilmamaktadir. Gorevde ylikselme ve atama iglemleri biiyiik olciide “Gorevde Yiikselme

ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi” ¢ergevesinde yiiriitiilmemektedir.
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Kurumun muhasebe yetkililigi gorevini yiiriiten personelin sertifikas1 bulunmamaktadir.

Yukariya alman degerlendirmeler dogrultusunda, ¢alismalarm heniiz tamamlanmamis
olmasma ve eksiklikler bulunmasina karsin i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve

personel tarafindan sahiplenildigi ve desteklendigi kanaatine ulasiimistir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hurdaya Ayrilmis Tasimirlarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varhklar Hesabinda Yer Almamasi

Hurdaya ayirma islemleri tamamlanip hurda ambarinda bekletilen taginirlarin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda yer almadig: tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” basliklt 214 {incii
maddesinde; s6z konusu hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarm yitiren gelecek yillar
ihtiyac1 stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenleme altmna
alinmustir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 215’inci maddesinde; kullanilma

olanagii yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi
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duran varlik hesabmna alacak; ayrilmig olan amortisman tutarinin ise 257 Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli
varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir taraftan kayitli degeri ile bu hesaba, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark ise 600 Gelirler Hesabina alacak; satis bedeli 100
Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmig olan amortisman
tutarlar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina, satig bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz
farkin ise 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Universite Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 tarafindan 2021 yil1 igerisinde son olarak
24.12.2021 tarihinde gercgeklestirilen hurda satisi ile birlikte 1.517,08 TL tutarinda gelir elde
edilmis ve bu satisa istinaden 31.12.2021 tarih ve 9379 yevmiye numarali muhasebe islem fisi
ile 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli olan toplam
1.456.927,15 TL tutarindaki hurda tasinirin tamami1 muhasebe kayitlarindan diistilmiistiir.

Ancak hurda ambarlarinda yapilan fiili denetimde, hurdaya aymrma islemi
gergeklestirilip satig1 yapilmamis bir ¢ok elektronik mal ve malzemenin (bilgisayar kasalari,
ekranlar, projeksiyon cihazlar1 vs.) halen ambarda bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu taginirlarin satilip elden ¢ikarilmasi icin Makine ve
Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Genel Miidirligi ile gerekli yazigmalarin yapildig: ifade
edilmisse de bahsi gegen hatali muhasebelestirme islemleri, 2021 yili Bilangcosunda 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin hi¢ yer almamasina ve s6z konusu hesaplarin dogru ve giivenilir veri icermemesine

sebebiyet vermistir.

BULGU 2: Tasinmaz Kayitlarinin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun
Yiiritilmemesi ve Mali Tablolarda Yer Alan Tasinmaz Hesaplarinin Gergegi

Yansitmamasi

Universite miilkiyetinde bulunan ve tahsisli olarak kullamlan tagmmazlara iliskin
envanter ¢alismalarinin tam olarak yapilmadigi bu sebeple tasmmazlarin bir kismimnin
Universite mali tablolarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incli maddesinde kamu
idarelerinin tasmnmazlarinin kaydma iliskin usul ve esaslarin ¢ikarillacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.
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Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli
7°nci maddesinde;

“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2 °deki "Tapuda Kayitli
Olan Tasinmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 ’deki Kayit
Planimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin

kaydim Ek 3 ’teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan
tasinmaziarin kaydini Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu 'nda,

d) Tapu kitiigiinde iigtincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”

yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek
7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Iemal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilir
ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlari belirtilir.” hitkkmii,

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli 5’inci
maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinmin dayanagini olusturan ve
asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiltir:

a) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak
diizenlenmis belgelere dayandirilir.

... hilkkmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y6netmelik’te, tasmnmaz kayit ve

kontrol islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla ilgili idarenin mali hizmetler birimince diger
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birimler tarafindan hazirlanan formlar dikkate alinarak taginmaz icmal cetvellerinin
olusturulacagi, s6z konusu icmal cetvellerinde ise her bir unsur i¢in ayr1 satir agilip taginmazlara
iliskin toplam degerlerin belirtilecegi ifade edilmistir. Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde ise muhasebe kayitlarinin gergek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak
diizenlenmis belgelere dayanacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; mali tablolarda yer alan
tasinmaz hesaplarindaki tutarlarin dayanaginin, mali hizmetler birimi tarafindan diizenlenmis
tasinmaz icmal cetvelleri ile 1lgili diger formlarin olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim tarafindan
Universite miilkiyetinde olan ve Universite tarafindan tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin
envanter islemleri ile deger tespitlerinin tam olarak yapilmadig1 dolayisiyla yukarida aktarilan
formlarn ilgili birim tarafindan mevzuata uygun bigimde hazirlanmadig1 goriilmiistiir. Ayrica
s6z konusu husus mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanmasi gereken tasmmaz icmal
cetvellerinin de Y onetmelik ekine uygun sekilde hazirlanamamasina sebebiyet vermistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap grubuna
iligkin olarak diizenlenen “Hesap grubuna iliskin igslemler” baslikli 170’inci maddesinde; tahsis
edilen tasinmazlardan Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine
ait olanlarm ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarmin
yapilacagi, kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlar ile bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimc1 hesaplar itibariyla
izlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica s6z konusu maddenin besinci fikrasinda; iizerinde
baska bir maddi duran varlik bulunan arsalar ile yapilarin ayri1 ayr1 muhasebelestirilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Universite 2021 yili Bilangosu incelendiginde; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251
Yeraltt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda herhangi bir tutarin yer almadigi goriilmiistiir.
Uzerinde baska bir maddi duran varlik bulunan arsalar ile yapilarm ayri ayri
muhasebelestirilmesi gerektigi hiikkmii goz oOniinde bulunduruldugunda; kayitlarinda 252
Binalar Hesabi bulunan bir kamu idaresinin bahsi gecen hesaplara kaydedilmesi gereken
taginmazlarinin olmadigini kabul etmek miimkiin degildir.

Yukarida yer verilen tiim tespitler birlikte degerlendirildiginde, Universite 2021 yili
mali tablolarinda yer alan tasinmaz hesaplarinin dogru ve giivenilir veri icermedigi kanaatine
ulagilmistir.

Kamu idaresi tarafindan Universiteye tahsis edilen hazine tagmmazlarina iliskin

envanter ¢alismalar1 kapsaminda ilgili kurumlarla yazismalarin yapildigi, Yapi Isleri ve Teknik
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Daire Baskanhigi tarafindan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik’te yer alan formlarin diizenlenmesini miiteakip mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi ve ilgili muhasebe
kayitlarinin yapilacag: ifade edilmisse de s6z konusu hususun 2021 yili mali tablolarma

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Tasginmazlar icin Yapilan Deger Artirica Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kayitlt duran varliklarinin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak
sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin kayitli degerine ilave edilmesi gerekirken,
Universite tarafindan dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar” baglikli
169’uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin
birikmis amortismanlari ile ayrilan deger diistikliigii karsiliklarimin izlenmesi i¢in kullanilr.”

Denilmektedir.

Mezkiir Yonetmelik’in “Hesap grubuna iligskin islemler” baslikli 170’inci maddesinin
(b) bendinde ise;

“Maddi duran varliklar icin yapilan deger arttirict harcamalar;

1) Maddi duran varhiklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave
edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan 47 Sira Nolu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina
tabi tutulacag belirtilmis olup ilgili Teblig’in 4’lincli maddesinde duran varliklarin amortisman
ve tilkenme payma tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin
satin alinmasi, iretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami olacagy, bir varlik i¢in yapilan harcamalarim, kayith degerine ilave edilmesi

halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.
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Ayni Teblig’in “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlart” baglikli 6’nc1 maddesi
ikinci ve igiincii fikralarinda; hesaplarda kayith tasinmazlar i¢in yapilan harcamalardan,
34.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict
harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak
amortisman ayrilacagi hitkiim altina alinmustur.

Yapilan incelemede Universite tarafindan her biri 34.000 TL’yi asan 36 farkli 6deme
emri belgesi ile tasinmazlar i¢in deger artici nitelikte harcamanin yapildig: goriilmiistiir. S6z
konusu harcamalarin 35 adeti 630.30.06.07.90 Diger Gayrimenkul Biiyilk Onarim Giderleri
detay kodundan, 1 adeti ise 630.30.06.05.90 Diger Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri
detay kodundan yapilmis olup, dogrudan giderlestirilen bu tiir harcamalarin toplam tutari

5.359.655,19 TL dir. Yapilan baz1 harcamalara iliskin bilgiler asagida yer almaktadir:

Tablo 9:Maddi Duran Varhgin Kayith Degerini Artiric1 Nitelikteki Harcamalar

Yevmiye Numarasi Isin Ad1 Tutar (TL)
AHBYV Sanat Tasarim Fakiiltesi
2253 Dekanlik Tadilat Isi 130.685,00
2999 Turizm Faku.1t651_ Dekanllgl 129.800,00
Tadilat Isi
3381 Yabanci Diller Y.O. Tadilat Isi 138.591,00
Gizel Sanatlar Fakiiltesi D
4579, 5406 ve 6764 Blok Tadilat: isi 677.715,09
5171 Polath Fef Dekgqhk Kati 141.323,74
Tadilat Isi

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Universiteye ait binalar i¢in yapilan
deger artirict nitelikteki s6z konusu bakim onarim harcamalarinin ait olduklar1 varliklarin
degeri ile iliskilendirilmesi ve 252 Binalar Hesabina ilave edilmesi gerekirken, Idare tarafindan
630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan kayith duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak nitelikte olup sehven gider kaydedilen s6z konusu harcamalarm toplam
tutarinin, 2022 yih icerisinde diizeltme kayitlar1 yapilarak duran varliklarin kayitli degerine
ilave edildigi ifade edilmisse de s6z konusu hususun 2021 yili mali tablolarma herhangi bir
etkisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla s6z konusu hatali muhasebelestirme islemleri sonucunda, 2021 yili
Bilangosunda yer alan 252 Binalar Hesabi1 ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 630

Giderler Hesabinda hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Universitenin Doner Sermaye Isletmesindeki Ortakhk Paymin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin, Déner Sermaye Isletmesindeki ortaklik paymm Universite kayitlarinda
yer almadig1 gorilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 242 Doner Sermayeli Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 162°nci
maddesinde; s6z konusu hesabin kamu idarelerinin biit¢elerine konulan 6deneklere dayanarak,
doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
diizenleme altma alinmastir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iligskin islemler” basliklt 163’ilincii maddesinde; doner
sermayeli kuruluglara gerek nakdi gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin gerceg§e uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermaye katilimi tutarlarmin doner sermayeli
kuruluslarm 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi
belirtilmigtir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bashkli 164’iincii maddesinde ise; doner
sermayeli kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarmin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilecegi
ifade edilmis, yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin bir taraftan 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabina borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede Universitenin, Doner Sermaye Isletmesinde toplam 18.372,23 TL
tutarmda sermayesinin bulundugu, s6z konusu tutarin 227,25 TL’sinin 6denmis, 18.144,98
TL’sinin ise 6denmemis sermayeden ibaret oldugu ancak s6z konusu tutarlarm hi¢ birinin
Universite kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesine ait mizan
kayitlarmdan Universite Doner Sermaye Isletmesine aktarildigi tespit edilen 227,25 TL’si
O0denmis, 18.144,98 TL’si 6denmemis sermaye olmak {izere toplam 18.372,23 TL sermaye
tutarinin 2022 yili igerisinde gerekli muhasebe kaydinin yapildigi ifade edilmistir.

Ancak s6z konusu eksik muhasebe kayitlari, 2021 yili Bilangosunda 242 Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 18.372,23 TL, 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabinin ise 18.144,98 TL tutarlarinda eksik goriinmelerine sebebiyet vermistir.
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BULGU 5: Universitenin Iktisadi Isletmedeki Sermaye Paymin Mali Tablolarda

Goriinmemesi

Universitenin sermayedar oldugu Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi
Isletmesindeki ortalik paymnm 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda izlenmedigi gorilmiistir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 159 uncu
maddesine gore; mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlar1 ile bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, s6z konusu hesapta
izlenmesi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “ Hesaba iliskin islemler” basliklt 160°nc1 maddesinde ise; mal
ve hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki
istiraklerin gergege uygun degerleri ile s6z konusu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayith tutarlarmn, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla
esit olmasi gerektigi diizenleme altina alinmastir.

Yapilan incelemede Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Iktisadi Isletmesinin 500
Sermaye Hesabinda 7.000,00 TL tutarinda sermayesinin bulundugu buna karsin s6z konusu
tutarm Universite kayitlarindaki 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda yer almadigi tespit edilmistir.

Kurulusun 6z kaynak hesabinda bulunan tutarlar ile Universite kayitlarmin esit olmasi
gerektigi hususu dikkate almdiginda, Universite 2021 yil1 Bilangosunda yer alan 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmimn, 7.000,00 TL tutarinda eksik olarak
yer aldig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan 2022 yili icerisinde gerekli diizeltme kayitlarinin yapildigi
ifade edilmigse de, s6z konusu kayitlarin 2021 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 6: Yapum Devam Eden Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan

Harcamalarda Yapilmakta Olan Yatinnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Universite tarafindan gegici kabule tabi yapim isine ait 5demelerin 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabina kaydedilmeyerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 187’ nci maddesinde; s6z konusu
hesabin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigin1 gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinde ise; gerek yili
icinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg¢ kaydedilecegi,
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligskin tutarlarin ise bu hesaba alacak, ilgili maddi
duran varlik hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alimmastir.

Yapilan incelemede, gegici kabule tabi bir yapim isi olan “Ankara Hac1 Bayram Veli
Universitesi Mutfak Binasi1 Yapim Isi’ne ait 2 No’lu hakedis kapsaminda yapilan toplam
1.340.402,77 TL tutarindaki 6demenin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmek
yerine, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi
gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan gerekli diizeltme kayitlarinin 2022 yili igerisinde yapildigi
ifade edilmisse de, s6z konusu hususun 2021 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.

Dolayisiyla s6z konusu hatali muhasebelestirme isleminin, 2021 yil1 Bilangosunda 258
Yapilmakta Olan Yatmrimlar Hesabinin toplam 1.340.402,77 TL eksik, Faaliyet Sonuglar1
Tablosunda ise 630 Giderler Hesabiin ayni tutarda fazla olarak goriinmesine sebebiyet verdigi

degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Universite Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesinde Pazarhk Usuliiniin

Kullanilmasi

Universite miilkiyetindeki bazi tasmmazlarm 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun

51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 1°nci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazily hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ” denilmekte olup ayn1 Kanun’un 2°nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

’

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.’

36’nc1 maddesinde ise; “Bu Kanunun I inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
Hiikiimleri mevcuttur.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hilkkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

Anilan Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile yapilacak igler”
baslikl1 51° inci maddesinin (g) bendinde ise “Kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

i3

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” islerine ait ihalelerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde 6zel biitceli idarelerin alim,
satim, yapim, kira, hizmet, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanun’daki yazil hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, 51’inci maddenin (g) bendinde

sayma suretiyle “Devletin Ozel Miilkiyetindeki” ve “Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki
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Yerler” denilerek “Hazine” kavrami ifade edilmis olup iiniversitelerin 6zel miilkiyetindeki
yerler madde kapsami disinda tutulmustur. Nitekim Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik’te hazine kavrami “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet
tiizel kisiliginin adini ifade eder” seklinde tanimlanmis olup Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ise Hazine taginmazi olarak ifade

edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinde
iniversite; “Bilimsel o6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - ogretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus
ve birimlerden olusan bir yiiksekoégretim kurumudur.” seklinde tanimlanmis olup tiniversitenin

Devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiliginin oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, 0zel biitgeli idarelerden olan iiniversiteleri icermedigini zimni bir sekilde Kanun’da
belli etmistir. Bilindigi iizere, 2886 sayiliDevlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve
tahliye” baglikli 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve
7103 sayil1 Vergi Kanunlar1 ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un26’nc1  maddesiyle “6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde
bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarinin kapsamina 6zel biit¢eli idarelerden olan
iniversitelere  ait  tasinmazlarm  dahil  olmadigi  agikliga  kavusturulmustur.
Dolayisiyla, Kanun'un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasmmazlar emsal gosterilerek {liniversite taginmazlarinin bu madde

kapsaminda pazarlikla kiraya verilmesinin 6nii kapanmaistir.

S6z konusu hiikiimler dolayistyla Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlar Devletin

miilkiyetindeki tasinmazlardan ayr1 bir anlam ifade etmektedir.

Tiim bu nedenlerle, pazarlik usulii ancak Devletin 6zel miilkiyetinde ya da hiikiim ve
tasarrufunda olan tasmir ve tasinmaz mallar icin uygulanabilecektir. Bu durumda Universitenin
miilkiyetinde olup kiraya verilen 4 adet tasinmaz i¢in pazarlik usuliiniin uygulanmas1 miimkiin

degildir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; kiralama islemlerinde, 6grencilerin ihtiyaglar1 gz
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alinarak segici olabilmek adma 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 51/g maddesinin

kullanildig: belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle; asagidaki tabloda gosterilen, Universitenin miilkiyetindeki
taginmazlarin kiraya verilmesinde, ihalede ac¢iklik ve rekabetin saglanmasi amaciyla 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu'nda esas usul olan “kapali teklif usulii” ile ihaleye ¢ikilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 10:Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilen Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlar

Sira Tasinmaz
NG Kullamlan Thale Yontemi Ada - Parsel Miilkiyet Durumu
Bilgisi
Ada:9187 )
1 |2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi Universite
Parsel:4
2 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi Ada:7358 Universite
Parsel:9
Ada:7358 )
3 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi Universite
Parsel:9
Ada:7358
4 2886 sayili Kanun'un 51/g maddesi Universite
Parsel:9

BULGU 2: Yapim Islerinde Yeni Fiyatlarin Mevzuata Uygun Olusturulmamasi

Universite tarafindan gergeklestirilen yapim isi ihalelerinde yeni birim fiyatlarm
tespitinde hatali uygulamalar yapildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baglikli 22°nci maddesinin ikinci fikrasinda; yeni fiyatin
tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore soz konusu fikrada belirtilen siralamaya
uyularak olusturulan analizlerden birinin kullanilacagi belirtilmis, ayni maddenin ii¢lincii
fikrasinda ise is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak ikinci fikrada zikredilen
analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek bu fikrada belirtilen rayiclerden biri,
birkag¢1 veya tamamimin uygulanabilecegi ifade edilmistir.

Anilan maddenin besinci fikrasinda;

“Ikinci fikraya gére yeni fiyatin hesabinda, yeni tespit edilecek is kaleminin analizinde

ver alan girdilere ait miktarlarin varsa rayiglere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir. Bu
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itibarla, sozlesmede yeni birim fiyat analizleri i¢in 6nceden belirlenmis bir kar ve genel gider
orant var ise bu oran dikkate alinarak yeni birim fiyat hesabi sonu¢landirilr. Sozlesmede bu
konuda bir oran belirlenmemis ise, olusturulan kar ve genel gider hari¢ analiz tutarina %10
oramindaki yiiklenici karina ilave olarak %15 oranina kadar idare ve yiiklenicinin anlastigi
oranda genel gider eklenir. Ayrica, yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik
gosteren iy kaleminin bulunmasi halinde, bu madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyat;
yiiklenici tarafindan benzerlik gosteren is kalemi icin teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is
kalemi icin resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan birim fiyata oram (0,901
asmamak tizere) ile yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan
birim fiyatin ¢carpilmasi sonucunda elde edilen tutar: gegemez. Yiiklenicinin teklifi kapsaminda
veni iy kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamasi halinde ise, yeni birim fiyat;
yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayig¢ler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90 i
gecemez.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden de anlasilacagi tizere; yapim islerinde,
sézlesmede bulunmayan veya fiyat1 belli olmayan islerin fiyatmn tespitinde, Yapmm Isleri
Genel Sartnamesinin ikinci fikrasinda belirtilen analizlerin veya bu analizlere uygulanabilecek
ticlincii fikrada belirtilen rayiclerin kullanilmasi gerekmektedir.

Bu minvaldeki yeni fiyatin tespitinde; isin s6zlesmesinde, yeni birim fiyat analizleri i¢in
belli oranlar dahilinde 6nceden bir kar ve genel giderler oraninin belirlenmesi miimkiin olup bu
oran belirlenmis ise yeni birim fiyat hesab1 bu oran dikkate alinarak hesaplanacaktir. Ancak bu
oran dahilinde hesaplanan tutar, yeni is kalemi ile yiiklenicinin teklifi kapsamindaki is
kalemlerinden herhangi biri arasinda, benzerlik bulunup bulunmamasina bagli olarak
bulunacak iist sinir degeri gegemeyecektir. Yeni is kalemi ile yliklenicinin teklifi kapsamindaki
is kalemleri arasinda benzerlik var ise, yeni is kaleminin resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak
bulunacak fiyatina, benzer is kalemi icin yiiklenicinin teklif kirilim orami (yiiklenicinin is
kalemi icin teklifi/resmi analiz ve rayiclerde kullanilarak hesaplanan birim fiyat)
uygulanacaktir. Yiiklenicinin benzer is kalemi i¢in teklif kirilim orani 0,90°1 agsamayacak olup,
bu orani agmasi halinde oran 0,90 olarak uygulanacaktir. Benzer is kalemi olmamasi halinde
ise; yeni is kaleminin resmi analiz ve rayigler de kullanilarak bulunacak fiyat: 0,90 ile
carpilacak ve yeni birim fiyat hesab1 sonlandirilacaktir.

Ornek olarak, yeni birim fiyat hesaplanan bir iste yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni
is kalemine benzerlik gdsteren bir is kalemi oldugu varsayimi altinda; yiiklenici tarafindan yeni

is kalemine benzerlik gdsteren is kalemi icin teklif edilen birim fiyatin 80 TL, idarece ayni is
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kalemi i¢in resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin 100 TL, resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan yeni is kalemine ait birim fiyatin ise 125 TL oldugu
bir durumda, isin sdzlesmesinde %15 oraninda kar ve genel giderler belirlenmis ise yeni is
kalemine ait birim fiyatin tespiti su sekilde yapilacaktir:

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan belirlenmis rayici 125 TL
(%25 kar ve genel giderler dahil) olan bir is kalemine, isin sézlesmesinde belirtilen oranin
uygulanmasi ile bulunmasi gereken tutar hesaplanacaktir. Oncelikle tutarm, kar ve genel gider
hari¢ olan kismi1 bulunacak (125/1,25=100 TL), bulunan bu tutara s6zlesmede belirlenen kar ve
genel giderler orani eklenecektir (100x1,15=115 TL). Sonrasinda bulunan bu tutar; benzerlik
gosteren is kalemine yiiklenici tarafindan teklif edilen tutara iliskin kirilim oranmin
(80/100=0,80) resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan yeni is kalemine ait birim
fiyata uygulanmasi sonucu bulunacak tutar (125x0,80=100 TL) ile kiyaslanacaktir.

Isin s6zlesmesinde belirtilen oranin uygulanmasi sonucu bulunan tutar (115 TL), benzer
is kaleminin kirthm oram1 (0,80) uygulanarak bulunacak tutardan (100 TL) yiiksek
olamayacagindan, yukaridaki 6rnekte daha diisiik olan tutar (100 TL) yeni is kaleminin fiyati
olacaktir. Ancak benzer is kaleminin kirilim orani 0,90’dan fazla ise bu oran 0,90 olarak
uygulanacak ve iist sinir deger kiyaslamasi o sekilde yapilacaktir.

Isin s6zlesmesi kapsaminda benzerlik gdsteren bir is kalemi bulunmamasi halinde ise
sOzlesmede belirlenen oranin uygulanmasi sonucu bulunan tutar (115 TL), resmi analiz ve
rayicler de kullanilarak hesaplanan yeni is kalemine ait birim fiyata 0,90 oraninin uygulanmasi
suretiyle bulunacak tutar (125x0,90=112,5 TL) ile kiyaslanacak, diislik olan fiyat yeni fiyat
olarak belirlenecektir (112,5<115).

Yapilan incelemede, Universite tarafindan gergeklestirilen yapim islerinin
sozlesmesinde genel olarak %15°lik kar ve genel giderler oranin belirlendigi, yeni fiyatlarin
tespitinde ise, resmi analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan yeni is kalemine ait birim
fiyatin kar ve genel giderler hari¢ kism1 hesaplanip ardindan sézlesmedeki oranmn uygulandigi
ve yeni fiyat hesaplamasinin bu sekilde sonug¢landirildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Idare tarafindan; yeni fiyatimn, yiiklenicinin teklifi kapsammda benzerlik
gosteren is kaleminin olup olmadigi sorgulanmadan ve {ist sinir hesabi yapilmadan, salt
sozlesmedeki oran uygulanmak suretiyle tespit edilmesinin mevzuata aykirilik teskil ettigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi ve halihazirda yapim

islerinde yeni fiyatlarm bulguda belirtildigi gibi belirlendigi ifade edilmistir.
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BULGU 3: Bir Arada Thale Edilmesi Gereken Islerin Parcalara Bélmek Suretiyle

Dogrudan Temin Yontemiyle Yaptirilmasi

Universite idari Mali Isler Daire Baskanlig1 tarafindan, 2021 yili igerisinde ““Arag
Kiralama Hizmet Alimi” ihalesi kapsaminda 5 adet binek arag¢ 12 ayligina kiralanmasina karsin
ayni y1l icerisinde 2 farkli dogrudan temin ile toplam 171.187,68 TL tutarinda altisar aylik arag
kiralamas1 yapildig1 goriilmustiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
aralarda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim
islerinin bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla da aralarinda
dogal bir baglant1 olan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi
hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’inci maddesinin (d) bendinde;
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin, 2021 yili i¢in 121.405,00 TL’yi
asmayan ihtiyaglarini ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile
gergeklestirebilecegi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi
geregince ihtiyaclarm temini” baslikli 22.5’inci maddesinde; agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in Ongoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle dogrudan temin
usulii ile gergeklestirilmesinin, Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi, dolayisiyla bu
yondeki uygulamalarm sorumluluk doguracagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Universite Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi tarafindan 2021 yili
icerisinde hizmetin temin edilebilmesi i¢in, toplam 250.800,00 TL sozlesme bedelli,
2020/561669 IKN’li ihale ile 12 ay siireli 5 adet binek adet arac igin kiralama isleminin
yapildig1 goriilmiistiir.

Ayrica, 2021 yilinin ilk ve ikinci 6 ay1 i¢cin ayri ayri olmak tiizere, 85.593,84 TL
tutarlarindaki iki farkli dogrudan temin ile ayni aracin kiralama islemleri yapilmastir.

Ayni aracin kiralanmas: i¢in iki farkli dogrudan temin ile gerceklestirilen toplam
171.187,68 TL tutarindaki harcamanin, Kanun’da Universite icin belirlenen 121.405,00 TL’lik
dogrudan temin limitini astig1 agiktir. Mevcut durumda bir arag kiralama ihalesi varken, ayrica

farkli 1 adet arag i¢in Kanun’da belirlenen parasal limitin altinda kalmak amaciyla parcalara
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bdlmek suretiyle iki farkli dogrudan temin yapilmasinin, Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan
temel ilkelere aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gerek Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesi,
gerekse Universite biitgesinin nin kisitl olmas1 nedeniyle ara¢ alimi yapilamadigindan, kamu
hizmetinin siirekliligi ve aksamamasi i¢in dogrudan temin yontemi ile sézlesme yapilarak kisa
stireli arag kiralama hizmet alim1 yapildig: ifade edilmis, sonraki mal ve hizmet alimlar1 i¢in

ilgili birimlerin uyarildig1 ve gerekli hassasiyetin saglanacagi ifade edilmistir.

Bulguda ifade edilen husus, herhangi bir dogrudan temin ile ara¢ kiralamasi
yapilmasmin mevzuata aykir1 olduguna iliskin degil, mevcut bir ara¢ kiralama ihalesi var iken
ve tutari itibariyla ihale usullerinden biri ile yapilmasi gereken yeni bir ara¢ kiralama isleminin,
parasal smirlarm altinda kalmak amaciyla birden fazla dogrudan temin ile parcalara bolmek
suretiyle yapilmasina iliskindir. Bu itibarla idarenin ihale mevzuati hiikiimlerinin yerine

getirilmesinde azami hassasiyet gostermesi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu

Almlan Platformu'na Kaydedilmemesi

Universite tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarda bazi birimler
tarafindan Elektronik Kamu Alimmlar1 Platformu’na (EKAP) kayit zorunlulugunun yerine
getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2’nci
maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmas1 gerektigi
diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universitenin bazi birimlerince dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen alimlarda yukarida aktarilan Teblig diizenlemesine riayet
edilmedigi ve s6z konusu alimlarin EKAP iizerinden kayit altina alinmadigz tespit edilmistir.

Sonug olarak mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi ve Universitede uygulama
birliginin saglanmasi amaciyla, tiim birimlerin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi
alimlar1 “Dogrudan Temin Kayit Formu”nu doldurarak EKAP iizerinden kayit altina almasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, harcama birimlerinin tekrar bilgilendirildigi, hem uygulama
birligi hem de mevzuat hilkkmiiniin yerine getirilmesi agisindan 2022 yili i¢erisinde EKAP

kayitlarinin yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.
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BULGU 5: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Ahmlarda Kamu fhale

Kurulunun Uygun Goériisii Alinmadan %10'luk Sinirin Asilmasi

Universite tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii igin belirlenen limitler
kapsaminda yapilan alimlarda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda 6ngériilen %10 smirmin
as1ldig1 ancak bunun icin Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis almmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmus, birinci fikranin (f) bendinde 2021 yili i¢in yaklasik maliyeti
404.732,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gergeklestirilebilecegi hiikiim
altina almmustir.

Anilan Kanun’un 22’nci maddesinde; ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin
(d) bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilindeki idarelerin 2021 yili icin 121.405,00
TL’ye kadar olan ihtiyaclarmi bu bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinde ise; idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde i¢in belirtilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadikca asamayacagi belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2021 tarihinde
yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 62°nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’de, Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil
uygulanacagi “Genel esaslar” baslikl1 4’{incii maddede diizenlenmistir. Buna gére Kanunun
21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’inci maddesinin (d) bendine gore ihtiya¢larin temininde,
biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarini
dikkate almalar1; %10 oranini ise mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu
amagla konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayr1 hesaplamalari
gerekmektedir. Ayrica %10 oranmin asilip asilmadig idareler tarafindan takip edilmeli, s6z
konusu oranimnin asilacaginin anlasilmasi halinde Kamu Ihale Kuruluna basvuru yapilmalidir.
Ayrica Teblig’de oran asildiktan sonra yapilan basvurularin Kurulca reddedilecegi
belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Basvuru islemleri” baslikli 5’inci maddesinde ise; bagvuru

islemlerinin ne sekilde yapilacagma iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
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Yapilan incelemede, Universite tarafindan 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan
harcamalarin mali y1l i¢inde takip edilmedigi, asagidaki tabloda goriilecegi lizere dogrudan
temin ve pazarlik usuliiniin kullanildig1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde mevzuatta
belirtilen %10’luk limitin Kamu fhale Kurumuna basvuru yapilmaksizin asildig1 tespit
edilmistir.

Tablo 11:Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Ahmlari ile Yapim islerine iliskin
Harcamalar

21/f ve 22/d
Biitce
Toplam Biitce N Uyarinca Yapilan Simir1 Asan
Alm Tiiri . Odeneginin
Odenegi (TL) Harcama Toplam Tutar (TL)
%10’u (TL)
(TL)
Mal Alimlar1 36.344.070,00 3.634.407,00 10.655.062,93 | 7.020.655,93
Hizmet 8.587.930,00 858.793,00 5.389.312,39 | 4.530.519,39
Alimlar1
Yapim Isleri 28.281.440,00 2.828.144,00 4.869.997,57 | 2.041.853,57

Kamu idaresi tarafindan, yeni donemde Universite biinyesinde dogrudan temin ve
pazarlik usulii ile yapilan alimlarm, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan olusturulan
sistemle takibinin yapilmaya baslandigi, sz konusu oranin asilacagmin anlasilmas: halinde

Kamu Thale Kurumuna gerekli basvurunin yapilacagi ifade edilmistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun 60’ mc1 maddesinde ... 5 inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
Ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir” denilerek, ihale
yetkilisi ile ihale komisyonlarmin baskan ve {iyeleri ile ihale islemlerinden sdzlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; Kanunun temel
ilkeleri ve ilgili maddelerde belirlenen kurallara uymasinin énemine vurgu yapilmistir. Bu
cergevede, kamu idarelerinin ihtiyaglarinin temininde mevzuata uyulmasinda azami 6zen

gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Dolu Olan Genel Sekreterlik Kadrosuna Gorevi Fiilen Yapmak ve

Harcama Yetkisini Kullanmak Uzere Vekaleten Atama Yapilmasi

Universitede yapilan incelemelerde; mevzuat geregi bir tane kadro olmasma ragmen
uygulamada biri fiilen gorev yapan digeri ise kadrolu olmak {izere iki genel sekreterin

bulundugu tespit edilmistir.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Genel Sekreter kadrosu dolu iken Bakanlik
Miisavirinin bu kadroya vekaleten atandig1 ve harcama yetkisini kullandig1, kadro unvani Genel
Sekreter olan diger kisinin de idari ve Mali Isler Daire Baskani olarak gérevlendirildigi
anlasilmistir. Kadrosu Idari ve Mali Isler Daire Baskani olan kisi de ayn1 Birimde Koordinatdr

olarak gorev yapmaktadir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarmi, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak ve sorumluluklarini, ayliklarini, 6deneklerini ve diger

0zliik islerini 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir.

Anilan Kanunun "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar’" baslikli 86’nc1
maddesine gore; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum
icinden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait
gorevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir. Dolu kadro, kadronun halen
baska bir memur tarafindan isgal ediliyor olmasi halidir. Boyle bir kadroya yani dolu kadroya
vekalet ise, ancak kadroda bulunan memurun kanuni izin, geg¢ici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gérevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmasi halinde

mumkinddr.

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun “Yonetim Orgiitleri” bashikli 51’inci

maddesinin (a) bendinde;

“Yiiksekogretim iist kuruluglarinda baskana, iiniversitelerde rektore bagl, merkez
yonetim orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildigi daire baskanlari,
miidiirler, danismanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gérevlerini yapmak

tizere, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar ve diger gorevliler bulunur....”"

Ayni1 Kanun'un “Atamalar” baglikli 52°nci maddesinin (a) bendinde;
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“

(...) Genel Sekreter ile daire baskanlar:, miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar,
yiiksekogretim st kuruluglarinda ilgili kuruluslarin goriisii alimarak Yiiksekogretim Ust
Kurulusunun Bagkanz, tiniversitelerde ise yonetim kurulunun goriisii alinarak rektor tarafindan
atamr. Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin atanmasi, ilgili dekan ve miidiiriin onerisi

1

lizerine rektor tarafindan yapilir.’
Denilmektedir.

Universitenin genel sekreterlik kadrosuna atama yapilmis olup, anilan kadro doludur.
Esas olan, kadroyu isgal eden kisi tarafindan Genel Sekreterlik gérevinin yiiriitiilmesidir. Ancak
Universitenin  Genel Sekreterlik gorevi, vekaleten atamasi yapilan kisi tarafindan

yiriitiilmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 Ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm Idari Teskilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 26’nc1 maddesinde; Universite Idari Teskilati
sayilmis olup Genel Sekreterlik ilk sirada yer almistir. Takip eden 27°nci maddede ise; Genel
Sekreterin yapmasi gereken gorevler siralanirken tiniversite idari teskilatinin basi oldugu

Ozellikle belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Harcama yetkKisi ve yetKkilisi™
baslikl1 31’inci maddesinde de, "Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
tist yoneticisi harcama yetkilisidir." denilmekte, 5018 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1
seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig'in "Harcama Yetkililerinin
Belirlenmesi" baslikl1 2’nci béliimiinde de; "5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanun’la degisik
31’ inci maddesinin birinci fikrasinda biit¢eyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin
en st yonmeticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistiv. Bu hiikiim uyarinca biitce
swmiflandirmast harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir." hikmii yer almakta

olup harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agik¢a belirtilmistir.

Anilan Teblig'in, Ozel Biitgeli Idarelerde Harcama Yetkililerini gdsteren tablosunda,
iiniversitelerde biitce ile ddenek tahsis edilen harcama birimleri ve harcama yetkilileri sayilmis

olup Genel Sekreterlik makami da burada yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore" Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
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kullaniimamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadiwr.”
Ayni Kanun' un “Ust ydneticiler” baslikli 11°inci maddesinde ise;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitgelerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullanimimin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;

mahalll idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore iist yoneticiler basta olmak tizere her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarm etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden ve
raporlanmasindan sorumludurlar ve bu hususta yetkili kilmmis mercilere hesap vermek

zorundadirlar.

Kamu Idaresi cevabinda dzetle; dolu olan genel sekreterlik kadrosuna vekaleten atama

yapilmasimin Rektoriin idari tasarrufunda ve mevzuata uygun oldugu belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; Universitede bir tane genel sekreter
bulunmasinin ve bu gorevin kadro unvani genel sekreter olan kisi tarafindan yiiriitiilmesinin,
mevzuatin getirdigi bir zorunluluk ayni zamanda da kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli

kullanilmasinin geregi oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Sube Miidiirliigii Kadrolarina, Sube Miidiiriinden Daha Ust Gorev

Niteliginde Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Sube miidiirliigii kadrolarma esitlik, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde atama
yapilmas1 gerekirken, bu ilkeler gozetilmeden ve mevzuatinda belirlenen sartlar dikkate

alinmadan atamalar gercgeklestirildigi tespit edilmistir.

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanligi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3 {incli maddesinin
(C) bendinde Liyakat “ Devlet kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, siniflar igcinde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit
imkdnlarla uygulanmasinda Devlet memurlarmm giivenlige sahip kilmaktir. ...” seklinde

tanimlanmistir

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekogretim Kurumlar: Personeli Gérevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ergevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekogretim iist kuruluslar ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarinin gérevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslart

belirlemekzir. ”
“Gorev gruplarr” baglikli 5’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro

unvanlart asagida gosterilmistir.
(2) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar:
a) Yonetim Hizmetleri Grubu;

1) ..., sube miidiirii,

2

“Gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” baslikli 6’nci

maddesinde;
(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin;

a) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibartyla 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 68 inci maddesinin (B)

bendinde belirtilen hizmet sartlarini tasimak,

b) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibariyla, ilgilinin basvurulan kadroya iligkin 7 nci maddede belirtilen alt

gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro igin bu sarti saglayan
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personel bulunmamast durumu hari¢ olmak iizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilini kurumda

gecirmis olmatk,

Gerekir.”

“Gorevde yiikselme smavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baslikli 7’nci

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelige tabi kadrolara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda

aranacak ozel sartlar asagida belirtilmistir.
a) ..., sube miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in;
1) En az dort yillik yiiksekégrenim mezunu olmatk,

2) llan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim tist kuruluglart ile yiiksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize
arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsire, miidiir yardimcisi kadrolarindan birinde veya en az

lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor

olmak,
“Gorev gruplar1 arasindaki gegisler ve siavsiz atanma” baslikli 20’ nci maddesinde;
“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplari arasindaki atamalar asagidaki esaslara
gore yaptlir.

b) Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha énce bulunulan gorevier ile bu gorevlerle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.
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d) Sube miidiiriinden daha tist gérevlere, en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilir.

2

Hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayili Kanun'un yukarida belirtilen 3’iincii maddesinde ifade edildigi tizere, Devlet
Memurlarinm smiflari igerisinde ilerlemeleri ve yiikselebilmeleri hususlarinda esit imkanlara

sahip olmalar1 ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmasi gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen YoOnetmelik ile iiniversitelerde ¢alisan devlet
memurlarinin  goérevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere baglanmis ve bu husus
Yonetmelik’in 17 inci maddesinde gegen “liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde” ifadesi ile

de agikca ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da,
Yo6netmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha iist gérevlere en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine s0z konusu iist gérevlerde bulunanlarin smav sart1 aranmaksizin sube midiirliigii gibi alt
gorevlere atanabilecegini hiikiim altina almmistir. Ancak ilgili Yonetmelik’le sube
miidiirliiglinden daha iist gérevlerde ¢ok kisa siirelerde c¢alisilarak bu gorevlere atamanin sube

miidiirliigline sinavsiz gecis i¢in kullanilmasi amaglanmamuistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agik¢a anlasilacagi {lizere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslar1 dogrultusunda objektif kriterler dahilinde goérevinde
yiikselebilmesidir. Ancak Universitede, miidiirliik kadrolarma sube miidiirliigiinden daha ist
gorev olarak kabul edilen fakiilte, enstitii ve yliksekokul sekreterligi gorevlerinde ¢ok kisa siire
bulunanlar atanmistir. Bu sekilde sube miidiirliigline atananlar 6nce yukarida deginilen ve {ist
gorev niteliginde bulunan kadrolara atanmis ve akabinde de kisa siire sonra sube miidiirligii
kadrolarma atamalar1 gerceklestirilmistir. Fakiilte ve yliksekokul sekreterliginden sube
miidiirliigiine atanan 15 kisinin fakiilte ve yliksekokul sekreterliginde bulunma siireleri
ortalama 1 ile 2 ay arasmda degismektedir. Boylece, kisa siireli atamalarla {ist gorevlere
getirilen kisiler Yonetmelik'in s6z konusu istisna hilkmiinden yararlanarak sube miidiirliigii

kadrolarina atanmis olup mevzuatla getirilen esitlik ve liyakat esas1 goz ard1 edilmistir.
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Bunun yami sira, s6z konusu istisna, bu tlir atamalarda sadece sinav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin, 657 sayili Kanun ve YoOnetmelik'te
belirlenen diger sartlar ile Yonetmelik'in 5° inci maddesinde ifade edilen sube miidiirligii

gorevinden daha alt gérev grubu icerisinde {i¢ y1l slireyle ¢aligma sartin1 da tasimalar1 gerekir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; Universitenin kuruldugu dénemde, idari mekanizmada
hizli ve etkin hareket etmek, devam eden siiregleri, is ve islemleri aksatmamak amaciyla soz
konusu atamalarin yapildigi ve bu uygulamanin mevzuata uygun oldugu belirtilmistir. Sonraki
donemde ise liyakat ve kariyer ilkeleri ¢er¢evesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi
esas alinarak gorevde yiikselme ve unvan degisligi smavi yapildigi, atamalarin sinav sonucuna
gore gerceklestirildigi agiklamasinda bulunulmustur.Ancak sinavsiz yapilan atamalarin
tarihlerine bakildiginda bu uygulamanin 2019, 2020 ve 2021 yillarinda da devam ettigi

anlasilmaktadir.

Belirtilen nedenlerle s6z konusu uygulamanin, Universitenin Kanunlarla belirlenmis
amaclaria ulagmas1 ve memurlarin esitlik ve liyakat esaslar1 dahilinde goérevlerini yerine

getirebilmeleri acisindan riskler barindirdig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Universitede Bir Cok Kadroya Tedviren veya Kosullar Olusmadig

Halde Vekéaleten Gorevlendirilme Yapilmasi

Universitede daire baskani, enstitii sekreteri, fakiilte sekteri, yiiksekokul sekreteri ve
sube miidiirii olmak iizere toplamda 10 adet idari kadro ile 104 adet akademik kadroya 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun 13’iincii maddesinin b/4 bendi uyarinca tedviren (Gegici
olarak) gorevlendirme, 8 adet dolu kadroya da kosullar olusmadig1 halde vekaleten atama

yapildigi tespit edilmistir.

Devlet memurlarmin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiimlilik ve sorumluluklarini, ayliklarmni,
Odeneklerini, diger 6zliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir. Anilan
Kanun'un “Vekélet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1” bashikli 86'nci maddesinde;
memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum iginden, diger
kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait gérevlerin memurlara
vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir. Dolu kadro, kadronun halen baska bir memur

tarafindan isgal ediliyor olmasi halidir. Boyle bir kadroya yani dolu kadroya vekalet ise, ancak
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kadroda bulunan memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden

uzaklagtirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Universitede dolu olan bu kadrolara baska personellerin tedviren veya vekaleten
gorevlendirildigi goriilmiistiir. Oysa esas olan, kadronun tahsis edildigi kisi tarafindan, ilgili

gorevin ylriitilmesidir.

Devlet memurlarma uygulanacak genel kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda ve bu Kanun’un kapsami disinda kalan diger kamu gorevlilerinin kendi
0zel kanunlarinda tedviren gorevlendirme seklinde bir goérevlendirme usulii bulunmamaktadir.
Idare hukukunda kanunilik ilkesi esas oldugundan, Damistay 1’inci Dairesinin E.1993/258

K.1993/240 karar1 da tedviren gorevlendirmenin yasal dayanaginin olmadig1 yoniindedir.

Yalnizca 99 seri nolu Devlet Memurlar1 Tebliginde “...asilde aranan sartlara sahip
vekil memur bulunamadig takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi
bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin oncelikle varsa yardimcilari yoksa asilde
aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriilmektedir.”

denilmek sureti ile tedvirden bahsedilmistir

Teblig’den anlasilacagi iizere bir kadroya “tedviren” atama yapilmasi, asilde aranan
kosullara sahip vekil kamu gorevlisi bulunamadigi hallerde bagvurulan ve bos olan kadrolar
icin kullanilmas1 miimkiin olan bir goérevlendirme usuliidiir. Vekaletten farkli olarak tedviren
gorevlendirme olarak adlandirilan bu usul, bir kamu hizmetini asaleten yiiritmekle ytikiimlii
olan kamu gorevlisinin ¢esitli sebeplerle bu gorevini ifa edemedigi ve asilde aranan kosullara
sahip vekil kamu gorevlisi de bulunamadig1 hallerde; kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi geregi,
asaleten atama veya vekaleten gérevlendirme yapilincaya kadar, asilde aranan niteliklere en

yakin personeller arasindan yapilan gegici bir gérevlendirme olarak goriilmelidir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 13’iincii maddesinin b/4 bendinde rektoriin
gorev ve yetkileri arasinda “Gerekli gordiigii hallerde iiniversiteyi olusturan kurulus ve
birimlerde gorevli ogretim elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya
bunlara yeni gérevler vermek.” sayillmis olup; bu madde uyarinca yapilan gérevlendirmeler de
vekaleten gorevlendirme olmayip gecici niteliktedir. Belirtilen madde hiikmii de bos ve dolu
kadrolar i¢in ¢ok sik uygulanarak yorum yoluyla vekaleten atama sekline donustiiriilmiistiir.

Oysa vekaleten atamanin kosullar1 farkhidir.
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Kamu Idaresi cevabinda; sdz konusu gorevlendirmelerin 2547 sayih Kanun'un,
Rektoriin gorev, yetki ve sorumluluklarimi diizenleyen 13" tincii maddesi (b) fikrasi 4'{incii bendi
uyarinca yapildigi belirtilmistir.

Teblige aykiri olarak dolu kadroya yapilan tedviren gorevlendirme ile yine dolu kadroya
vekaleten atama uygulamasi ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 13’iincii maddesinin
b/4 bendinin ¢ok yaygin kullanilmasi, ayn1 kadroyu birden fazla personel isgal ettigi i¢in baz1
personelin atil  kalmasma, dolayisiyla insan kaynagindan en verimli sekilde

faydalanilamamasina yol agmaktadir.

Belirtilen uygulamalarin 6zellikle harcama yetkisini kullanmak bakimindan hukuki

sonuglar1 da olabilecek bir yetki karmasasina sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Yiiksekogretim Kanunu Geregince, Diger Kamu Kurum ve
Kuruluslar ile Meslek Kuruluslarina Yapilan Gorevlendirmelerin Gecici Olma Ozelligini

Kaybetmesi

Universitede, 2547 sayih Kanun’un 38’inci maddesi uyarinca yapilan
gorevlendirmelerde, gorev siiresinin genel hiikiimlerde belirtilen “gegici gorevlendirme”

stiresini astig1 tespit edilmistir.

2547 sayili  Yiksekogretim Kanunu'nun "Kamu Kuruluslart ve Vakiflarda

Gorevlendirme" baslikli 38'inci maddesi;

"..ilgili kurumlarin talebi ve kendisinin muvafakati, iiniversite yonetim kurulunun
uygun gormesi ve rektoriin onayr ile ihtiya¢ duyulan konularda, ozliik islemleri kendi
kurumlarinca yiiriitiilmek kaydiyla, diger kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda gegici olarak goreviendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilenlerin, kadrosunun bulundugu yiiksekégretim kurumlarindaki aylik ve diger
odemeler ile oteki haklart devam eder. Yiiksekogretim Kurulu, baglh birimleri ve
Universitelerarasi Kurul ile Adli Tip Kurumunda géreviendirilenler hari¢ olmak iizere bu fikra

uyarinca goreviendirilenler doner sermayeden yararlanamaz.

Bu madde uyarinca gorevlendirilen ogretim elemanlart kendi kurumlarindan alacaklar
aylik ve odeneklerin yani sira, gorevlendirildikleri kurumda yiiriittiikleri gérev icin birinci
derecenin dordiincii kademesinde bulunan bir genel miidiiriin aylik ve ek gosterge rakamlarinin

memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutari gegmemek iizere ilgili bakan tarafindan
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tespit edilecek miktar1 net olarak ikinci gorev ayligi seklinde ayrica alirlar. Bunlar
gorevlendirildikleri kurumlarca kendilerine bu suretle yapilan odemeleri doner sermayelere
yvatirmak zorunda degildirler. Bunlara gorev yapacaklar: kurumca bu édeme disinda baskaca

bir ddeme yapilmaz..." hiikmiini igcermektedir.

Yukarida yer alan hilkme gore; bu madde kapsaminda gorevlendirilenler gittikleri
kurumda gegici olarak gorevlendirilmekte ve karsiliginda ikinci gorev ayligi almaktadirlar.
Gorevlendirilen bu kisilere ikinci gorev aylig1 disinda ayrica bir 6deme yapilmayacaktir ve

yapilan ikinci gorev ayligi da doner sermayeye yatirilmak zorunda degildir

Ogretim  elemanlarinin =~ 2547 sayih  Kanun’un 38’inci maddesine  gore
gorevlendirilmeleri, Kamu kurulusu ve vakif niteligindeki kurumlara yapilmaktadir. Anilan
Kanun maddesinde gorevlendirme siireleri ile ilgili bir diizenleme yer almamaktadir. Ogretim
elemanlarmin goérevlendirme siireleri ile ilgili teklifler, kurumdan kuruma degisiklik
gosterebilmektedir. Oysa belirtilen Kanun maddesinde bu gorevlendirmenin gegici oldugu

acgikca belirtilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kurumlar aras1 gegici siireli gorevlendirme”
baslhikli Ek madde 8’de “.... memurlar, kamu yarari ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiyag
duyulmasi halinde kurumlarinca, Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii alinarak diger
kamu kurum ve kuruluslarinda altt aya kadar gecici siireli olarak goreviendirilebilir”

denilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; Universiteden farkli kurumlara yapilan gorevlendirmelerin
ilgilinin kadrosunun bulundugu birimin onay1 ve Universitenin Yonetim Kurulu uygunluk
goriisii dogrultusunda ilgili Kanun hikkmii ¢ergevesinde yapildigs, ilgili Kanunda da siireye

iliskin kisitlayici herhangi bir hiikiim bulunmadig belirtilmistir.

Gegici gorevlendirme, kamu mevzuatma gore (657 sayili Kanun’un gegici siireli
gorevlendirme ve kismi zamanli calismaya iliskin hiikiimleri ile 4857 sayili is Kanunu’nun
kismi zamanli ¢caligma hiikiimleri) belirli bir zaman Araliginda (3 ay, 6 ay gibi) baska kurum ve
kuruluslarda ¢alisma anlamina gelmektedir. Is Kanunu’nda bu siire 4 ay Devlet Memurlar1
Kanunu’nda ise 6 ay ile smirlandirilmistir. Ankara Haci Bayram Veli Universitesinde 38’inci
madde uyarinca yapilan toplam 75 gorevlendirmenin 17’si 1’er yil uzatilarak 2 yil ile 4 yil

devam etmis olup halen siirdiiriilen gdrevler vardir. Bu siireler gegici olmaktan uzaktir ve

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanligi

gorevlendirmeyi siirekli kilmaktadir. Kisa bir siire i¢cin dngoriilen ikinci gorev ayhiginin da

yillarca 6denmesine yol agabilecektir.

Belirtilen nedenlerle 2547 sayili Kanun’un 38’inci maddesi uyarinca yapilan
gorevlendirmelerde, gorev siiresinin genel hiikiimlerde belirtilen “gegici gorevlendirme” siiresi
olan azami alt1 ay1 gegcmemesi ve alt1 aydan fazla ikinci gorev aylig1 6denmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Tasimir Kayit islemlerinin Yonetmelige Uygun Yiiriitiilmemesi

Tasinir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda, Tasmir Mal Y onetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarm bulundugu
tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin
tagmirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarmin Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili
mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in 5’inci maddesinin iiglincii fikrasina gore; kamu idarelerine ait
tagmirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak iizere tagmir teslim edilen
kamu gorevlileri bu tagmirlar: en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarmi
yapmak veya yaptirmak, verilis amacia uygun bir sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi
veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

Mezkiir Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri” baslhkI1
6’nc1 maddesinde; tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde
izah edilmistir. Yukarida belirtildigi tizere harcama yetkilileri, tagmnir kayit yetkilileri ve tagimir
kontrol yetkilileri taginir islemlerinin ger¢eklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Y 6netmelik’in 36 nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tagmir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numarast verilmesi gerektigi, 30’uncu maddesinde; kullanilan
tiilketim malzemesi ¢ikislarinin en geg {li¢ ay i¢inde yapilmasi gerektigi, 32°nci maddesinde ise
kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasmir kayit yetkililerinin gdrevlerinden ayrilmalarinda,
yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigi durum ve zamanlarda sayim kurulu
tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi, 33’lincii maddesinin dordiincii fikrasinda oda, biiro,

boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasmirlarin
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buralarda asilt olan “Dayanikli Tasmirlar Listesinde” gosterilmesi gerektigi acikea izah
edilmistir.

Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Taginirlar Defterine iliskin agiklamalarda,
taginirin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli
taginirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmustir.

Tasmir islemlerine ait kayitlar, Ornekleme harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemelerde;

-Ambar kayitlarinda olmayan pek ¢ok mal ve malzemenin fiilen ambarda yer aldig: gibi
ambarlarda goriinen bir cok dayanikli taginirin ambarda bulunmadigi,

-Baz1 birimlerde KBS’de goriinen ambar sayisi ile fiili ambar sayisinin birbiri ile
uyumlu olmadigi,

-Bagka birimlerde kullanilmayan ihtiyag fazlas1 tasmirlarin dayamikh tasinir
ambarlarinda bekletildigi,

-KBS de bir¢cok dayanikli tasmirin marka modeline yer verilmedigi ayrica elektronik
taginirlarin fabrika seri numarasi ile sisteme kaydedilmedigi,

-Kisi ve ortak kullanim alanlarina verilen dayanikli tasmirlari igeren “Dayanikli
Tasinirlar Listesi’nin ilgili alanlara asilmadigi,

-Ambarlarda 6rnekleme yapilan sayimlarda pek ¢ok mal ve malzemenin fazla ya da
eksik oldugu tespit edilmis olup bu meyanda gorevlilerin degismesinde veya donem ve yil
sonlarinda yapilmasi gereken fiili sayimlarin mevzuatin gerektirdigi bicimde yapilmadigi,

-Bazi1 taginir ambarlarinda tasmirlarin karigik ve diizensiz sekilde bir arada tutuldugu,
raflarin tertip ve diizeninin bulunmadigi, ambarda tasmirlarin dagmik sekilde farkli raflarda
muhafaza edildigi, sayima uygun sekilde istiflenmedigi,

-Dayanikli taginirlarin numaralandirma ve barkodlama isleminin bazi birimlerde eksik
oldugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Tagmnir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Dolayisiyla ilgili tasmnir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasinin
taginirlarin takibi ve muhafazasin giiclestirdigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Tasinir Mal Yonetmeligine gore is ve islemlerin gergek
zamanl yapilmas1 konusunda Universite birimlerine 01.03.2022 tarih ve 81046 sayili yazi ile
gerekli uyarilarin yapildigi, harcama birimleri tarafindan ise tasmir kayitlarinda gerekli

diizeltmelerin yapildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, tasinirlarin takibi ve muhafazasi dogrultusunda mevzuat hiikiimlerinin
eksiksiz olarak uygulanmasi konusunda Idare tarafindan azami hassasiyet gosterilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Tasimirlarin Harcama Birimleri Aras1 Devrinde Muhasebe Birimleri

Arasi Islemler Hesabinin Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitgeli bir kamu idaresi niteligi tagiyan Ankara
Hac1 Bayram Veli Universitesinde, taginirlarin harcama birimleri aras1 devrinde, 511 Muhasebe
Birimleri Aras1 Islemler Hesabinm kullanildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabina iliskin olarak diizenlenen 364’lincii maddesinde; s6z konusu hesabin, ayni biitceli
kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden
aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve
O0demelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 365’ inci maddesinde; bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacagi
tek tek sayilmig olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biit¢eli kamu idarelerinin s6z
konusu hesabi1 kullanmalarina cevaz veren nitelikte bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ayni1 Yonetmelik’in bahsi gegen hesabin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 366’nc1
maddesinde ise; bu hesabin alacak ve borg tarafina yapilacak kayitlarin hangi sartlarin
gergeklesmesi halinde miimkiin oldugu belirtilmistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, ayni biit¢eli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve 6demelerin izlenmesi igin
kullanilacagi mevzuatin amir hiikmiidiir.

Dolayisiyla kurum igerisinde farkli harcama birimleri arasinda yapilacak tasmir devri
vb. islemlerde Muhasebe Birimleri Aras1 islemler Hesabmin kullanilmamasz, ilgili hesaplarin
harcama birimleri itibariyla alt kodlara gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kurumun harcama birimleri arasinda tasinir devirlerinde soz
konusu hesabin kullanildig1 goriilmiistiir. Bahsi gegen uygulamanin, 2021 yili igerisinde 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabmin gereksiz kullanimma yol agtigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 20.12.2017 tarihli 37245 sayil1 Yeni Devlet Muhasebe Bilisim Sistemi ve Yeni
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Harcama Yonetim Sistemine Iliskin Islemler konulu yazisinda; ayn1 kamu idaresindeki farkli
harcama birimleri arasindaki tasmir devirlerinde 511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler
Hesabinin kullanilacagmin belirtildigi, ayrica Taginir Kayit ve Yonetim Sistemi’nden Mali
Yonetim Sistemi’ne gonderilen kayitlarda, s6z konusu hesabin sistem tarafindan otomatik
olarak calistirildig1 belirtilmistir. Ancak tek bir muhasebe birimi bulunan Universite
biinyesindeki harcama birimleri arasindaki tasmir devirlerinde s6z konusu hesabin

kullanilmasimnin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi agiktir.

Bu sebeple tasmir kayit sistemi ile muhasebe sisteminin Y 6netmelik hiikiimlerine uygun

olarak ¢alisabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: ilmi Hiiviyet Tespiti Smav Ucreti Gelirleri ile Smavlara iliskin

Yapilan Giderlerin Doner Sermaye Isletmesi Biinyesinde Gerceklestirilmesi

Egitim-6gretim hizmetlerinin asli unsurlarindan birisi olarak yapilan, yabanci uyruklu
kisilerin denklik islemleri siirecindeki seviye tespitine iliskin sinav ticreti gelirlerinin, Ankara
Hac1 Bayram Veli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biit¢esine kaydedildigi tespit
edilmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 55’inci maddesinde yiiksekogretim kurumlari
ve bunlara bagli birimlerin gelir kaynaklar1 sayilmaktadir. Bu gelirler arasinda “Alinacak harg
ve Ucretler” de bulunmaktadir.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin 5’inci
maddesinde ise Doner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanina giren is ve hizmetler siralanmis
olup Isletmenin Ilmi Hiiviyet Sinavi’na yonelik bir faaliyeti olduguna dair hiikiim
bulunmamaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan yaymmlanan “Yurtdis1 Yiiksekogretim
Diplomalar1 Tanima ve Denklik Yonetmeligi Uyarinca Seviye ve Yeterlik Belirleme Sistemi
Kapsaminda Yapilan Ilmi Hiiviyet Tespiti Ve Yapilandirilmig Klinik Smav Kilavuzunda sz
konusu seviye tespit smavlarmm YOK tarafindan belirlenen iiniversiteler tarafindan
yapilabilecegi belirtilmistir. Bu smavlara ait sinav iicretlerinin ise net asgari iicretin {i¢te birini
gegmeyecek sekilde tiniversiteler tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkez Miidiirliigli tarafindan, yabanci uyruklu
kisilerin denklik siirecine iliskin [Imi Hiiviyet Tespiti Sinavi’mn yapildigi, 2021 yil1 igin 750,00
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TL olarak belirlenen s6z konusu sinav iicretlerinin ise Doner Sermaye Isletmesine gelir
kaydedildigi goriilmiistiir.

2547 sayili Kanun’un yukarida yer verilen 55’inci maddesindeki har¢ ve iicretlerin
Universite 6z geliri oldugu hiikkmii ve Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Doner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi'nde sayilan isletmenin faaliyet alanlari arasinda, IImi Hiiviyet Tespiti
Smavi’na dair bir faaliyetinin bulunmamasi1 hususu birlikte degerlendirildiginde; kamu
hizmetinin bir bedeli olarak alinan s6z konusu sinav iicretlerinin Universitenin 6zel biitcesine
gelir kaydedilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

S6z konusu smavin doner sermaye birimi aracilifiyla yaptirilmis olmasmin, sinav
iicretlerinin doner sermaye isletmesi biit¢esinin bir geliri oldugu sonucunu dogurmayacagi gibi
yapilan smnav faaliyetini de Universite Ogretim elemanlar1 tarafindan doner sermaye
kapsaminda {retilen 0©zel bir hizmet olarak nitelendirmenin miimkiin olmadig:
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, IImi Hiiviyet Smavinm niteligine iliskin mevzuat hiikiimlerine
yer verilmis ve s6z konusu smava iligkin iicretlerin hangi biitceye gelir kaydedilmesi
gerektigine dair tereddiitlerden dolay1 Yiiksekdgretim Kurulundan bilgi istendigi ancak bir
cevap almamadigi belirtilmistir. 2022 yilindan itibaren yapilan ilmi hiiviyet sinavlarindan elde

edilecek smav iicretlerinin Universite zel biitcesine gelir olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

BULGU 13: Universite Biinyesindeki Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin
Bir¢ogunun Faaliyet Raporlarinin Bulunmamasi ve Bunlardan Bir Kisminin Fiilen Aktif

Olmamasi

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesinde 31 adet Uygulama ve Arastirma Merkezi
bulunmaktadir. Bu Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin faaliyet raporlarimin eksik oldugu,

baz1 merkezlerin ise hi¢bir faaliyette bulunmadigi tespit edilmistir.

2547 Sayil1 Kanun'un 7/d-2 maddesi uyarinca; yiiksekdgretim kurumlarinda uygulama
ve arastirma merkezi Yiiksekdgretim Yiriitme Kurulu karari ile kurulabilmektedir. Bu
merkezlerin birlestirilmesi ve kapatilmasi yetkisi de ayni Kurula aittir. Yiiksekogretim Yiiriitme
Kurulunun 22/02/2000 tarih ve 2000.11.500 sayili Karari’'nda Uygulama ve Arastirma Merkezi

kurulmasi i¢in bagvuru formunda bulunmasi gereken hususlar belirtilmistir.

Bir Uygulama ve Arastirma Merkezi agilirken dncelikle YOK 6lciitlerine uygun olarak

Uygulama ve Arastirma Merkezi agma dnerisinin hazirlanmasi (YOK Uygulama ve Arastirma
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Merkezi Agma Esaslar1) gereklidir. Bu Oneri taslagi hazirlandiktan sonra bagvuru bir {ist yazi
ile Rektorliige sunulmakta, Rektoriin Onerisi ile basvuru Senatoda goriisiilmekte, Senato
tarafindan onaylanan &neri YOK’e gonderilmektedir. Onerinin YOK tarafindan
onaylanmasiyla, Merkeze ait Yonetmelik Resmi Gazete *de yayimlanmakta ve yayimlanmasini
takiben de Merkez Baskaninin/Midiriiniin  atanarak Merkezin  kurulus  siireci

tamamlanmaktadir.

Universite biinyesinde bu siire¢ tamamlanarak kurulan 31 adet Uygulama ve Arastirma
Merkezinin 2021yilina iliskin faaliyet bilgileri incelenmis; s6z konusu merkezlerden 10
tanesinin 2021 yilinda faaliyet raporu diizenlemedigi, 6 tanesinin faaliyet raporu olmadig1 gibi
hicbir faaliyette de bulunmadigi tespit edilmistir. Fiilen atil durumda olan merkezler;
Ceviribilim Uygulama ve Arastirma Merkezi, Genglik Uygulama ve Arastirma Merkezi, Insan
Haklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Uygulama ve
Arastrma Merkezi, Yashiik Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Avrupa
Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezidir. Diger Merkezlerden bazilarinin faaliyetlerinin
ise son derece az ve sembolik oldugu goriilmiistiir. Ornegin Stratejik Uygulama ve Arastirma
Merkezi 2021 yil1 i¢inde sadece ¢evrimigi 2 panel, Deger Caligmalar1 Uygulama ve Arastirma
Merkezi 4 ¢evrimici konferans, Yurt Dis1 Egitim Faaliyetleri Uygulama ve Arastirma Merkezi
de 21-24 Haziran tarihleri arasinda 12 saat siiren bir egitim programi diizenlemistir. Buradan
hareketle; 31 Uygulama ve Arastirma Merkezinin c¢ogunun 2021 yilinda aktif faaliyette

bulunmadigi, dolayisiyla fiilen atil durumda olduklar1 degerlendirilebilir.

2547 sayih Yiksekogretim Kanunu’nun 3’iincli maddesinin (j) fikrasinda “Uygulama
ve Arastirma Merkezi: Yiiksekogretim kurumlarinda egitim 6gretimin desteklenmesi amaciyla
cesitli alanlarin uygulama ihtiyact ve bazi meslek dallarinin hazirlik ve destek faaliyetleri icin
egitim - ogretim, uygulama ve arastirmalarin stirdiiriildiigii bir yiiksekogretim kurumudur.”
seklinde tanimlanmistir. Uygulama ve aragtirma merkezlerinin miidiirii, personeli ve ayr1 birer
yonetmelikleri vardir. Kurulma asamasinda merkez faaliyetlerinin 6zelde {iniversite ve genelde

topluma yapabilecegi katkilarda degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’ inci maddesine gore;" Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
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kullaniimamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadiwr.”
Ayni kanunun “Ust ydneticiler” bashikli 11° inci maddesinde ise;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitgelerinin kalkinma planina,
yvillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullanimimin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;,

mahalll idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore iist yoneticiler basta olmak {izere her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden ve
raporlanmasimndan sorumludurlar ve bu hususta yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadirlar.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusunun Universite biinyesindeki tiim merkezlere
yazi ile bildirilerek gerekli calismalarm Universite yonetimi tarafindan baslatildig:

belirtilmigtir.

Aciklanan nedenlerle; her biri ayr1 ayr1 kamu kaynagi kullanan ve yiiksekdgretim
kurumu kabul edilen uygulama ve arastirma merkezlerinin, fiilen atil olmaktan kurtarilmas,
islevleri birbirine yakin olan merkezlerin birlestirilmesi ve aktif olmayanlarin kapatilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: ihale ile Temin Edilemeyen Dogalgaz ihtiyacimin Ilgili Firma ile
Protokol Yapilmaksizin Ayhk Faturalar Karsihginda Temin Edilmesi

Serbest tiiketici statiisiindeki Universite tarafindan, yeterli teklif verilmemesi nedeniyle

ihale yoluyla alimi1 yapilamayan dogalgaz ihtiyacinin temini i¢in ilgili dagitim firmasi ile y1llik
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alim bedeli lizerinden herhangi bir protokol yapilmadigi, ddemelerin aylik olarak firmanin
diizenlemis oldugu faturalara istinaden yapildig1 goriilmiistiir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu ve Dogalgaz Piyasast Dagitim ve Miisteri
Hizmetleri Y 6netmeligi’nde yapilan degisiklik ile dogalgaz piyasasi Devlet tekelinden ¢ikarilip
0zel sektoriin de faaliyet gosterecegi bir alan haline gelmistir. S6z konusu mevzuatlar uyarinca,
Serbest Tiiketici statiisiinde olan abonelere, Enerji Piyasasit Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(EPDK) tarafindan lisans verilen tedarik¢i firmalarla anlasma yaparak daha uygun fiyatlarla
piyasadan dogalgaz temin edebilme yolu agilmistir. Hangi abonelerin serbest tiiketici
olabilecegine iliskin yetki EPDK’ya verilmistir.

EPDK’nm 26.12.2013 tarihli ve 4793 No’lu kararma gore; konut tiiketicileri (evsel
tiikketiciler) hari¢ olmak tizere tiim igyerleri serbest tiiketici statiisiinde sayilacaktir. Buna gore
bir kamu kurumu olan Universite serbest tiiketici statiisiindedir.

Buna gore, serbest tiiketici statiisiinde bulunan Universite tarafindan dogalgaz dagitim
firmasi ile yillik alim bedeli tizerinden bir protokol yapilarak, dogalgazin daha uygun fiyatlarla
temin edilmesi miimkiindiir.

Yapilan incelemede Ankara Haci Bayram Veli Universitesi tarafindan dogalgaz
ithtiyacinin yillik alim bedeli {izerinden herhangi bir protokol yapilmadan aylik diizenlenen
faturalar karsilig1 6deme yapmak suretiyle temin edildigi tespit edilmistir. Yillik alim bedeli
iizerinden bir protokol yapilmasi halinde daha diisiik fiyatlarla dogalgaz alinabilecegi halde,
ihtiyacin dogrudan tek saticinin diizenlemis oldugu aylik faturalar karsiliginda temin edilmesi
durumunda kamu zarar1 olusabilecegi degerlendirilmekle birlikte, bu hususun 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde kullanilmasi ilkesine de aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili firmaya protokol yapilmak iizere yazi yazildig1 ancak
firmadan herhangi bir geri doniis alinamadigi belirtilmis, protokol yapilamadigindan ve
dogalgaz aliminin siireklilik ve aciliyet arz ettiginden fatura karsiligi alimin zorunlu hale geldigi
ifade edilmistir. Ayrica protokol yapilarak dogalgazin daha uygun fiyatla temin edilebilmesi

icin gerekli calismalarin da takip edilecegi belirtilmistir.
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