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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Izmir Demokrasi Universitesi, 2809 sayili Kanun’a, ek madde 170’in eklenmesi ile
20.08.2016 tarihinde kurulmus ve 07.09.2016 tarihinde 29824 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ek madde 170 ile Universitenin biinyesinde fakiilte, yiiksekokul ve enstitiilerin

olusturulmasina karar verilmistir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°’nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, liretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmaktir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin diginda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Izmir Demokrasi Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 fakiilte dekanliklari, yiiksekokul midiirliikleri, enstitii miidiirliikleri

ile arastirma ve uygulama merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklart ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi, Kurumsal

[letisim Koordinatérliigii ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise rektor

tarafindan gosterilen adaylar arasindan Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Izmir Demokrasi Universitesi biinyesinde 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 2 meslek
yiiksekokulu ve 16 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Akademik ve idari birimler
Ugkuyular ve Giizelyali yerleskelerinde hizmet vermektedirler. Yabanci Diller Yiiksekokulu
hazirlik smifi 6grencileri Kemalpasa ilgesi Ulucak mahallesindeki hizmet binasinda egitim

gormektedirler.

[zmir Demokrasi Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.
Tablo 1 : Teskilat Yapisi
I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e  Rektor o Fakiilteler
e  Rektdr Yardimcilart - Dis Hekimligi Fakiiltesi
- Egitim Fakdiltesi
e  Genel Sekreterlik - Fen-Edebiyat Fakiiltesi
- Giizel Sanatlar Fakiiltesi
e  Daire Bagkanliklar - Hukuk Fakiiltesi
- Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
- Bilgi Islem Daire Bagkanlig - Mimarlik Fakiiltesi
- Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig - Mihendislik Fakiiltesi
- Saglik Bilimleri Fakiiltesi
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- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire - T1p Fakiiltesi
Bagkanlig
- Ogrenci Isleri Daire Baskanligt o Enstitiiler:
- Personel Daire Bagkanligi
- Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 - Fen Bilimleri Enstitiisii
- Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig - Saglik Bilimleri Enstitiisii
- Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 - Sosyal Bilimler Enstitiisii
e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii e Yiiksekokullar
e  Hukuk Misavirligi - Yabanci Diller Yiiksekokulu
e Fakiilte, Yiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul e  Meslek Yiiksekokullar:
Sekreterlikleri
- Meslek Yiiksekokulu
e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon - Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Birimi
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (16 adet) ile
e Basim ve Halkla Iligkiler Koordinatorliigii Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yil sonu itibartyla akademik ve idari personel ve is¢i sayis1 toplam
402°dir. Bu personelden 284’1 kadrolu akademik personel, 1’1 s6zlesmeli akademik personel,

72’si idari personel ve 45°1 is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2 : idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 60 275 335
Saglik Hizmetleri Sinifi 0 153 153
Teknik Hizmetleri Sinifi 10 45 55
IAvukatlik Hizmetleri 0 3 3
'Yardimer Hizmetli 2 107 109
Toplam 72 583 655

Tablo 3 : Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan

Dolu Bos Toplam Tam zamanh
IProfesor 36 214 250 36
IDocent 53 172 225 53
Dr. Ogretim Uyesi 129 186 315 129
Ogretim Gorevlisi 25 90 115 25
IArastirma Gorevlisi 41 459 500 41
Toplam 284 1.121 1.405 284

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.
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Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiirlirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 64.381.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil i¢inde 13.099.650,00 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 77.480.650,00 TL’ye ulagsmis olup, ddenegin %81,67’si yani 63.279.222,89 TL’si

kullanilmustir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4 : 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Biitee Topl Topl Gergekl G%ﬁt‘ie i
. oplam oplam erceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod  Baslangue (")denfk (TL) Harcarﬁ)an (TL) | Oram (%) | icindeki
Odenegi (TL) P o
ay1 (%)
01-Personel Giderleri 32.431.000,00 43.137.750,00 42.924.465,69] 99,51 67,83
02-Sosyal Giivenlik 5.108.000,00  6.299.050,00 6.295.347,32] 99,94 9,95
IKurumlarina Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 7.971.000,00f 8.319.850,00 6.281.942,98 75,51 9,93
Giderleri
05-Cari Transferler 871.000,000 1.683.500,00 1.571.667,37| 93,36 2,48
06-Sermaye Giderleri 18.000.000,00, 18.040.500,00 6.205.799,53| 34,40 9,81
TOPLAM: 64.381.000,00f 77.480.650,00f 63.279.222,89] 81,67 100

Buna gore personel giderlerinde %99,51, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderlerinde %99,94, mal ve hizmet alim giderlerinde %75,51, cari transferlerde %93,36 ve
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sermaye giderlerinde %34,40 oranlarinda harcama yapilmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/AB hibe islemleri olmak iizere 2021 yil1 i¢in toplam

2.428.529,94 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5 : 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Ekonomik Kodu Biitce Gerceklesen Gerceklesme Biitce
Baslangig¢ Tutar (TL) Oram (%) Gelirleri
Tahmini Icindeki
(TL) Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 88.000,00 1.897.961,30 2.156,77 3,14
04-Alinan Bagig ve Yardimlar ile 62.942.000,00 54.352.700,00 86,35 90,00
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 1.351.000,00 4.143.480,68 306,70 6,86
TOPLAM: 64.381.000,00 60.394.141,98 93,81 100,00

Biitcede 2021 yili ig¢in 64.381.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama
sonucunda 60.394.141,98 TL gelir elde edilmistir. Buna gore biitce gelirleri %93,81 oraninda
gerceklesmistir. Ayrica tesebbiis ve miilkiyet gelirleri baslangi¢ biitgesinde Ongoriilenin
%2.156,77°s1 oraninda gerceklesirken diger gelirler Ongoriilenin  %306,70’1 oraninda

gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6 : Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2019-2021) Seyri

Biitce 2019 Yih 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2020-2019 2021-2020
Giderinin (TL) Degisim Orani Degisim
Cesidi (B) ©) Orani (%)
(A) (%)
[=g-ayA] | EF(CBIE]

Personel 9.089.910,75 30.370.560,27 42.924.465,69 234,11 41,34
Giderleri
SGK Devlet 1.398.215,67 4.621.897,17 6.295.347,32 230,56 36,21
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 3.233.712,09 3.966.784,87 6.281.942,98 22,67 58,36
Alim Giderleri
Cari 172.295,48 691.036,39 1.571.667,37 301,08 127,44
Transferler
Sermaye 8.082.786,50 14.712.416,29 6.205.799,53 82,02 -57,82
Giderleri
TOPLAM: 21.976.920,49 54.362.694,99 63.279.222,89 147,36 16,40
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2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin
yukaridaki tablodan anlasilacag iizere Universitenin biitce giderleri; 2019-2020 déneminde

%147,36 oraninda 2020-2021 déneminde ise %16,40 oraninda artis géstermistir.

Tablo 7 : Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Gelirinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram Degisim
(A) (B) (©) (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Tesebbiis ve Miilkiyet 1.202.540,00 | 1.592.989,20 | 1.956.867,78 32,47 22,84
Gelirleri
Alinan Bagis ve 31.796.000,00 | 53.644.600,00 | 54.352.700,00 68,71 1,32
Yardim ile Ozel
Gelirler
Diger Gelirler 1.473.812,21 | 3.246.363,05 | 4.143.480,68 120,27 27,63
Biit¢e Gelirlerinden 41.696,46 109.341,00 58.906,48 162,23 -46,13
Red ve ladeler
Toplam (-)
Net Toplam: 34.430.655,75 | 58.374.611,25 | 60.394.141,98 69,54 3,46

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin
yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere Universitenin biitge gelirleri; 2019-2020 déneminde

%69,54 oraninda 2020-2021 déneminde ise %3,46 oraninda artis gostermistir.

Donem faaliyet geliri 86.323.844,59 TL, faaliyet gideri ise 61.501.200,55 TL olan
Universitenin, 2021 yilm 24.763.737,56 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlasilmstir.

Tablo 8 : 2021Y1h Faaliyet Sonuglari Tablosu (TL)
indirim, iade,

Do6nem Olumlu

Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri iskonto Toplamm Net Gelir )
Faaliyet Sonucu
Q)
61.501.200,55 86.323.844,59 58.906,48 86.264.938,11 24.763.737,56

Izmir Demokrasi Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel biiteli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Izmir Demokrasi Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 123.462,84 TL

donem kart ile kapatmuigtir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikkiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi ve Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y©onetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclari tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirilmasi tablosu,
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. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandig1 lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ger¢evesinde, Kurumun I¢ Kontrol

Sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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Izmir Demokrasi Universitesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasiyla ilgili ¢alismalara
baslanilmamistir. Bu sebeple Kamu Idaresinde i¢ kontrol faaliyetleri yiiriitilmemektedir.
Universite biinyesinde 6n mali kontrol islemleri harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi tarafindan, muhasebe hizmetleri de Muhasebe-Kesin Hesap Subesi tarafindan yerine
getirilmektedir. Universiteye ait ddenek gonderme belgeleri e-biitce sistemi iizerinden
yapilmaktadir. Kadro dagilim cetvelleri, yan ddeme cetvelleri, s6zlesmeli personel say1 ve
sOzlesmeleri, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri Strateji Gelistirme Daire Bagkanliinca 6n

mali kontrole tabi tutulmaktadir.

2021-2025 Stratejik Plan hazirlik g¢alismalarina her birimden belirlenen personel
katilmakta olup stratejik planlama ekibi olusturulmustur. Kurum misyonu, vizyonu ve stratejik
planda gosterilen amag ve hedefleri stratejik planlama ekibinin ¢alismalari ile sekillenmistir.
Strateji Gelistirme Kurulu tarafindan Stratejik Planin nihai hali kabul edilmis ve yaymlanmustir.

Birim yoneticileri tarafindan tiim personelin bu konuda bilgilendirilmesi amag¢lanmistir.

Idare, 2021 yil1 Performans Programini ierik olarak mevzuata uygun olarak hazirlamis

olup kurumun biit¢esi, performans hedefleri ve faaliyetlerle iligskilendirilmistir.

Idare Faaliyet Raporu mevzuata uygun olarak diizenlenmekte ve kurumun internet

sitesinden yayinlanmaktadir.
Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte ve glivence beyani verilmektedir.

Kilit personel pozisyonlarina gorevlendirilen kisilerin o alanda tecriibe sahibi ve egitim

almig olmasi1 g6z oniinde bulundurulmaktadir.

Yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, 6zlilkk haklar1 gibi insan kaynaklari

yonetimine iligkin hususlar yazili olarak belirlenip personele duyurulmaktadir.

Kurumda, {ist ydneticisinin onayiyla On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer
alan limitlerin altinda 6n mali kontrol limiti belirlenmistir. Mal ve hizmet alimlarinda bu tutar
250.000,00 TL, yapim islerinde ise 500.000,00 TL’dir. Bu tutar1 asan tiim taahhiit ve sdzlesme
tasarilart 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. On mali kontrol sonucunda uygun goriis

verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan gergeklestirilen mali islem bulunmamaktadir.

On mali kontrol gdrevini yiiriiten personel mali islem siirecinde gdrev almamaktadir.
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Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve

hedefleri kurumun internet sitesinde siiresi i¢erisinde yayimlanmaktadir.

I¢c kontrole iliskin yukarida belirtilen ¢alismalar gergeklestirilmis olmakla birlikte

asagida yer alan bir takim eksikliklere de rastlanilmistir.
Kamu gorevlileri etik s6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmamaistir.

Kurum misyonu belirlenmis olup stratejik planda vizyon ve misyona yer verilmis olup
internet sitesinde yaymnlanmustir. Birimlerin gorevlerine idare faaliyet raporlarinda yer
verilmektedir. Personel gorev tanimlar1 bazi birimlerde yapilmis ve duyurulmus olmakla

birlikte tiim birimlerde yazil1 olarak belirlenmis degildir.
Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semas1 hazirlanmamuistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Kamu Idaresi tarafindan ihtiyag¢ duyulan egitimlerle ilgili bir planlama yapilmis ancak

Covid-19 salgini nedeniyle egitim gergeklestirilememistir.

Yetki devrine iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla yapilan ¢alismalar devam

etmektedir.
Mubhasebe yetkilisi, ilgili mevzuatinda belirtilen sertifika sartlarin1 tagimamaktadir.
I¢ kontrol eylem plan1 hazirlanmamustir.

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin aliip

degerlendirilecegi bir sistem kurulmamistir.

Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar

iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmamustir.

Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor

hazirlamamaktadir.

Stratejik planda riskler plan hazirliginda belirlenmis olup riskler yillik olarak

belirlenmemektedir.

Idare kurumsal risklerini belirlememistir.
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Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

Kurum personelinin hata, usulsiizliik ve yolsuzluklari bildirebilecegi mekanizmalar

kurulmamastir.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri, bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde olusturulmustur.

Kamu Idaresinde i¢ denetci kadrosu bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Demokrasi Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Islere Iliskin Tutarlarin flgili Maddi Duran

Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yapim

islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigr goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Y6netmeligi’nin 258 Hesabinin niteligine ililkin hitkiimler
ihtiva eden 187’inci maddesinde Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin; kamu idarelerine ait
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.
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Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bashkli 188’inci maddesinin (b) bendinde ise;
tamamlanip gegcici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen ancak gecici kabulii yapilan 2.415.424,48 TL tutarinda Uzundere Yerleskesi

Istinat Duvar1 ve Cevre Diizenlemesi yapim isi bulundugu anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince gecici kabulii yapilarak
tamamlanan iglerin ilgili duran varlik hesabina aktarilmasi1 gerekmekte olup 2.415.424,48 TL
tutarindaki yapim isi ilgili duran varlik hesabina alinmamistir. Dolayisiyla 258 Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesab1 2.415.424,48 TL tutarinda fazla, ilgili duran varlik hesabi ise bu tutar
kadar eksik goziikmektedir.

fgili idare, 258 Hesabinda izlenen tutarin ilgili duran varlik hesabina alindigim ifade
etmis ise de yapilan diizeltici islem, goriis verilen 2021 mali yili tablolarindaki hatali gdsterimi

etkilememektedir.
BULGU 2: isciler I¢in Kidem Tazminati Karsihgi Ayrilmamasi

Izmir Demokrasi Universitesi tarafindan isciler i¢in kidem tazminati karsihig

ayrilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 291 inci maddesinde, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati
karsiliklart  i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin kullanilmasi gerektigi, ayni
Yonetmelik’in 342°nci maddesinde ise uzun vadeli olan kidem tazminatlarinin 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin isleyisini anlatan
343’ilincli maddesinde, hesaplanan kidem tazminati karsilig1 tutarlarinin 472 Hesabina alacak,
630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve izleyen donemde 6denecegi dngoriilen kidem
tazminat1 karsiliklarinin donem sonunda 472 Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 372 Hesabinin isleyisini
aciklayan 292’nci maddesi uyarinca, 6denen kidem tazminatlarinin 372 Hesabina borg,

O0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede Kamu Idaresi biinyesinde calismakta olan isgiler igin kidem
tazminati karsilig1 ayrilmadigi gériilmiistiir. Dolayisiyla is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliginin

hesaplanarak 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Ilgili idare en kisa siirede mevzuatina uygun olarak islemlerin yiiriitiilmesi noktasinda
azami 6zen gosterilecegini ifade etmis ise de 2021 yili mali tablolarinda 472 Kidem Tazminat1

Karsilig1 Hesabindaki eksiklik mevcudiyetini korumaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ihtiyacin Pargalara Béliinerek Dogrudan Temin Suretiyle

Karsilanmasi

Izmir Demokrasi Universitesi Tip Fakiiltesi icin yapilan muhtelif tibbi malzeme
alimlarinin pargalara boliinmek suretiyle dogrudan temin sinirlar igerisinde birakilarak ayni

firmadan ve ayni tarihlerde temin edildigi tespit edilmistir.
4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.

denilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’ 1nc1 maddesinde ise;
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“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimn baskan ve iiveleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapimasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol ac¢acak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezast uygulanwr. Ayrica, fiil veya davranmiglarimin ézelligine gore haklarinda ceza
kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36
md.) Bu Kanuna aykirt fiil veya davraniglardan dolay: hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun

kapsamina giren islerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmast ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

(Degisik tictincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

)

yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.’
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde de agikca ifade edildigi {izere, her tiirli
kamu kaynagini kullanan gorevliler, saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumludurlar. Yine yukarida belirtildigi {izere, bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.
Bu usullerin disinda alim yapilabilmesi, Kanun’da sayili istisnai durumlarla smirhidir.
Ihtiyaclarin dogrudan temin sureti ile karsilanabilmesi igin parcalara béliinerek temin edilmesi

de Kanunun yukarida deginilen 5’inci maddesine de agikca aykiridir.

Idarece dogrudan temin suretiyle satin alinan “Tip fakiiltesi i¢in muhtelif malzeme”
alimlarna iligkin olarak diizenlenen belgeler iizerinde yapilan incelemede, {i¢ ayr1 dogrudan
temin islemiyle (2021 yil1 i¢in mu madde kapsaminda yapilabilecek satin almalarin tist sinirt
121.405,00 TL'dir) satin alinan malzemelerin benzer mahiyette oldugu, piyasa arastirmasinin

ayni firmalardan alinan fiyatlar iizerinden belirlendigi, her {i¢ aliminda ayn1 firmadan yapildig
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ve alimlara iligkin olarak diizenlenen faturalarinda aymi tarihli oldugu tespit edilmistir.
Boylelikle, 4734 sayili Kanun uyarinca agik ihale yontemiyle temin edilmesi gereken ihtiyag

mevzuata aykiri olarak dogrudan temin suretiyle temin edilmistir.
S6z konusu alimlara iligkin diizenlenen evraklarin tarih ve numaralar1 asagidadir:

Tablo 9 : Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Listesi

MIF Numarasi MIF Tarihi Tutar Dogrudan Temin Onay
Tarihi
5207 28.12.2021 132.589,74 TL 15.11.2021
5213 28.12.2021 141.635,40 TL 01.11.2021
5214 28.12.2021 142.732,80 TL 19.11.2021

Sonug olarak, Kanun’un temel ilkeler olarak belirledigi, her tiirlii kamu kaynagini
kullanan gorevlileri, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglama sorumlulugu ihlal edilmistir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Almmlarda Piyasa Fiyat

Arastirmasi Islemlerinde Hatalar Yapilmasi

Izmir Demokrasi Universitesi tarafindan dogrudan temin suretiyle gerceklestirilen bazi
mal alimlarinda piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadigi ve piyasa arastirmasina iligkin

belgelerin mal teslim alinip faturalandirildiktan sonra diizenlendigi tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinde ise, hangi hallerde
ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile

karsilanabilece8i saymak suretiyle belirlenmis ve ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
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kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyag¢larin temin edilebilecegi hiikiim

altina alinmigtir.
Yine ayn1 Kanun’un “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’ 1mc1 maddesinde ise,

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimn baskan ve iiveleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapimasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davranmislarda bulunduklarinin, gérevierini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararmma yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezasi1 uygulanir. Ayrica, fiil veya davramislarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36
md.) Bu Kanuna aykur fiil veya davraniglardan dolayr hiikiim giyen idare gérevlileri, bu Kanun

kapsamina giren islerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

(Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve
62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

)

yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yoénetmeligi'nin "4734 Sayilh Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesinin (d) bendine gore yapilacak alimlar" baglikli 63 {incti maddesinde
de, piyasa fiyat arastirma tutanaginin 6deme belgesine eklenmesi gerektigi de agik¢a ifade

edilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un yukarida da deginilen 22°nci maddesi uyarinca yapilan alimlarda
ihtiyacin piyasa fiyat arastirmasi yapilarak karsilanmasi gerekmektedir. Zira, idarelerce

ihtiyacin en uygun sartlarda temin edilmesi kanunun agik hiikmiidiir.
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4734 sayili Kanun’un yukarida da deginilen 22°’nci maddesi uyarinca yapilan alimlarda
ihtiyacin piyasa fiyat arastirmasi yapilarak karsilanmasi gerekmektedir. Zira, idarelerce

ihtiyacin en uygun sartlarda temin edilmesi Kanun’un agik hiikmiidiir.

Universite tarafindan dogrudan temin suretiyle yapilan bazi mal alimlarinda mal teslim
almip faturalandirildiktan sonra piyasa fiyat aragtirmasi tutanaklari diizenlenmistir. Zira,
piyasadan alinan fiyat tekliflerine iliskin tutanaklarin tarihleri malin alimma iligkin olarak
diizenlenen faturalarin tarihlerinden sonrasina aittir. Dolayisiyla, ihtiyaclar saydamligi ve
rekabeti saglayacak sekilde temin edilmemistir. Kanun’un yukarida da deginilen hiikiimleri

ihlal edilmistir.

BULGU 3: Kabul ve Muayene Islemleri Yapilmaksizin Mal Teslim Alinmas: ile

Yiiklenicinin Mal Teslimi Esnasinda Hazir Bulunmamasi

[zmir Demokrasi Universitesinde satin alman mala iliskin olarak yapilan teslim ve
muayene igslemlerinde yliklenicinin hazir bulunmadigi ve dogrudan temin usuliiyle yapilan bazi

mal alimlarinda muayene ve kabul islemleri yapilmaksizin mal teslim alindig: tespit edilmistir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik’in “Ilkeler”

baslikli 5’inci maddesinde;

“...Idareler, muayene ve kabul islemleri ile ara denetimlerde raporlarin diizenlenmesi
swrasinda, yiiklenici yada vekilinin usuliine uygun olarak bildirim yapildigi halde hazir

bulunmamast veya hazir bulunmalarina ragmen imzadan imtina etmeleri halinde bu durumu

’

tutanak altina alirlar.’
“Komisyonun gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinde;
“Komisyonun gorev ve sorumluluklar: asagida belirtilmistir:

a) Yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan igin ihale dokiimaninda

belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler.
b) Komisyon tiyeleri her muayenede hazir bulunmak zorundadir.
¢) Kisa siirede bozulabilen maddelerin muayenesine oncelik verir.

d) Komisyon, ihale dokiimaninda belirlenen sekilde kabul igslemlerinde esas alinacak

’

islemleri yiiriitiir.’
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“Muayene islemleri” baglikli 11’inci maddesinde,

“Bir malin veya yapilan igin komisyon tarafindan muayenesine baslanabilmesi icin

asagidaki iglemlerin tamamlanmasi gerekmektedir.

a) Yiiklenicinin mali ihale dokiimanina wuygun sekilde teslim etmesi veya
dokiimana uygun olarak teslime hazir hale getirildigini idareye bildirmesinden itibaren en

ge¢ bes isgiinii i¢inde idarece muayene ve kabul islemlerine baslanir.

b) Idare tarafindan éncelikle yiikleniciye muayene ve kabul islemlerinin yapilacagt tarih
bildirilerek belirtilen yer, giin ve saatte kendisinin veya yetkili vekilinin hazir olmast yazili
olarak bildirilir. Bildirimin postaya verilmesini takip eden yedinci giin yiikleniciye teblig

edilmig sayulir. Bildirim imza karsiligi elden teblig edilmek suretiyle de yapilabilir.”
“Sorumluluk” baslikli 27°nci maddesinde,

“Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihtiyacin karsilanma
stirecindeki her agamada gorev alan diger ilgililerin gérevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarimin taraflardan birinin zararina yol a¢acak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin

cezast uygulanir.

Ayrica, fiil veya davranislarimin ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir
ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore

’

kendilerine tazmin ettirilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yo6netmelik’in yukarida da deginilen 5 ve 11’°inci maddeleri uyarinca; yiiklenicinin mali
idareye teslimi esnasinda hazir bulunmasi ve muayene komisyonunca diizenlenen tutanakta yer
alan hususlar1 kabul ettigine dair beyaninin bulunmasi gerekmektedir. Sayet yiiklenicinin
tutanag1 imzalamaktan imtina etmesi durumunda ise komisyonca s6z konusu durumu gosteren

bir tutanagi ayrica diizenlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise muayene ve kabul islemleri esnasinda yiiklenicinin hazir
bulunduguna dair bir tespite yer verilmemis, diizenlenen tutanaklar yiiklenici tarafindan

imzalanmamustir.
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Yine Idarece dogrudan temin suretiyle temin edilen bazi mal alimlarinda muayene ve
kabul islemlerine iligkin olarak diizenlenen belge tarihlerinin fatura tarihlerinden sonra oldugu,
mal Idareye teslim edilip faturasi kesildikten sonra muayene ve kabul tutanaklarmin

diizenlendigi goriilmistiir.

Sonug olarak, her tiirlii kamu kaynagini teminden sorumlu olan kamu gorevlilerinin,
ihtiyaglarin dogru ve mevzuatina uygun olarak temin edilmesi hususunda yiikiimliiliikleri

bulunmaktadir.

BULGU 4: Mevzuatinda Ongoriilen Sartlar Olusmadig1 Halde Pazarlik Usulii ile
ihale Yapilmasi

[zmir Demokrasi Universitesi tarafindan Uzundere Yerleskesi Hafif Celik ile Ikinci
Derslik ve Yemekhane Yapilmasi Isinin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci
maddesinin (b) bendinde 6ngoriilen sartlar olugsmadan pazarlik usulii ile ihalesinin yapildig:

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda idarelerin, bu Kanun’a gore yapacagi ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
belirtilmistir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda da, yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve

belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale usulleri
Olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidir ve Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilmalidir.

Kanun’un, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarmi diizenleyen 21’inci

maddesinin (b) bendinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapiimasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast tizerine ihalenin ivedi olarak

yapumasinin zorunlu olmasi.”

hiikiim altina alinmistir.
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Mevzuat hilkkmiinde bahsedildigi tizere idareler tarafindan pazarlik usuliiniin (b) bendine
gore alim yapilabilmesi i¢in idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi

gerekmektedir.

Izmir Demokrasi Universitesi tarafindan pazarlik usulii ile ihale edilen Izmir Demokrasi
Universitesi Uzundere Yerleskesi Hafif Celik ile Ikinci Derslik ve Yemekhane Yapilmas Isi
ile ilgili 02.09.2019 tarihli oluru incelendiginde; egitim-6gretim program sayilarinda ve bunun
sonucunda 6grenci sayilarinda ciddi artiglarin s6z konusu oldugu, 2020-2021 egitim-6gretim
yilinda yaklasik 8000 6grencinin 6grenim gorecegi ve bunun sonucunda fiziki sartlarin yetersiz
kalacag1 gerekgesi ile acilen Hafif Celik ile ikinci Derslik ve Yemekhane Yapilmasi yapim isini
4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikl1 21’inci maddesinin (b) bendine

gore ihale edildigi anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar 4 yilda plananlanan 6grenci sayisinin 4000°den
10.000'e ¢ikt1g1, idari ve akademik personel sayisinin bu siirede arttigi, fiziki kosullarin ve
dersliklerin yetersiz oldugu, 2020-2021 egitim ve Ogretim doneminde derslik sikintisi
yasamamak igin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda
pazarlik usulu ile ihalenin yapildigy, ilgili kanunun idareye takdir yetkisi verdigini ve bu yetki
cergevesinde idarenin de bu taktir yetkisini kullandig1 belirtilmisse de 6ncelikle idareye verilen
takdir yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip, idareler kanunlarin belirledigi sinirlar i¢erisinde takdir
yetkisini kullanmak durumundadir. Burada kanun koyucu iki tane kriter belirlemis
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi idare tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen bir durumun
ortaya ¢ikmasi bir digeri ise bu isin ivedi olarak yapilmasidir.

Idare cevabinda bahsedilen 6grenci sayisindaki artis dnceden dngériilemeyen bir durum
olmayip Ogrenci Isleri Daire Baskanligindan alinan ve Universitenin yillar itibari ile dgrenci
sayilarini gosteren tabloda her yil ortalama 2000 6grencilik bir artisin s6z konusu oldugu, dogal
olarak onceden Ongoriilemeyen bir durumdan bahsedilemeyecegi anlasilmaktadir. Bununla
birlikte 2022 yilinin Subat ay1 itibari ile s6z konusu yerleskeye hala ogrencilerin
yerlestirilmedigi dikkate alindiginda bu isin ne kadar ivedi oldugunun da ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sonug itibari ile Kanun agik bir sekilde 21/b’ye gore ihaleye ¢ikilmasini idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen bir durumun ortaya ¢ikmasina ve bu isin ivedi olarak yapilmasina
bagladig1 halde Izmir Demokrasi Universitesi tarafindan dgrenci sayisinda ciddi bir artis soz

konusu olmadan ve ivedi olarak bu isin yapilmasima ihtiya¢ olmadan Hafif Celik ile Ikinci
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Derslik ve Yemekhane Yapilmasi yapim isini, Kanun’a aykir1 bir sekilde 4734 sayili Kamu

fhale Kanunu’nun 21/b’sine gore yaptirdig: anlagilmustir.
BULGU 5: Uygulama Projesi Niteliginde Olmayan Projelerle Thaleye Cikilmasi

Izmir Demokrasi Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca 4734 sayili
Kanuna gére ihalesi yapilan yapim isinin idarenin elinde uygulama projesi niteligine uymayan
projeler bulundugu halde 4734 sayili Kanunun 62°nci maddesinin (c¢) bendine aykir1 olarak

anahtar teslimi gotiirii bedel lizerinden sdzlesmeye baglandigr tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun 6’nct maddesinde; yapim islerinde
uygulama projelerine istinaden isin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel tlizerinden
anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme diizenlenmesi, 6n-kesin projelere dayali yapim islerinde

ise birim fiyat sozlesme tiirlinlin esas alinmasi hiikmiine yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (¢) bendinde yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve

uygulama projesi yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi belirtilmistir.

Uygulama projesinin tanimi ise ayn1 Kanun’un 4’{incii maddesinde bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapimnin her tiirlii ayrintisinin gosterildigi proje seklinde
aciklanmistir. Su halde, ihale sonucunda anahtar teslimi gotirii bedel sozlesme
diizenleyebilmek i¢in mutlaka uygulama projesinin mevcut olmasi gerekmektedir. Bu yilizden
uygulama projesi olmadan gétiirii bedel sdzlesme imzalanmasi her iki taraf i¢in ciddi derecede

uyusmazlik potansiyeli tasimaktadir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme tiirli uygulanan bir ihalede, istekli isin tamami
icin tek bir fiyat teklif etmekte ve bu fiyatla ihale konusu yapim isini uygulama projesine gore
inga etmeyi taahhiit etmektedir. Yiiklenici, ihaleden 6nce zemin yapisindan ulasim imkanlarina
kadar biitiin teknik ayrintilari incelemek suretiyle teklifini yaptigi kabul edilmektedir.
09.09.2020 tarihinde pazarlik usuliiyle(21/b) ihalesi yapilan 4.680.000,00 TL bedel {izerinden
ve 4735 sayihh Kanun’a gore 16.09.2020 tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel iizerinden
s6zlesmeye baglanan “Izmir Demokrasi Universitesi Uzundere Yerleskesi Hafif Celik Ile ikinci
Derslik Ve Yemekhane Yapilmasi Isi”ne ait sézlesme dosyasi ve hakedis raporlarinmn
incelenmesinde; 17.09.2020 tarihinde is yeri teslimi yapildigi ve 07.12.2020 tarihli olur ile is
artis1 yapildig1 goriilmiistiir. Is artis1 onayinda is artis1 gerekgesi olarak kafetarya ve derslik
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binalar1 arasindaki kot farkini gidermek i¢in betonarme perde insaatinin acilen yapilarak yagan
yagmurlar sonucu olusabilecek gé¢menin Onlenmesi zorunluluk arz ettiginden toplam

323.720,49 TL’lik ilave is artigina gidildigi ifade edilmistir.

Ihale dokiimani iginde yer alan Idari Sarthnamenin 12°nci maddesinde, isin yapilacag
yerlerin incelenerek isyeriyle ilgili tiim bilgileri temin etmenin isteklinin sorumlulugunda
oldugu, 13’lincii maddesinde isteklilerin tekliflerin hazirlanmasi asamasinda ihale
dokiimaninda agiklanmasina ihtiya¢ duyduklar1 konularla ilgili olarak ihale tarihinden 20 giin
oncesine kadar yazili aciklama talep edebilecekleri, 14’iincii maddesinde de ihale dokiimaninda
degisiklik zorunlu olmasi halinde bunun zeyilname ile olmasi gerektigi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Idari Sartnamenin 23’iincii maddesinde teklif mektubunun igerigi aciklanirken ihale
dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi mecburiyeti konulmustur.
Belirtilen biitiin bu hiikiimlere gore, yiiklenici, is sahibi idarenin teslim ettigi arsay1, projeleri
kontrol etmek ve isinin ehli bir kisi olarak bunlarin sd6zlesme konusu ise uygun olup olmadigini
arastirmak ve bilmek zorundadir. Sayet uyumsuzluk veya celigkiler varsa bunlar idareye
bildirmekle miikelleftir. Yagan yagmurlar sonucu olusabilecek go¢gmenin 6nlenmesi amaciyla
kafetarya ve derslik binalar1 arasindaki kot farkin1 gidermek i¢in betonarme perde ingaatinin

acilen yapilmasi uygulama projesinde yer almasi gereken temel hususlardan bir tanesidir.

Kamu Idaresi kullamlan projelerin uygulama projesi niteliginde sayilamayacagi
gorlisliniin projelerde mahal listesinin yer almamasindan kaynaklandigini, is artisina iliskin
olarak ise ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi asamasinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yapilan ve yapimi devam eden yol ¢alismasi sirasinda yollarin genisletilmesi ve arazi
zorluklarindan dolay1 giizergahlarin degismesi konulariin ortaya ¢iktigini, bu siirecte kazi ve
dolgu ¢alismalari sirasinda iki bina arasinda gogmelerin olustugunu, yogun yagislar ile artacak
gocmeyi engelleyebilmek i¢in daha Once ingaati yapilan istinat duvarinin uzatilmasi
zorunlulugu ihtiyaci ortaya ¢iktigin1 ve bu durumlarin uygulama projesi ile ilgili olmadigini
ileri siirmiislerse de oncelikle bir projede mahal listesinin olmamasi onun uygulama projesi

vasfini ortadan kaldirmaz.

Uygulama projesinin tanimi1 4734 sayili Kamu Thale Kanun’nun 4’i{incii maddesinde bir
yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin gosterildigi proje
seklinde agiklanmistir. Kesin projenin taniminda ise belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine

gore; miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlarinin dl¢iilendirilip
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boyutlandirildigi, insaat sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi ifade

etmektedir.

Dogal olarak uygulama projeleri hem zemin etiitlerinin esas alindig1 hem de ilgili yap1
ile ilgili her tiirlii ayrintinin yer aldig1 projelerdir. Zemin etiitleri yapilmadan topragin yapisi
ogrenilemez ve yagislar karsisinda toprakta kayma olup olmayacagi ve istinat duvarina ihtiyag
duyulup duyulmamasma karar verilemez. Ilgili yapim isinde zemin etiitii yapilmadig
anlasilmistir. Ayrica izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan yol ¢alismalarmin iki bina
arasindaki istinat duvarinin yapilmasina nasil sebep oldugu fen ve sanat kurallar1 agisindan

anlagilamamaktadir. Cilinkii yapilan yol kampiis nizamiyesine kadar gelip orada bitmektedir.

Yukarida ifade edildigi tlizere bir projede mahal listesinin olmamasi onun uygulama
projesi vasfini ortadan kaldirmaz ancak bir uygulama projesinde en énemli hususlardan bir
tanesi yapilan imalatlara iliskin 6l¢ii ve detaylarin yer almasidir. Oysaki izmir Demokrasi
Universitesi Uzundere Yerleskesi Hafif Celik ile Ikinci Derslik Ve Yemekhane Yapilmasi Isine
iliskin mimari proje incelendiginde 6rnek olarak; oda ve tuvaletlerin boy Olciilerinin yer
almadig1, detaylarin ile mahal listesinin uygulama projesinde yer almadigi, proje kapsaminin

iyi belirlenmedigi ve mevcut projenin uygulama projesi niteligi tasimadigi gortilmektedir.

Sonug itibari ile mevcut projeler esas alinarak ihaleye ¢ikilmis ancak ihale dokiimani
icinde isteklilere teslim edilen ve ayrica s6zlesme imzalanmasi sirasinda yiikleniciye birer
niishas1 verilen bu projelerinin mevzuat hiikiimlerinin belirledigi nitelige uygun uygulama
projesi mahiyetinde olmamasina ragmen 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (c) bendine
aykir1 olarak anahtar teslimi gotiirii bedel lizerinden sozlesmeye baglanmasi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.
BULGU 6: Tasimir Kayit islemlerinin Yonetmelige Uygun Yiiriitiilmemesi

Tasinir islemlerine iligskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlar iizerinde
yapilan incelemeler sonucunda Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt uygulamalarin

yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baslikli
11’inci maddesinin ikinci fikrasinda; sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin

onlenmesinden {ist yoneticilerin sorumlu oldugu ifade edilmistir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini

ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu hiikkmii bulunmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinde de taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde

izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere iist yoneticiler kaynaklar1 etkin ve verimli kullanmaktan
harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri ise taginir igslemlerinin

gerceklestirilmesi ve yiiriitiillmesinde ortak sorumludurlar.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde sorumlular tarafindan hangi
defterlerin tutulmasi gerektigi, 10’uncu maddesinde hangi hallerde dayanikli taginirlar listesinin
diizenlenmesi gerektigi, 34’ilincii maddesinde Tasinir Mal Yonetim Hesabinin hazirlanmasi
gerektigi, 36’nc1 maddesinde ise giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi

tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi agik¢a izah edilmistir.
Tasinir islemlerine ait kayitlarda yapilan incelemelerde;

A) Taginir Mal Yonetim Hesabini Olusturan Belgelerin Bulunmamasi; Tasimir Mal
Yonetmeligi’nin 34’lincii maddesinde, Tasinir Mal Yonetim Hesabinin, yilsonu sayimina
iliskin Sayim Tutanagi, Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Taginir Mal Y 6netim
Hesab1 Cetveli ve yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasiir islem Fisinin sira numarasini
gdsterir tutanaktan olusacag: belirtilmistir. Kamu Idaresi tarafindan Tasinir Mal Y&netim
Hesabin1 olusturan bu belge ve cetveller diizenlenmeyip denetime hazir edilmedigi

gorilmiistiir.

B) Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayanakli Tasmnirlar Defterinin tutulmamasi;
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 9 uncu maddesine gore Kamu Idareleri, Tiiketim Malzemeleri
Defteri ve Dayanakli Tasinirlar Defterini tutmak ve gerekli kayitlar1 yapmak zorundadir.
Ayrica, ayn1 Yonetmelik’in “Sayim ve saymm sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32’nci
maddesinde belirtildigi ilizere, Sayim Tutanaginin kayitlarda goéziiken tutarlar1 belirten
kisimlari, bahsedilen defterlerdeki miktarlar esas alinarak doldurulacaktir. Dolayisiyla, bu

defterlerin gerektigi gibi tutulmamasi, sayim isleminin de saglikli yapilmasini engellemektedir.
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C) Dayanikli Tasmirlar Listesinin Diizenlenmemesi: Ortak kullanim alanlarinda
kullanilan dayanikli tasinirlara ait “Dayanikli Taginirlar Listesinin” Taginir Mal Y 6netmeliginin
10’uncu maddesine uygun sekilde Oda, Biiro, Boliim, Gegit, Salon, Atdlye, Garaj ve Servis gibi

ortak kullanim alanlarina asilmasi gerektigi halde ilgili mahallere asilmadig1 goriilmistiir.

D) Dayanikli Tasinirlara Numaralandirma Islemlerinin Yapilmamast: Universitenin
bazi birimlerinde, dayanikli taginirlara mevzuatin 6ngordiigii sekilde sicil numarasi verilmedigi

gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
tagiirlarin takibi ve muhafazasini engellemekte olup bulgu konusu eksikliklerin giderilerek

taginir sisteminin daha etkin hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Universitece Diizenlenen Seminer, Konferans, Sempozyum vb.
Etkinliklere Katihm Ucretlerinin Kurum Biitcesi Disindaki Hesaplardan Tahsil Edilerek

Harcanmasi

Izmir Demokrasi Universitesi tarafindan diizenlenen seminer, konferans, sempozyum
vb. etkinliklere katilim iicretlerinin kurum biit¢esi disindaki hesaplar {izerinden tahsil edilerek

harcama yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinde; “Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi,
pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her
tirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarimin primli satis
suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile

diger gelirler” olarak tanimlanmustir.
Yine ayn1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’

denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde de agik¢a ifade edildigi iizere, Kanunla
verilen bir yetkiye dayanilarak ve kamu olanaklari ile verilen her tiirlii hizmet karsiliginda tahsil
edilen gelirler kamu geliridir. Dolayisiyla, bu sekilde tahsil edilen her tiirlii gelirin de tahsile
yetkili kamu kurulusunun hesaplarinda izlenmesi ve ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere gore

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Universitece ¢esitli tarihlerde seminer, konferans, sempozyum vb. etkinlikler
diizenlenmis ve bu etkinliklere katilim {icreti toplanmistir. S6z konusu etkinlikler tamamen
kamu kaynaklar1 kullanilarak gergeklestirilmistir. Zira, ¢ogu zaman Universitenin konferans
salonu kullanilmis, etkinlige iliskin ilanlarda etkinligin Universitece diizenlendigi agik¢a
vurgulanmig, organizasyonla ilgili olarak kamu gorevlileri gorev almigtir. Ancak s6z konusu
ticretler Universiteye ait banka hesaplarinda toplanmak yerine {iniversite iktisadi isletmesi,
[zmir Demokrasi Universitesi Giiglendirme Vakfi ve {iniversite de gérevli bir kamu personeline
ait sahsi hesapta toplanmistir. Yine bu hesaplarda toplanan paralar, ilgili mevzuatina tabi

olmaksizin giderlestirilmistir.

Sonug olarak, Universitenin imkanlar1 kullanilarak elde edilen ve tamamen kamu geliri
hiiviyetinde bulunan s6z konusu katilim ticretlerinin resmi hesaplar disinda tahsil edilerek

kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 8: Teminat Mektuplarinin iadesi ve Saklanmasi ile Tlgili Mevzuata Riayet

Edilmemesi

Universite tarafindan teslim alinan teminat mektuplarinin yasal mevzuatma uygun

olarak isleme tabi tutulmadig: tespit edilmistir.

A) izmir Demokrasi Universitesi tarafindan teslim alinan kesin teminatlarin mevzuatina
gore kismen veya tamamen iadesi imkaninin basladigi tarihten sonra yiiklenicinin ihale konusu
isle ilgili, isin yapildig: siireye iliskin borcunun olup olmadiginin yazi ile SGK’ye sorulmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin ve ek teminatlarin geri verilmesi” baslikli
13’{lincli maddesinde taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolayr idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit

edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin:
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a) Yapim islerinde, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamaminin,
yiikleniciye iade edilecegi,

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alim1 olmas halinde ise, Sosyal

Gilivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmayacagi hiikkme baglanmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikmiine gore; piyasadan hazir halde alinip satilan
mallar haricinde ihaleli yapilan tiim alimlarda (mal, hizmet, yapim) teslim alinan kesin ve ek
kesin teminatlarin kismen veya tamamen iadesi yiiklenici tarafindan Sosyal Giivenlik

Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirilmesi sartina baglanmstir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y&netmelik’in “Kesin
teminatin iadesi” baslikli 7°nci maddesinde ise idareye ihale konusu isle ilgili olarak isveren
tarafindan borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde
idarenin, kesin teminatin mevzuatina gore kismen veya tamamen iadesi imkaninin basladigi
tarithten itibaren on bes giin i¢inde yiiklenicinin ihale konusu isin yapildig siireye iliskin
borcunun olup olmadigini yaz1 ile SGK’ye soracagi, yiiklenicinin borcu yoksa SGK tarafindan
ilisiksizlik belgesi diizenlenecegi ve teminatinin iade edilebilecegi, yiiklenicinin borcu varsa
teminat mektubu nakde cevrilerek borglar1 6dendikten sonra kalaninin yliikleniciye iade

edilebilir hale gelecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin teslim aldig1 teminat mektuplar1 incelendiginde, 506.145,70 TL tutarmdaki
teminat mektuplarin iadesinde, igveren tarafindan ihale konusu isle ilgili olarak borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmedigi, bunun {izerine s6z konusu teminat
mektuplarinin kismen veya tamamen iadesi imkani basladiktan sonra yiiklenicinin ihale konusu
isle ilgili isin yapildig: siireye iliskin borcunun olup olmadiginin yazi ile SGK’ye sorulmadig,
s6z konusu sorgulama yapilmadigi i¢in teminat mektuplarinin hiikiimsiiz hale geldigi ve

dolayisiyla teminat mektubu olma vasfini yitirdigi tespit edilmistir.
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B) Hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen bazi teminat mektuplarinin halen Kurumun mali

tablolarinda yer almaya devam ettigi tespit edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina
iliskin islemlerin agiklandig1r 458’inci maddesinde; muhasebe birimleri veznelerine ihale
kanunlar1, vergi kanunlari, glimriik kanunlar1 ve diger mevzuat hiikiimleri geregince teminat ve
depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iligkin belgeler
teslim edildiginde bu degerlerin muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilecegi,
teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde
gereksiz olarak bekletilmesini 6nlemek igin; alinan teminata ait isin sonuglandirilip
sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip
edilecegi ve her mali yilsonunda teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iligskin belgeler
hakkinda ilgili idareden bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve
belgelerin ilgilisine veya ilgili bankasina iade edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan denetimlerde, gecerlilik siiresi gectigi i¢in hiikiimsiiz hale gelen 506.145,70 TL
tutarindaki teminat mektuplarinin halen 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911 Alinan
Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesaplarinda takip edilmeye devam edildigi ve bu nedenle

bilango dipnotlariin hatali oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi harcama birimlerinin mal/hizmet alim1 veya yapim islerine iliskin olarak
kayitlarda yer alan teminat mektuplar i¢in ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda harcama
birimlerinin diizenli olarak bilgilendirildigini, hiikiimsiiz hale gelen toplam 21 adet teminat
mektubunun 17’sinin ilgililerine iade edildigini, hiikiimsiiz hale gelen diger 4 adet teminat
mektubu icin ise iade siireci devam ettigini, bundan sonraki siirecte ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda islem tesis edilmesine azami 6zen gosterilecegini ifade etmis ise de; diizeltici
islemler 2022 yilinda gergeklestirilmistir. 2022 yili mali tablolarinda bulgu konusu hata devam

etmektedir.

Sonug olarak, teminatlarin iadesi silirecinde mevzuatta Ongoriilen islemlere riayet

edilmesi ve mali tablolarin tam aciklama kavramina uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Izmir Demokrasi Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Izmir Demokrasi Universitesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

30



	Blank Page



