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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

2012 yılında çıkarılan 6360 sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Yedi 

İlçe Kurulması ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına 

Dair Kanun ile il özel idarelerinin kaldırılması üzerine, 3152 sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat 

ve Görevleri Hakkında Kanunu 28’nci maddesine eklenen bir hüküm ile büyükşehir 

belediyelerinin bulunduğu illerde, İçişleri Bakanlığına bağlı bir genel bütçeli idare olarak  

Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlıkları kurulmuştur. 674 sayılı KHK'nın 35'inci 

maddesiyle 3152 sayılı Kanun’un 28’nci maddesinde yapılan değişiklikle 01.09.2016 

tarihinden itibaren genel bütçe kapsamında bir idare olmaktan çıkarılarak, ilde valiye bağlı 

kamu tüzel kişiliğini haiz, özel bütçeli idareye dönüştürülmüştür.  

2018 yılında yayınlanan 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında 

Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin 273’ncü maddesiyle de görevleri ve teşkilat yapısı yeniden 

düzenlenmiştir.  

Bu Kararname’de Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlıklarının görev ve yetkileri,  

kamu kurum ve kuruluşlarının yatırım ve hizmetlerinin etkin olarak yapılmasını, izlenmesini 

ve koordinasyonunu sağlamak; acil çağrı, afet ve acil yardım hizmetlerinin koordinasyonu ve 

yürütülmesi düzenlemek; ilin tanıtımını gerçekleştirmek; gerektiğinde merkezi idarenin taşrada 

yapacağı yatırımların yapılması ve koordine edilmesi; temsil, tören, ödüllendirme ve protokol 

hizmetlerinin yürütülmesi gibi faaliyetleri yürütmek; ildeki kamu kurum ve kuruluşlarına 

rehberlik etmek ve bunları denetlenmek  olarak açıklanmıştır. 

Merkezi idare tarafından yapılan her türlü yardım ve desteğin koordinasyonu, denetimi, 

izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi Yatırım İzleme ve Koordinasyon 

Başkanlığı tarafından sağlanmaktadır. Ayrıca, bakanlıklar ve diğer merkezi idare kuruluşları, 

illerde yapacakları her türlü yatırım, yapım, bakım, onarım ve yardım işlerini  Başkanlık 

aracılığıyla yapabilmektedir. Diğer taraftan,  ilin ihtiyaçları çerçevesinde gerektiğinde her türlü 

yatırım ve hizmetleri yerine getirmek, bu amaçla kamu kurum ve kuruluşlarıyla, diğer tüzel 

kişilerle ve sivil toplum kuruluşlarıyla işbirliği yapmak, ortak projeler yürütmek, ildeki kamu 

kurum ve kuruluşlarının 237 sayılı Taşıt Kanunu kapsamındaki araçlarının alımı, işletilmesi, 

bakım ve onarımı ile bürolarının ihtiyaçlarını sağlamak, valilik ve kaymakamlık konutlarının 

yapım, bakım, işletme ve onarımı ile emniyet hizmetlerinin gerektirdiği harcamaları karşılamak 
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ta Başkanlığın görevleri arasında bulunmaktadır. 

Yatırım izleme ve koordinasyon başkanlığı tarafından merkezi idarenin adli ve askeri 

teşkilat dışında taşradaki tüm birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinliği, verimliliği ve 

kurumların stratejik plan ve performans programlarına uygunluğu ile ilgili rapor 

hazırlanmaktadır. Bu rapor valinin değerlendirmesiyle birlikte Cumhurbaşkanlığına ve bu 

kurumların bağlı veya ilgili olduğu Bakanlığa gönderilmektedir.  

Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlıklarının görev, yetki, sorumluluk ve teşkilat 

yapısı ile bünyesinde kurulan acil çağrı merkezlerinin işleyişine dair usul ve esaslar İçişleri 

Bakanlığınca çıkarılan yönetmelikler ile düzenlenmiştir. Muhasebe ve raporlama işlemlerinde 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği ve Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği'nin ilgili hükümleri; taşınır mallarına ilişkin işlemlerinde, Taşınır Mal 

Yönetmeliği hükümleri; mülkiyetinde, yönetiminde veya kullanımında bulunan taşınmazlara 

ilişkin işlemlerinde, Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik 

hükümleri; yapılan harcamalara ilişkin belge düzenleme işlemlerinde Mahalli İdareler Harcama 

Belgeleri Yönetmeliği hükümleri uygulanmaktadır. 

 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’nun eki cetvellerinde yer almayan  

kuruluş için ayrı olarak Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği çıkarılmış olup, bu Yönetmelikte 

hüküm bulunmayan hallerde Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 5018 sayılı 

Kanun ve ilgili diğer mevzuat hükümleri kıyasen uygulanmaktadır. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Büyükşehir belediyesi bulunan illerde kurulan,  özel bütçeli ve tüzel kişiliği haiz kamu 

kuruluşları olan Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlıkları illerde valiye bağlı olarak 

çalışmakta, genel bütçeli İçişleri Bakanlığı teşkilat yapısı içinde yer almaktadır.  Kurumun 

yönetiminden sorumlu başkanlık görevi, vali veya valinin görevlendirdiği vali yardımcısı 

tarafından yerine getirilmektedir. 

Yatırım izleme ve koordinasyon başkanlıklarının teşkilat yapısı, Görev, Yetki ve 

Sorumluluklar ile Çalışma Usul ve Esaslara Dair Yönetmelik'te düzenlenmiştir. Buna göre 

Başkanlık teşkilat yapısı yatırım izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon, 112 

acil çağrı merkezi, idari ve mali işler, hukuk işleri,  doğal kaynaklar ile ruhsat ve kültür varlıkları 

müdürlüklerinden oluşmakta olup, valinin onayıyla geçici birimler kurulması da mümkün 
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bulunmaktadır. 

Kurumda hizmetler 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’na tabi memurlar ve 4857 

sayılı İş Kanunu’na tabi işçiler eliyle yürütülmektedir. Başkanlığın personel ihtiyacı İçişleri 

Bakanlığı kadrolarında görev yapan personelden karşılanmakta, atamaları da bu Bakanlık 

tarafından yapılmaktadır. Personelin  özlük hakları da genel bütçeden karşılanmaktadır. 

Teşkilat yapısı içinde yer alan müdürlüklerde ve geçici birimlerinde görev yapmak 

üzere başka kurumlardan uzman, sözleşmeli personel ve memurların kadro, yer ve unvanlarına 

bakılmaksızın görevlendirilmesine vali yetkilidir.   

Başkanlık bünyesinde 125  memur, 54 geçici görevli personel ve 36 sürekli işçi olmak 

üzere toplam 215 personel görev yapmaktadır.  

1.3. Mali Yapı 

Yatırım izleme ve koordinasyon başkanlıkları (YİKOB) 5018 sayılı Kamu Mali 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu kapsamında ve eki cetvellerde yer alan bir kamu idaresi olmayıp 

bütçelerinin hazırlanması, malî kaynaklarının yönetilmesi ve kontrolü, hesap ve kayıtların 

tutulması ve raporlanmasında kullanılacak muhasebe standartlarına ilişkin usul ve Yatırım 

İzleme Ve Koordinasyon Başkanlığı Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde düzenlenmiştir. 

Yönetmelikte hüküm bulunmayan hallerde ise 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ve diğer ilgili mevzuat 

hükümleri  kıyasen uygulanmaktadır. 

Bütçenin hazırlanmasında hedef ve planlar, birimlerin ödenek talepleri, bir önceki yıl 

gelir gerçekleşmeleri çerçevesinde öngörülen gelirler ve devredecek nakit imkânları dikkate 

alınmaktadır. 

İçişleri Bakanlığı ile Başkanlık yetkilileri arasında yapılan görüşmeler ile hazırlanan ve 

Hazine yardımı taleplerini de içeren bütçe taslakları valinin imzası ile İçişleri Bakanlığına 

gönderilmektedir. Merkezi yönetim bütçesiyle beraber Türkiye Büyük Millet Meclisine 

(TBMM) sunulan İçişleri Bakanlığı bütçesi içinde yer alan Yatırım İzleme ve Koordinasyon 

Başkanlıkları bütçeleri, Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda 

kabulünü müteakiben vali tarafından imzalanarak yürürlüğe konulmaktadır. 

Bu şekilde hazırlanarak uygulanan bütçe dışında kurumun kullandığı özel bir kaynak 
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bulunmamaktadır. 

Bakanlıklar ve diğer merkezi idare kuruluşlarının illerde yapacakları her türlü yatırım, 

yapım, bakım, onarım ve yardım işlerini Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlıkları 

aracılığıyla yapabilme imkanı bulunduğundan bu kapsamda gönderilen kaynaklar da 

gönderilme amacına yönelik olarak Başkanlığın kendi mevzuatı çerçevesinde kullanılmaktadır. 

Bütçe ve muhasebe işlemlerine ait kayıtlar ile bu kayıtlar esas alınarak dönem sonunda 

düzenlenen mali tablo ve raporlar, Başkanlık Strateji ve Koordinasyon Müdürlüğü tarafından 

gerçekleştirilmektedir. Muhasebe işlemleri  ise İçişleri Bakanlığının e-Bakanlık otomasyon 

sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

16.12.2023 tarih ve 32401 sayılı Resmi Gazete’de Yayımlanan Genel Yönetim 

Kapsamındaki Kamu İdarelerinde Enflasyon Düzeltmesi Uygulaması başlıklı 85 Sıra No.lu 

Muhasebat Genel Müdürlüğü Genel Tebliği’nin 2’nci maddesinin birinci fıkrası hükmü 

uyarınca YİKOB bütçeleri 5018 sayılı Kanun’da sayılan bütçe türlerinden olmaması ve anılan 

Kanun’a ekli cetvellerde sayılan idareler arasından yer almaması nedeniyle 2023 yılı YİKOB 

mali tablolarına enflasyon düzeltmesi işlemleri uygulanmamıştır. 

Başkanlığın 2023 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile gerçekleşme 

rakamları aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 

Tablo 1: 2023 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 

Giderin 

Çeşidi 

2022 Yılı 

Kurum Dışı 

Devreden 

Ödenek 

(TL) 

Bütçe ile 

Verilen 

Ödenekler 

 (TL) 

Kurum Dışı 

Ek/Özel 

Ödenek (TL) 

Aktarmayla 

Eklenen/Düşülen 

Ödenekler 

 (TL) 

Bütçe Giderleri 

Toplamı  

(TL) 

 İptal Edilen 

Ödenekler 

 (TL) 

Sonraki Yıla 

Devreden 

Ödenekler 

(TL) 

   

 
 

 
 

  

Personel 

Giderleri  
2.815.824,34 11.420.000,00 129.507.972,56 555.000,00 137.575.716,73 1.082.731,79 5.640.348,38   

Sosyal 
Güvenlik 

Kurumlarına 

Devlet Primi 

Giderleri 

0,00 1.900.000,00 17.106.668,22 550.000,00 19.297.238,10 259.430,12 0,00 
  

  

Mal ve 

Hizmet Alım 
Giderleri 

333.984,57 24.900.250,00 1.508.821,80 
771.085,09 

18.410.729,86 5.587.002,46 504.606,77 

  

3.011.802,37   

Cari 

Transferler 
0,00 150.000,00 0,00 257.112,93 365.605,85 41.507,08 0,00 

  

 
 

Sermaye 

Giderleri  
72.595.473,52 11.211.750,00 137.218.813,44 

186.080.840,10 

168.390.336,11 3.063.565,63 228.396.806,28 

  

7.256.169,04   

Sermaye 0,00 250.000,00 240.816.906,69 5.754.668,25 63.120.839,98 0,00 0,00   
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Transferleri 
183.700.734,96   

Borç Verme  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00   

Yedek 
Ödenek  

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00   

Toplam  75.745.282,43 49.832.000,00 526.159.182,71 0,00 407.160.466,63 10.034.237,08 234.541.761,43   

 

Başkanlığın başlangıç ödeneği 49.832.000,00 TL olup 2022 yılından kurum dışı 

devreden ödenek tutarı 75.745.282,43 TL’dir. 2023 yılı kurum dışı ek veya özel ödenekle 

beraber aktarmayla eklenen düşülen ödenekler sonrasında bütçe ödeneği 651.736.465,14 TL 

şeklinde gerçekleşmiştir. Anılan ödenekler neticesinde 2023 yılında toplam 407.160.466,63  TL 

bütçe gideri yapılmış, 10.034.237,08 TL ödenek iptal edilmiş, 234.541.761,43 TL’lik ödenek 

ise 2024 yılına devredilmiştir. 

Bütçe gelirlerine ilişkin gerçekleşme tutarları ile gerçekleşme oranları aşağıdaki tabloda 

gösterilmiştir. 

Tablo 2: 2023 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Bütçe Gelirinin Ekonomik Kodu  

Bütçe Gelir  

Tahmini  

(TL)  

Tahsilat Tutarı 

(TL)  

Red ve 

İadeler (TL)  

Net Tahsilat 

(TL)  

01- Vergi Gelirleri  80.250,00 90.987,66 0,00  90.987,66 

03- Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri  
1.180.000,00 1.509.351,46 0,00  1.509.351,46 

04- Alınan Bağış ve Yardımlar  22.393.059,77 190.929.640,78 0,00 190.929.640,78 

05- Diğer Gelirler  18.166.961,05 399.708.044,37 0,00  399.708.044,37 

Toplam  41.820.270,82 592.238.024,27 0,00 592.238.024,27 

 

Başkanlık 2023 yılı bütçe gelir tahmini 41.820.270,82 TL olup tahsil edilen bütçe geliri 

tutarı ise 592.238.024,27 TL olarak gerçekleşmiştir. Söz konusu farklılığın nedeni bütçe gelir 

tahmininin diğer kurum gelir tahminlerini içermemesinden kaynaklanmaktadır. 

2023 yılı bütçe giderlerinin ekonomik ayrıntı kodunda gerçekleşme oranları aşağıdaki 

tabloda gösterilmiştir. 

Tablo 3: 2023 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 

Bütçe Giderlerinin 

Ekonomik Kodu  

2023 Yılı Gider Bütçesi  (TL)  2023 Yılı Gerçekleşen (TL)  Gerçekleşme 

Yüzdesi 

(%) 

01-Personel Giderleri  144.298.796,90 137.575.716,73 95,34 

02-S.G.K. Devlet Prim  

Giderleri  
19.556.668,22 19.297.238,10 98,67 
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03-Mal ve Hizmet Alım  

Giderleri  
24.502.339,09 18.410.729,86 75,14 

05-Cari Transferler  407.112,93 365.605,85 89,80 

06-Sermaye Giderleri  399.850.708,02 168.390.336,11 42,11 

07-Sermaye Transferleri  63.120.839,98 63.120.839,98 100 

Toplam  651.736.465,14 407.160.466,63 62,47 

 

2023 yılı personel giderleri tahmini %95,34, sosyal güvenlik kurumu primi giderleri 

tahmini %98,67, mal ve hizmet alımı gider tahmini %75,14 oranında gerçekleşmiştir. Bütçe 

gider tahmini genel olarak %62,47 oranında gerçekleşmiştir. 

2023 yılı Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın 

Başkanlığın faaliyetlerinden dolayı 2023 yılı için tahakkuk eden 292.219.686,63 TL Faaliyet 

Giderine karşılık 596.547.232,88 TL Faaliyet Geliri tahakkuk etmiş, bunun sonucunda Dönem 

Olumlu Faaliyet Sonucu ise 304.327.546,25 TL olarak gerçekleşmiştir.  

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

            1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi 

Yatırım izleme ve koordinasyon başkanlıklarının muhasebe işlemlerine ilişkin esas ve 

usuller, Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nde 

düzenlenmiştir. Bu Yönetmeliğin 15'nci maddesi uyarınca;Başkanlıkların muhasebe işlemleri, 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği ve Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği'nin ilgili hükümleri ile Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nde yer 

alan hesap planı ve bu hesap planına göre oluşturulan Detaylı Hesap Planına göre 

yapılmaktadır. 

Hesap planında yer almamakla birlikte Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği Çerçeve 

Hesap Planında yer alan her hangi bir hesabın kullanılması gerekliliği ortaya çıkarsa 

Yönetmelikteki hesap planına hesap eklemeye veya çıkarmaya, Hazine ve Maliye Bakanlığının 

uygun görüşü üzerine İçişleri ile Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlıkları yetkilidir. 

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi 

Başkanlıkların raporlama işlemleri, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği ve Mahalli 

İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin ilgili hükümlerine göre yapılmaktadır. Mahalli 
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İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri uyarınca mali tablolar, 

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak 

hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu bağlamda, İdarece üretilen 

cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır: 

a) Mizan cetveli 

b) Temel mali tablolar 

1) Bilanço 

2) Faaliyet sonuçları tablosu 

3) Nakit akış tablosu 

c) Diğer mali tablolar 

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu 

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu 

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu 

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu 

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

- Birleştirilmiş veriler defteri, 

- Geçici ve kesin mizan, 

- Bilanço, 

- Faaliyet sonuçları tablosu 

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı 

icmal cetveli. 

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve 
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Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıştır. 

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan 2023 Yılı Bilanço ve Faaliyet Sonuçları Tablosuna 

verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 
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Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Kurumların muhasebe ve mali işlemleri ile mali raporlarının güvenilirliği, büyük ölçüde 

etkili bir iç kontrol sisteminin varlığına bağlıdır. Bu amaçla, iç kontrol ve iç denetim 

birimlerinin oluşturulması, kontrol faaliyetlerinin yürütülmesi, iç denetim faaliyetleri ve 

denetim sonuçlarının değerlendirilmesi, bilişim sisteminin güvenilirliği için gerekli tedbirlerin 

alınması, mali işlem süreçleriyle ilgili olarak her türlü bilgi iletişiminin kolaylıkla sağlanması, 

üst yönetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi büyük önem taşımaktadır. 

 6360 sayılı Kanun'un yürürlüğe girmesi ile il özel idarelerinin kaldırılması üzerine  

3152 sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun’un 28’inci maddesine 

eklenen bir hüküm ile büyükşehir belediyelerinin bulunduğu illerde kamu tüzel kişiliğini haiz 

ve özel bütçeli YİKOB’lar kurulmuştur.  

5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu hükümlerine tabi olmayan ve eki 

cetvellerde yer almayan  YİKOB’lar için Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği çıkarılmış, bu 

Yönetmelikte hüküm bulunmayan haller için 5018 sayılı Kanun ve ilgili diğer mevzuat 

hükümlerinin kıyasen uygulanacağı da aynı Yönetmelikte belirtilmiştir. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümlerine göre iç kontrol, 

idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, 

ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe 

kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve 
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güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem 

ve süreçler ile iç denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller bütünüdür. 

Görev ve yetkileri çerçevesinde, malî yönetim ve kontrol süreçlerine ilişkin standartlar 

ve yöntemler Hazine ve Maliye Bakanlığınca,  iç denetime ilişkin standartlar ve yöntemler ise 

İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. Bunlar 

ayrıca, sistemlerin koordinasyonunu sağlar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir. 

Maliye ve Hazine Bakanlığınca  yayımlanan İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin 

Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesinde, iç kontrol standartlarının, merkezi uyumlaştırma görevi 

çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından belirlenip yayımlanacağı, kamu 

idarelerinin, malî ve malî olmayan tüm işlemlerinde bu standartlara uymakla ve gereğini yerine 

getirmekle yükümlü bulunduğu, ayrıca Kanun’a ve iç kontrol standartlarına aykırı olmamak 

koşuluyla idarelerce görev alanları çerçevesinde her türlü yöntem, süreç ve özellikli işlemlere 

ilişkin standartlar belirlenebileceği açıklanmış olup, Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ile 

de kamu idarelerinde iç kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve 

geliştirilmesi amacıyla standartlar ve genel şartlar belirlenmiştir. 

Bu kapsamda olmak üzere Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığının iç kontrol 

ortamı  değerlendirme sonuçları aşağıdaki şekildedir. 

Kontrol Ortamı Standartları 

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları  tam ve açık  bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede "Kamu 

Görevlileri Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. 

Personelin işe alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans 

değerlendirmesi ve disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası ile hassas görevlere 

ilişkin prosedürler tam olarak belirlenmiş ve kurum çalışanlarına duyurulmuştur.  

Risk Değerlendirme Standartları 

Stratejik plan zamanında ve içerik açısında mevzuata uygun şekilde yayımlanmıştır. 

Aynı şekilde performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve 

zamanında yayımlanmıştır. İç kontrol risklerinin tanımlaması ve risklerin değerlendirilmesine 

yönelik olarak İdarece bazı çalışmalar yapmış olmakla beraber yapılan çalışmalar yeterli 

düzeyde değildir. 
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Kontrol Faaliyetleri Standartları 

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmış ve personele 

duyurulmuştur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. Yapılan görevlendirmelerde 

görevler ayrılığı  ilkesine uyulmuştur. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye 

indirilmesine yönelik kontrol faaliyetleri ve sorumluları belirlenmiştir. Ancak ön mali kontrol 

sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamıştır. 

Kurumda faaliyet veya mali karar ve işlemin onaylanması, uygulanması, kaydedilmesi ve 

kontrol edilmesi görevleri için farklı personel belirlenmesinin mümkün olmaması durumunda 

karşılaşılacak risklerin azaltılmasına yönelik olarak birim amirleri tarafından gerekli tedbirler 

alınmaya çalışılmaktadır. İçişleri Bakanlığının birimi olan Kurumda Bakanlıktan ayrı olarak bir 

İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu oluşturulmamıştır. Ancak gerekli olan bilgileri, 

raporları üretecek ve analiz yapma imkanı sağlayacak şekilde bir yönetim bilgi sistemi 

bulunmaktadır. 

Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcuttur ve içerik olarak Kamu İç Kontrol 

Standartları Tebliği’ne uygundur. 

İzleme Standartları 

Kurumda, iç kontrolün değerlendirilmesi ve iç denetim standartlarının sağlanmasına 

yönelik olarak çalışmalar da yapılmıştır. Kurumun bağlı olduğu Bakanlık düzeyinde İç Kontrol 

İzleme ve Yönlendirme Kurulu, üst yöneticinin onayı ile görevlendirilmiştir. İç kontrol sistemi, 

idarenin tüm birimlerince yılda en az bir kez değerlendirilmekte ve İç Kontrol İzleme ve 

Yönlendirme Kuruluna raporlama yapılmaktadır. Oluşturulan iç kontrol sistemi ve kurumsal 

risk yönetimi üst yönetim ve kurum personeli tarafından sahiplenilmiştir. Kurumda iç denetçi 

ataması yapılmamıştır. Ancak Kurum periyodik olarak İçişleri Bakanlığı tarafından 

denetlenmektedir. Bunun yanısıra kurumda etkili bir ön mali kontrol birimi oluşturulmuş olup 

faaliyetini sürdürmektedir.  

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Bursa Yatırım ve İzleme Koordinasyon Başkanlığı 2023 yılına ilişkin yukarıda 

belirtilen ve kamu idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki 
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mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine 

varılmıştır. 
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