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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile il 6zel idarelerinin kaldirilmast iizerine, 3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunu 28’nci maddesine eklenen bir hikkiim ile biyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde, Igisleri Bakanligina bagli bir genel biitgeli idare olarak
Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur. 674 sayih KHK'nin 35'inci
maddesiyle 3152 sayili Kanun’un 28’nci maddesinde yapilan degisiklikle 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitge kapsaminda bir idare olmaktan ¢ikarilarak, ilde valiye bagh

kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biit¢eli idareye dontigtiiriilmiistiir.

2018 yilinda yaymnlanan 1 sayili Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 273’ncii maddesiyle de gorevleri ve teskilat yapist yeniden

diizenlenmistir.

Bu Kararname’de Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklariin gorev ve yetkileri,
kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasini, izlenmesini
ve koordinasyonunu saglamak; acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
ylriitiilmesi diizenlemek; ilin tanitimin1 gerceklestirmek; gerektiginde merkezi idarenin tasrada
yapacag1 yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi; temsil, toren, ddiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yliriitiilmesi gibi faaliyetleri yiiriitmek; ildeki kamu kurum ve kuruluslaria

rehberlik etmek ve bunlar1 denetlenmek olarak agiklanmistir.

Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardim ve destegin koordinasyonu, denetimi,
izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig1 tarafindan saglanmaktadir. Ayrica, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari,
illerde yapacaklar1 her tiirlii yatirnm, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini Bagkanlik
araciligiyla yapabilmektedir. Diger taraftan, ilin ihtiyaclar ¢ercevesinde gerektiginde her tiirlii
yatirim ve hizmetleri yerine getirmek, bu amacla kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel
kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmak, ortak projeler yiiriitmek, ildeki kamu
kurum ve kuruluslarinin 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki araclarinin alimi, isletilmesi,
bakim ve onarimui ile biirolarinin ihtiyaglarin1 saglamak, valilik ve kaymakamlik konutlarinin

yapim, bakim, isletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak
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ta Bagkanligin gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi tarafindan merkezi idarenin adli ve askeri
teskilat disinda tasradaki tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve
kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu ile ilgili rapor
hazirlanmaktadir. Bu rapor valinin degerlendirmesiyle birlikte Cumhurbaskanligina ve bu

kurumlarin baglh veya ilgili oldugu Bakanliga gonderilmektedir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin gorev, yetki, sorumluluk ve teskilat
yapisi ile biinyesinde kurulan acil ¢agri merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar Igisleri
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikler ile diizenlenmistir. Muhasebe ve raporlama islemlerinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'min ilgili hiikiimleri; taginir mallarina iliskin islemlerinde, Tasinir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun eki cetvellerinde yer almayan
kurulus icin ayr1 olarak Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi ¢ikarilmis olup, bu Yonetmelikte
hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi ile 5018 sayili

Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Biiytiksehir belediyesi bulunan illerde kurulan, 6zel biitgeli ve tlizel kisiligi haiz kamu
kuruluslar1 olan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari illerde valiye bagl olarak
calismakta, genel biitceli Icisleri Bakanhig: teskilat yapisi i¢inde yer almaktadir. Kurumun
yonetiminden sorumlu bagkanlik gorevi, vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcist

tarafindan yerine getirilmektedir.

Yatirinm izleme ve koordinasyon baskanliklarinin teskilat yapisi, Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'te diizenlenmistir. Buna gore
Bagkanlik teskilat yapis1 yatirim izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon, 112
acil cagri merkezi, idari ve mali isler, hukuk isleri, dogal kaynaklar ile ruhsat ve kiiltiir varliklar

miidiirliiklerinden olusmakta olup, valinin onayiyla gegici birimler kurulmasi da miimkiin
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bulunmaktadir.

Kurumda hizmetler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar ve 4857
sayili Is Kanunu’na tabi isciler eliyle yiiriitiilmektedir. Baskanligin personel ihtiyaci Igisleri
Bakanligi kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmakta, atamalari da bu Bakanlik

tarafindan yapilmaktadir. Personelin 6zliik haklar1 da genel biitgeden karsilanmaktadir.

Teskilat yapisi iginde yer alan miidiirliiklerde ve gegici birimlerinde gorev yapmak
iizere bagka kurumlardan uzman, s6zlesmeli personel ve memurlarin kadro, yer ve unvanlarina

bakilmaksizin gorevlendirilmesine vali yetkilidir.

Baskanlik biinyesinde 125 memur, 54 gegici gorevli personel ve 36 siirekli is¢i olmak

iizere toplam 215 personel gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari (YIKOB) 5018 sayili Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda ve eki cetvellerde yer alan bir kamu idaresi olmayip
biitgelerinin hazirlanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin
tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarina iliskin usul ve Yatirim

Izleme Ve Koordinasyon Baskanlig: Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve diger ilgili mevzuat

hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.

Biit¢enin hazirlanmasinda hedef ve planlar, birimlerin 6denek talepleri, bir onceki y1l
gelir gergeklesmeleri ¢ercevesinde Ongoriilen gelirler ve devredecek nakit imkanlar1 dikkate

alinmaktadir.

I¢isleri Bakanlig1 ile Baskanlik yetkilileri arasinda yapilan goriismeler ile hazirlanan ve
Hazine yardimi taleplerini de igeren biite taslaklari valinin imzasi ile Igisleri Bakanligina
gonderilmektedir. Merkezi yonetim biitgesiyle beraber Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
(TBMM) sunulan Igisleri Bakanlig1 biitgesi iginde yer alan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 biitgeleri, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda

kabuliinii miiteakiben vali tarafindan imzalanarak yiirtirliige konulmaktadir.

Bu sekilde hazirlanarak uygulanan biit¢e disinda kurumun kullandig1 6zel bir kaynak
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bulunmamaktadir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslariin illerde yapacaklari her tiirlii yatirim,
yapim, bakim, onarim ve yardim islerini Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
aracilifiyla yapabilme imkani bulundugundan bu kapsamda gonderilen kaynaklar da

gonderilme amacina yonelik olarak Bagkanligin kendi mevzuati ¢ergevesinde kullanilmaktadir.

Biitge ve muhasebe islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak donem sonunda
diizenlenen mali tablo ve raporlar, Bagkanlik Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilmektedir. Muhasebe islemleri ise Igisleri Bakanligmin e-Bakanlik otomasyon

sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Genel YOnetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamas: baslikli 85 Sira No.lu
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 2’nci maddesinin birinci fikrast hiikmii
uyarinca YIKOB biitceleri 5018 sayili Kanun’da sayilan biitce tiirlerinden olmamasi ve anilan
Kanun’a ekli cetvellerde sayilan idareler arasindan yer almamasi nedeniyle 2023 yili YIKOB

mali tablolarina enflasyon diizeltmesi islemleri uygulanmamustir.

Baskanligin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2022 Yih .
Biitge ile Aktarmayla . . . . . Sonraki Yila
G Kurum Dis1 Verilen Kurmp Dis1 Eklenen/Diisiilen Biitce Giderleri IPtal Edilen BEvieEn
L Devreden . Ek/Ozel - Toplami Odenekler -
Cesidi Odenek Odenekler Odenek (TL) Odenekler (TL) (TL) Odenekler
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
Giderleri 2.815.824,34 11.420.000,00 | 129.507.972,56 555.000,00 137.575.716,73 1.082.731,79 5.640.348,38
Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarina 0,00 1.900.000,00 17.106.668,22 550.000,00 19.297.238,10 259.430,12 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 771.085,09
Hizmet Alim 333.984,57 24.900.250,00 1.508.821,80 18.410.729,86 5.587.002,46 504.606,77
Giderleri 3.011.802,37
Cari
Transferler 0,00 150.000,00 0,00 257.112,93 365.605,85 41.507,08 0,00
Serm 186.080.840,10
ermaye 7259547352 | 11.211.750,00 | 137.218.813,44 168.390.336,11 |  3.063.565,63 | 228.396.806,28
Giderleri
7.256.169,04
Sermaye 0,00 250.000,00 | 240.816.906,69 5.754.668,25 63.120.839,98 0,00 0,00
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Transferleri 183.700.734,96

Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek

Toplam 75.745.282,43 | 49.832.000,00 | 526.159.182,71 0,00| 407.160.466,63 | 10.034.237,08 | 234.541.761,43

Baskanligin baslangi¢ 6denegi 49.832.000,00 TL olup 2022 yilindan kurum dist
devreden Odenek tutar1 75.745.282,43 TL’dir. 2023 yili kurum dis1 ek veya 6zel d6denekle
beraber aktarmayla eklenen diisiilen 6denekler sonrasinda biitge 6denegi 651.736.465,14 TL
seklinde gerceklesmistir. Anilan 6denekler neticesinde 2023 yilinda toplam 407.160.466,63 TL
biitce gideri yapilmis, 10.034.237,08 TL 6denek iptal edilmis, 234.541.761,43 TL’lik 6denek
ise 2024 yilina devredilmistir.

Biitge gelirlerine iliskin ger¢eklesme tutarlari ile gergeklesme oranlari asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B#'%Erﬁfllilr TahSi(l.T_tJutan ia dlzleeg‘\éjel“L) N (-I.-I_aLh)S“at

01- Vergi Gelirleri 80.250,00 90.987,66 0,00 90.987,66
o3 Leseobtis ve Malkdyet 1180.00000  1.509.351,46 000|  1.509.35146
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 22.393.059,77| 190.929.640,78 0,00 190.929.640,78
05- Diger Gelirler 18.166.961,05| 399.708.044,37 0,00| 399.708.044,37
Toplam 41.820.270,82| 592.238.024,27 0,00{ 592.238.024,27

Baskanlik 2023 yil1 biit¢e gelir tahmini 41.820.270,82 TL olup tahsil edilen biit¢e geliri
tutar1 ise 592.238.024,27 TL olarak gerceklesmistir. S6z konusu farklili§in nedeni biit¢e gelir

tahmininin diger kurum gelir tahminlerini igermemesinden kaynaklanmaktadir.

2023 yil1 biitge giderlerinin ekonomik ayrinti kodunda gergeklesme oranlar1 agagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin 2023 Yih Gider Biitgesi (TL) |2023 Yili Gerceklesen (TL) | Gerg¢eklesme
Ekonomik Kodu Yiizdesi
(%)
01-Personel Giderleri 144.298.796,90 137.575.716,73 95,34
02-S.G.K. Devlet Prim 19.556.668,22 19.297.23810| 98,67
Giderleri
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o a) ve Hizmet Al 24.502.339,09 18.410.729.86| 75,14
05-Cari Transferler 407.112,93 365.605,85 89,80
06-Sermaye Giderleri 399.850.708,02 168.390.336,11 42,11
07-Sermaye Transferleri 63.120.839,98 63.120.839,98 100
Toplam 651.736.465,14 407.160.466,63 62,47

2023 yili personel giderleri tahmini %95,34, sosyal giivenlik kurumu primi giderleri
tahmini %98,67, mal ve hizmet alim1 gider tahmini %75,14 oraninda ger¢eklesmistir. Biitce

gider tahmini genel olarak %62,47 oraninda ger¢eklesmistir.

2023 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin
Baskanligin faaliyetlerinden dolay1 2023 yil1 i¢in tahakkuk eden 292.219.686,63 TL Faaliyet
Giderine karsilik 596.547.232,88 TL Faaliyet Geliri tahakkuk etmis, bunun sonucunda Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 304.327.546,25 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde
diizenlenmistir. Bu Yonetmeligin 15'nci maddesi uyarinca;Baskanliklarin muhasebe iglemleri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yénetmeligi'nin ilgili hiikiimleri ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nde yer
alan hesap plam1 ve bu hesap planina gore olusturulan Detayli Hesap Planina gore

yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y onetim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Igisleri ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliklar yetkilidir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Baskanliklarin raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Mahalli
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Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri uyarinca mali tablolar,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak
hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen

cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan 2023 Yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumlarin muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin glivenilirligi, biiyiik 6l¢iide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baghidir. Bu amagcla, i¢ kontrol ve i¢c denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin ylriitilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siiregleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,

iist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

6360 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesi ile il 6zel idarelerinin kaldirilmasi tizerine
3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesine
eklenen bir hiikiim ile biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu tiizel kisiligini haiz

ve ozel biit¢eli YIKOB’lar kurulmustur.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan ve eki
cetvellerde yer almayan YIKOB’lar i¢in Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cikarilmis, bu
Yonetmelikte hiikkiim bulunmayan haller igin 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi da ayn1 Y6netmelikte belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore i¢ kontrol,
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe

kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
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giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Maliye ve Hazine Bakanliginca yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yilikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilecegi agiklanmis olup, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile
de kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amactyla standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

Bu kapsamda olmak iizere Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginmn i¢ kontrol

ortami1 degerlendirme sonuglar1 asagidaki sekildedir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart  tam ve agik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalari yeterlidir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ve disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi ile hassas gorevlere

iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda ve igerik agisinda mevzuata uygun sekilde yayimlanmstir.
Ayni sekilde performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmstir. I¢ kontrol risklerinin tanimlamasi ve risklerin degerlendirilmesine
yonelik olarak Idarece bazi ¢alismalar yapmis olmakla beraber yapilan calismalar yeterli

diizeyde degildir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Yapilan gorevlendirmelerde
gorevler ayrilign ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. Ancak 6n mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamustir.
Kurumda faaliyet veya mali karar ve iglemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrol edilmesi gorevleri i¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamas1 durumunda
karsilagilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler
alinmaya calisiimaktadir. I¢isleri Bakanliginin birimi olan Kurumda Bakanliktan ayr1 olarak bir
I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamistir. Ancak gerekli olan bilgileri,
raporlart tiretecek ve analiz yapma imkani saglayacak sekilde bir yonetim bilgi sistemi

bulunmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak galismalar da yapilmistir. Kurumun bagl oldugu Bakanlik diizeyinde I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayi ile gérevlendirilmistir. I¢ kontrol sistemi,
idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kuruluna raporlama yapilmaktadir. Olusturulan i¢ kontrol sistemi ve kurumsal
risk yonetimi iist yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenilmistir. Kurumda i¢ denetgi
atamas1 yapilmamustir. Ancak Kurum periyodik olarak Igisleri Bakanligi tarafindan
denetlenmektedir. Bunun yanisira kurumda etkili bir 6n mali kontrol birimi olusturulmus olup

faaliyetini stirdiirmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Yatirrm ve Izleme Koordinasyon Baskanligi 2023 yilma iliskin yukarida

belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki
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mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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