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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Erdemli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma g¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlart i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyelerinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Erdemli Belediyesinin karar organi olan Erdemli Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Erdemli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 birim belirlenmistir.
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Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk isleri Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla iliskiler
Miidiirliigii, Kiiltiir Isleri Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan
yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 16 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::;lga]a?:)hggls] Dolu Kadro Sayis1
Memur 262 106
Sozlesmeli Personel - 16
Kadrolu Isci 154 51
Gegici Isci - -

Toplam 416 173
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 566

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Erdemli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Erdemli Belediyesinin 2021 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Biitce ile = . | . Ertesi Yila
Giderin Ridan Verilen Eklenen Diisiilen SLLITS Bulecily pei i Devreden
. Devreden o - % Toplam Toplam Odenek .
Tiirii - Odenek Odenek(TL) | Odenek (TL) Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
g‘fgi‘;f:r'l 0,00| 21.601.000,00| 2.695.434,86| 2.624.434,86| 21.672.000,00| 21.212.717,25| 459.282,75 0,00
Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarina 0,00 3.830.000,00 30.000,00 30.000,00 3.830.000,00 3.136.929,76 693.070,24 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim | 18.806.999,04 92.757.100,00 | 54.056.214,14 | 29.343.862,10 | 136.276.451,08 | 114.744.439,05 | 4.152.308,48 | 17.379.703,55
Giderleri
(FBéi‘::izerleri 0,00 10.011.100,00 10.499,95 2.752.000,00 7.269.599,95 7.257.748,11 11.851,84 0,00
Cari 0,00 3.877.200,00 2.901.700,00 1.137.000,00 5.641.900,00 5.173.074,98 468.825,02 0,00
Transferler
g?ggﬁgﬁ 22.396.705,81 12.730.600,00 1.071.400,01 | 10.982.952,00 25.215.753,82 17.720.689,64 458.157,42 | 7.036.906,76
Sermaye
Transferleri 0,00 400.000,00 849.000,00 0,00 1.249.000,00 1.248.738,73 261,27 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
> 0,00 14.793.000,00 0,00 | 14.744.000,00 49.000,00 0,00 49.000,00 0,00
Odenek
Toplam 41.203.704,85 | 160.000.000,00 | 61.614.248,96 | 61.614.248,96 | 201.203.704,85 | 170.494.337,52 | 6.292.757,02 | 24.416.610,31

Erdemli Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 160.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup 6nceki yildan devreden 41.203.704,85 TL 6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
201.203.704,85 TL olmustur. Y1l iginde 170.494.337,52 TL biit¢e gideri yapilmis, 6.292.757,02
TL ddenek iptal edilmis, kalan 24.416.610,31 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Erdemli Belediyesinin 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 160.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 146.000.000,00 TL gelir

tahmini ongoriilmiistiir. Gider biit¢esindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmas: Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 14.000.000,00 TL ile giderilerek biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. ... Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
; I:lotrﬁgn(q;iel?:zg:jnu Tahmini Tutar: iadeler A a_af)SI it Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
o verd! 48.057.000,00 | 56.504.470,50 | 91.740,01 | 56.412.730,58 | 117,39
Mersin Erdemli Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4




T.C. Sayistay Bagkanligi

03- Tesebbiis ve

- T Ve | 22671.000,00 | 39.277.866,69 | 178.620.05 | 39.099.246,64 | 172,46
Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagg 2.001.500.00 | 2.011.84188 0,00 | 2011.84188| 10052
ve Yardimlar

05- Diger Gelirler | 66.771.500,00 | 87.192.925,03 16,67 | 87.192.908.36 | 130,58
OGi'“?fer:i”aye 6.500.00000 |  750.32155 000| 750.32155| 11,54
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 000| 0,00
Tahsilat

09- Red ve ladeler -1.000,00 0,00 0,00 000| 000
Toplam 146.000.000,00 |185.737.425 74 | 270.376.73 [185.467.049,01 | 127,03

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 127,03 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%117,39), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%172,46) ile Diger Gelirler (%130,58)
beklenenin iistiinde, Sermaye Gelirleri ise (%11,54) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.
2021 yili igerisinde 7326 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun yaymlanmis olup 2021 yili gelir rakamlarindaki artisa
neden olmustur. Diger gelirlerde Merkezi idare vergi gelirlerinden belediyeye aktarilan pay
biitce ile tahmin edilen tutarin {izerinde olmustur. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri akaryakit
fiyatlarindaki artisa bagli olarak Belediye biitce ici isletmesi olan akaryakit istasyonundaki
akaryakit satiglarindan kaynaklanmaktadir. Sermaye gelirleri ise belediye taginmazlarindan
satis yapilacagi diistiniilerek gelir tahmin edilmis ancak beklenen satis islemi yapilmadigi i¢in

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri it
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (B"a slangvl‘(;) (CBTEEET) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 21.601.000,00 | 21.212.717,25 98,20
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.830.000,00 3.136.929,76 81,90
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 92.757.100,00 | 114.744.439,05 123,70
04- Faiz Gideri 10.011.100,00 7.257.748,11 72,50
05- Cari Transferler 3.877.200,00 5.173.074,98 133,42
06- Sermaye Giderleri 12.730.600,00 | 17.720.689,64 139,20
07- Sermaye Transferleri 400.000,00 1.248.738,73 312,18
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
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09- Yedek Odenekler 14.793.000,00 0,00 0,00

Toplam 160.000.000,00 | 170.494.337,52 106,56

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri % 106,56 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
Hizmetler Alim giderlerinde baslangic biitcesinde ongoriilen tutar % 23,70 oraninda, Cari
Transferler giderlerinde baslangic biit¢cesinde Ongodriilen tutar 33,42 oraninda, Sermaye
Giderlerinde baslangig biitgesinde 6ngoriilen tutar 39,20 oraninda, Sermaye Transferlerinde ise
baslangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar 212,18 oraninda asilmistir. Diger giderler beklenenin
altinda gercgeklesmistir. Mal ve Hizmet Alim giderleri 2021 yilindaki gelir artisina bagl olarak
ongoriilen tutardan fazla gergeklesmistir. Sermaye Giderleri belediye sirketlerinden Kumkuyu-
Limonlu Imar Insaat L.T.D. $.T.1 igin sermaye artirim karar1 alinmas1 nedeniyle 6ngériilen

tutardan fazla gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve yillara degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. e . ... | 2019 Yih (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yihi (TL) | Degisim Orani| Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 30.896.272.96| 36.350.677.33  56.504.47059  17.65 55 44
éﬁfﬁ;‘f ve Miilkiyet |53 199 786.06| 22.226.50972| 39.277.866,69 417 76,72
Alinan Bagis ve Yardim | a0, 5ea 00 956092074 2.011.841,88 571,76 21,72
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 48.004.944 58 57.693.116,95| 87.192.92503 20,18 5113
Sermaye Gelirleri 1.459.600,00 622.892,00 750.321,55 -57,32 20,46
Toplam 103.936.172,50| 119.463.215 74| 185.737.42574  14.94 55 48
Bijtge Gelirlerinden Red 0,00  113.246,03 270.376,73 0,00 13875
ve Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 103.936.172,50| 119.349.069.71| 18546704901  14.83 5540

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
66.117.079,30 TL’lik (%55,40) artis gOstermistir. vergi
20.153.793,26 TL (%55,44), diger gelirlerde 29.499.808,08 TL (%51,13) tutarlarindaki artislar

Bu c¢ercevede; gelirlerinde
toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda pandemi sebebiyle bir dnceki
yil tahsilat oranlarinin diisiik kalmasi, 2021 yilinda yavas yavas hayatin normale donmesiyle

yeniden artmasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
12019 Yah (TL)| 2020 Y1l (TL)| 2021 Yih (TL) | Degisim | Degisim Oram

Biitce Giderinin Cesidi A) B) ©) Orani (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 17.069.873,40 17.714.26932 21.212.717.25| 3,78 19.75
SGK Devlet Prim 2.888.63158 3.075.863.74  3.136.929,76 6,48 1,99
Giderleri
gzleffeﬁ‘zmet Al 73.530.198,49] 81.258.91095 114.744.43905 10,50 4121
Faiz Giderleri 10.867.25756] 9.205.34534]  7.257.74811]  -15.29 2116
Cari Transferler 1528.691,80 491857980 5173.07498 22175 5,17
Sermaye Giderleri 652012420 434941118 17.720.689.64  -33.38 307.43
Sermaye Transferleri 55.691,93 58.61064 124873873 524 2030,57
Toplam 112.478.468,96| 120.581.000,06| 170.494.337,52 7,20 41,39

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gére 49.913.337,46 TL
(%41,39) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
3.498.447,93 TL (%19,75) artig, sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin
61.066,02 TL (%1,99) artis, Mal alim ve hizmet giderlerinde 33.485.519,10TL’lik (%41,21)
artis, Cari Transferler kaleminde 254.495,09 TL’lik (%5,17) artis, Sermaye giderlerinde
13.371.278,46 TL’lik (%307,43) artis ve Sermaye transferlerinde 1.190.128,09 TL’lik
(%2030,57) artig; buna karsin faiz giderlerinde 1.947.597,23 TL’lik (%21,16) azalis,
goriilmektedir. Pandemi nedeni ile diinyada ve iilkede yasanan ekonomik gelismeler sonucu

piyasa rayi¢ fiyatlarinin ylikselmesi giderlerde artisa neden olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 154.758.940,24 TL, Faaliyet
Geliri 225.717.345,52 TL’dir. Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 70.958.405,28 TL olarak
gerceklesmistir.

Erdemli Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Slill;)a Sirketin Ad Sermaye Oldugu Sermaye Hlss(e; /O)ram
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) 5
1 Erdemli Personel A.S. 350.000,00 350.000,00 100
2 Kumkuyu Limonlu Imar Ingaat
LTD. STI. 13.000.000,00 13.000.000,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Erdemli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
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) Gelirlerin ckonomik simiflandirlmast tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na gore i¢ kontrol; “idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.”

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ve Kurumca uygulanan

diger kontroller dogrultusunda Kurumun i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Maliye Bakanlhiginca (Hazine ve Maliye Bakanligi) 2009 yilinda Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi yayinlanmis olup, kurumlardan i¢ kontrol eylem

planlarini rehber dogrultusunda hazirlamalar: istenmistir.

Erdemli Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine yonelik caligmalar

siirdiiriilmektedir. Bu ¢ercevede 2021-2022 I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmstir.

Birimlerin gorev tanimlar1 yazili olarak belirlenmis ve bu kapsamda miidiirliiklerin

calisma ve gorev yonetmelikleri diizenlenmistir.

Kurum birimlerinde yapilan islerin siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla is akis semast

hazirlanmstir.
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Kurumun 2020-2024 dénemini kapsayan Stratejik Plan1 hazirlanarak kurum misyonu
ile vizyonu belirlenmistir. Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporlari kurumun

internet sitesinde yayimlanmaktadir.

2020 Y1l Faaliyet Raporunda Mali Hizmetler Birim YOneticisinin giivence beyani ve

Ust Yoneticinin I¢ Kontrol Giivence beyanina yer verilmistir.

Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasina yonelik ¢alismalar

surdirilmektedir.

Idare biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve
hedeflerine yonelik 2021 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu temmuz ay1

icerisinde kurum internet sitesinde yayimlanmuistir.

Belediyede i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisine yonelik tespit edilen bazi

eksiklikler su sekildedir:

> Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

> Yetki devrinin ve sinirlarinin yazili olarak belirlenmesine iliskin c¢alismalar
devam etmekte olup, heniiz tamamlanmamustir.

> Gorevden ayrilan personelin is ve islemlerinin durumunu gdésterir bir rapor
hazirlamas1 ve ilgililere sunmasina yonelik gerekli ¢calisma ve faaliyetler etkin bir sekilde yerine
getirilmemektedir.

> Kurumun i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

Belediyenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisi ve gelistirilmesine yonelik bazi
eksiklik ve sorunlar bulunsa da, genel olarak sistemin gelistirilmesi i¢in ¢aba gosterildigi ve

personele de gerekli bilgilendirmelerin yapildig1 degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Mersin Erdemli Belediyesinin 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Mersin Erdemli Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Aralik Ay1 Maas Odemelerinin izleyen Yila Ait Kisminin Biitce Dis1

Avans ve Krediler Hesabinda izlenmeyerek Cari Yilda Giderlestirilmesi

Idare aralik ay1 maas 6demelerinin izleyen yila ait kisminin 162 Biitce Dis1 Avans ve

Krediler Hesabinda izlenmeyerek cari yilda giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesabinin isleyisini agiklayan 132°nci maddesine gore; aralik aymin 15’inde yapilan maas ve
iicret 6demelerinin ertesi y1l 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlar1 bu hesaba borg, ilgili
hesaplara alacak kaydedilmeli, yeni yilin basinda diizenlenecek 6deme emri ile bir taraftan bu
hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak,
830 Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Dolayisiyla aralik ay1 maas 6demelerinin
ocak ayina isabet eden kismi donemsellik ilkesinin geregi olarak bu hesap araciligiyla izleyen

yilin gideri ve biit¢e gideri olarak muhasebelestirilmelidir.

Idarenin aralik ay1 maas 6demeleri icin 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabmin
kullanilmadigl, bu nedenle maaglarin ocak ayma isabet eden kisminin izleyen yilda

giderlestirilmeyerek donemsellik ilkesine aykiri hareket edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulguya istirak ederek sonraki siiregte gerekli islemlerin yapilacagini
belirtmistir. Aralik ay1 maas ddemelerinin muhasebelestirilmesinde donemsellik ilkesi g6z

onilinde bulundurularak mevzuat ¢ercevesinde islem yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Payimmin Muhasebe Kayitlariyla

Uyumsuz Olmasi

Belediyenin ortak oldugu sirketlerdeki sermaye payinin muhasebe kayitlarina eksik

yansitildig1 gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181 inci maddesine gore; bu
hesap mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu
sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayelerin
izlenmesi icin kullanilir. Aynt Yonetmelik’in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin isleyisini
aciklayan 185’inci maddesine gore de taahhiit edilen sermaye tutarlari bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina (240-241 gibi) bor¢ kaydedilmelidir. Yerine getirilen sermaye
taahhiitleri ise bu hesaba bor¢ yapilmali ve 830 Biitge Giderleri Hesabina kaydedilmelidir.

Dolayisiyla taahhiit edilen sermaye 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmelidir. Taahhiidiin yerine

getirilmesi durumunda ise 247 hesab1 kapatilmali ve biit¢e gideri yapilmalidir.

Erdemli Belediyesinin tamamina sahip oldugu iki sirket bulunmaktadir. Kumkuyu
Limonlu Imar insaat Ltd. Sti.’nin 31.12.2021 yilsonu itibari ile toplam sermayesi 13.000.000,00
TL’dir. Bunun 6.100.000,00 TL’si 6denmis, 6.900.000,00 TL’si 6denmemistir. Erdemli
Personel AS$’nin toplam sermayesi 350.000,00 TL olup 240.783,27 TL si 6denmis olup
109.216,73 TL’si 6denmemistir. Bdylece iki sirketin toplam sermaye miktar1 13.350.000,00
TL olmaktadir. Ancak 2021 yilsonunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 6.340.783,27 TL’dir. Dolayisiyla 241 hesabinda izlenen sermaye miktari
olmasi gerekenden 7.009.216,73 TL eksik tutarla yer almaktadir.

Idare taahhiit edilen sermayeyi yerine getirmesi durumunda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabin1 kullanmaktadir. Taahhiit kayitlart ise
yapilmamaktadir. 2021 yili iginde bir sirkete 8.000.000,00 TL sermaye artis1 taahhiit edilmis

ancak islem muhasebe kayitlarina yansitilmamaistir.

Taahhiit edilen sermayenin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi nedeniyle 2021 yilsonu
bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab ile 247

Sermaye Taahhiitleri Hesabi, olmasi gerekenden 7.009.216,73 TL eksik gortinmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda oOzetle, ilgili sermaye taahhiitlerinin 2022 yili itibariyle
muhasebe kayitlarina alindigini belirtse de bu islem 2021 yili mali tablolariindaki hatayi
diizeltmemektedir. Sonraki siliregte taahhiit kayitlarimin tam ve dogru sekilde

muhasebelestirilmesi mali tablolariin saglikli bilgi sunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: idarenin Yapilandirilmis Borcunun flgili Hesaplarda Tam ve Dogru
Sekilde Takip Edilmemesi

Yapilandirilmis borg¢larin mevzuata uygun bir sekilde ilgili hesaplarda takip edilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin sirasiyla 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi ile 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin niteligini agiklayan 278’inci ve 322 nci
maddelerine gore; kanuni siiresi icerisinde ddenmeyen vergi ve diger ylkiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikkiimliliiklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir y1l1 agsmayan kisimlar1 368 Hesabinda, bir yi1ldan daha uzun siirede 6denecek kismi

ise 438 Hesabinda izlenmelidir.

Erdemli Belediyesinin 2022 ve sonraki yillarda 6denmesi gereken yapilandirilmis borg
tutar1 29.700.776,74 TL olmasina ragmen, 2021 yilsonu bilancosunda 368 Vadesi Ge¢mis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1 5.718.302,66 TL
goriinmekte; 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda ise kayit
bulunmamaktadir. Bu durum Idarenin 2022 ve sonraki yillarda ddemesi gereken yapilandiriimis
bor¢larmin 23.982.474,08 TL’lik kisminin 368 ve 438 Hesaplarinda yer almadigmni ve

muhasebe sisteminde dogru sekilde takip edilmedigini gostermektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar uyarinca, idarenin yapilandirilan borglarnin vadesine
gore ayrim yapilarak 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliliikler Hesab1 ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinda tam ve dogru sekilde takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle, 2022 yili itibariyle ilgili hesaplarin kullanilmaya
baslandigin1 belirtmisse de 2021 yili1 mali tablolarinda yer alan hatay1 diizeltmemektedir. Tiim
yapilandirilan borg¢larin ilgili hesaplarda takibi mali tablolarin saglikli bilgi sunmasi agisindan

Onem arz etmektedir.
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BULGU 4: iller Bankasi Sermaye Paymin Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda Izlenmemesi

Idarenin Iller Bankasindaki sermaye pay1 kesintilerinin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 178’nci maddesine gore; kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen
verilen ve mahsup edilen tutarlar 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmelidir.

Yapilan incelemede; iller Bankasinin sermaye pay1 kesintilerinin 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilmedigi, sadece ge¢misten gelen 591.044,59
TL tutarinda kayit bulundugu anlasilmaktadir. Ayrica bu hesapta 2021 yilsonu itibariyle
31.409.636,52 TL bulunmaktadir. Idare bu tutarin biiyiik béliimiiniin 2014-2015 yillarinda iller
bankasi paylarindan Mersin Biiyliksehir Belediyesi’ne %30 ve Mersin Su ve Kanalizasyon
Idaresi (MESKI)’ne %10 aktarilan tutarlardan kaynaklandigini belirtmektedir. Ancak ilce

belediyesinin bu kaydi, yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olmamustir.

[ller Bankas1 sermaye paymnin tam ve eksiksiz olarak takip edilmemesi ve geg¢mis
kayitlar nedeniyle 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 tam ve dogru bilgi
vermemektedir. Yukarida anilan Yonetmelik hiikiimleri cergevesinde, Iller Bankasindaki
sermaye payl kesintilerinin muhasebe kayitlarima alinmasi ve bilangoda gosterilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, 2022 yil1 itibariyle gerekli islemlerin yapildigini ve
sermaye paylarimin diizenli takip edilmeye baslandigini belirtse de bu durum 2021 yili mali
tablolarindaki hatay1 diizeltmemektedir. Bundan sonraki siirecte de gerekli 6zenin gosterilmesi

mali tablolarinin dogrulugu ag¢undan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 5: Kidem Tazminati Karsihk Ayirma isleminde Hatah Uygulamalar

Bulunmasi

2021 wyilsonu itibariyle kidem tazminati hesaplamasina yalnizca emekliligi gelen
is¢ilerin dahil edildigi, diger isciler i¢in kidem tazminati karsiligir ayrilmadigr ve kidem

tazminatlarinin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

a) Yalmzca Emekliligi Hakeden Iscilerin Kidem Tazminati Karsihk Hesabinda
Dikkate Alinmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabinin niteligini aciklayan 281’inci maddesinde, bu hesabin belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar
karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis; 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabmin niteligini agiklayan 330’uncu maddesinde ise, uzun vadeli kidem tazminati

karsiliklarinin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan 31.12.2021 tarihi itibariyle emekliligi hakeden isciler i¢in 2.782.944,31
TL kidem tazminati karsilig1 hesaplanmis ve bu tutarin 16.000,00 TL’si 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinda; kalan 2.766.944,31 TL’si ise 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda

muhasebelestirilmistir.

Oysa Idarenin isciler icin ayirdigi kidem tazminati karsiliklarindan, gelecek faaliyet
donemi i¢inde 6denmesi muhtemel olanlarin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda, uzun
vadeli diger karsiliklarin ise 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Uzun vadeli ve kisa vadeli kidem tazminati yiikiimliiliklerinin 372/472 Kidem
Tazminat1 Hesabinda mevzuata uygun izlenmemesi sonucunda, 2021 yili1 mali tablolarinda bu
hesaplar tam ve dogru bilgi sunmamaktadir. Yukarida agiklanan kidem tazminati karsiliklarinin
mali tablolara tam ve dogru aktarilmasi belediyenin yiikiimliiliiklerinin degerlendirilmesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

b) Kidem Tazminati Karsihlk Ayirma ve Odeme Isleminde Biitce Gideri

Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat: Karsiligt

Hesabinin isleyisini aciklayan 331’inci maddesine gore; hesaplanan kidem tazminat1 karsilik
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tutarlari bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabma borg kaydedilir, vadeleri bir yilin altma diisen
kidem tazminati karsiliklar1 ise 372 Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabina aktarilir. Aym
Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin isleyisini agiklayan 282’nci
maddesinde ise tazminatin 6denmesi durumunda 830 Biitce Giderleri Hesabina kayit yapilmasi

gerekmektedir.

Idare 2021 yilsonu itibariyle emekliligi hak eden isciler icin 2.782.944,31 TL karsilik
ayirmis ve bu islemi muhasebelestirirken 830 Biitce Giderleri Hesabini da kullanmistir. Buna
karsihik 2021 yili kidem tazminati 6demelerinde, 830 Biitce Gideri Hesabma kayit
yapilmamistir. Oysa mevzuatta belirtildigi gibi, kidem tazminati karsiliklar1 ayrilirken degil,

Odenirken biitge gideri olarak kaydedilmelidir.

Kidem tazminati karsiliklarinin biit¢e gideri olarak kaydedilmesi ve yili iginde 6denen
kidem tazminati 6demelerinin biitge gideri olarak kaydedilmemesi sonucu; 2021 yili Biitce
Uygulama Sonuglar1 Tablosunda 830 Biitge Giderleri Hesabinin hatali tutarlarla yer almasina

sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, gerekli calismalarin yapilacagini belirtmistir. Kidem tazminati
karsiliklarinin tam ve dogru sekilde ayrilmasi mali tablolarin saglikli bilgi sunmasi agisindan

Onem arz etmektedir.

BULGU 6: Kurum Tasmmazlarimin Tespit ve Muhasebe Sistemine Kayit

Islemlerinin Birbiriyle Tutarh ve Tam Yapilmamasi

Erdemli Belediyesinin tapuda kayith 1054 tasinmazin “Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik™ hiikiimlerine uygun olarak kayitlar1 yapilmamus;
dolayisiyla Tasinmaz Formlart ve icmal Cetveli ile muhasebe kayitlar1 arasinda tutarlilik

saglanamamaistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006
tarth ve 26307 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 “Kamu

Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik™ ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde “Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle ilgili
gorev, yetki ve sorumluluklart” diizenlenmis; 7°nci maddesinde ise, tasinmazlarin kayit sekli

aciklanmis ve hangi form ve cetvellerin diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore, idarelerin
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tapuya kayith olan ya da olmayan taginmazlari ile orta mallari, genel hizmet alanlari, irtifak
hakki tesisi, tahsis, kiralama ve kullanma izni verilmesi gibi usullerle kullanim hakki
kendilerine verilen taginmazlari, Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde kayit altina almasi
gerekmektedir. Anillan maddenin devaminda taginmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli
birim tarafindan hazirlanan formlar esas alinarak, tasinmazlarin deger ve miktar olarak
kaydedildigi Tasinmaz Icmal Cetvelinin mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanacag

belirtilmistir.

Erdemli Belediyesinde, 2021 yilinda yukarida belirtilen Yonetmelik hiikmii geregi
diizenlenmesi gereken Form ve Cetvelleri tam ve dogru hazirlama cabalar: siirdiiriilmektedir.
Anilan Yonetmelik hiikmii geregi hazirlanmasi gereken form ve cetvellerden 7/a- tasinmaz
icmal cetveli (tapuda kayitl olan tasinmazlar formu) ile 1281 tasinmaz kayit altina alinmistir.
Kurumun, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminde
(TAKBIS) kayitli olmayan 42 tasinmazi bulunmaktadir. S6z konusu form ve cetveller arasinda
kayit sayisina iliskin uyum saglanamadigi gibi tasinmazlarin degeri kaydedilmemis, cins tashihi

yapilmamastir.
Idare;

e Tasmmazlarin degerinin emlak beyanlarina gore yapildigini (102.828.149,78 TL), bu
nedenle muhasebe kayitlarindaki degerle (78.888.813,99) ortlismedigini,

e Miilkiyeti Belediyeye ait olan ve tapuda vasfi arsa, tarla olarak kayitli bulunan
taginmazlar iizerinde her ne kadar kat irtifaki kurulmamig ise de kapr numarasi verildigini,
belediyeye ait mesken, isyeri bulundugunu, bu nedenle tapuda kayith tasinmaz sayisi ile

cetvellerdeki tasinmaz sayisinin uyugmadigini,

e Idareye ait baz1 tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigini; drnegin, tapuda limon
bahgesi olarak kayitli tasinmaz iizerinde 76 adet Belediyeye ait hal diikkanlari; tapuda arsa

olarak gecen taginmazlar {izerinde 18 ve 59 adet isyeri oldugunu,
belirtmektedir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlari Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Diger Islemler” ana baslikl1 “Cins tashihlerinin
yapilmast” alt bashkli 10uncu maddesinde; “(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde,

yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
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kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast i¢in

gerekli islemleri yaparlar.” hiikmii yer almaktadir.

Belediyenin 2021 yilsonu bilangosundaki tasinmazlarinin degerinin toplam
78.888.813,99 TL’dir. Asagidaki tabloda detaylar1 gosterildigi {izere, tasinmaz cetvelleri ile
muhasebe kayitlari arasinda 23.939.335,79 TL (102.828.149,78-78.888.813,99) tutarinda

fark olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda, 2022 y1l1 itibariyle gerekli islemlerin yapildigini belirtse de bu
durum 2021 yil1 mali tablolarindaki hatay1 diizeltmemektedir. Kurum taginmaz envanterinin
saglikli bir sekilde yapilarak, anilan Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda cins tashihlerinin
yapilmasi, ilgili form ve cetvellerde kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin muhasebe sistemine

tam ve dogru sekilde aktarilmasi gerekmektedir.

Tablo 8: Tasinmaz Cetvelleri /Bilan¢o Karsilastirmasi (31.12.2021)

TASINMAZLARIN
TOPLAM KAYITLI
TOPLAM KAYITLI KURUM TASINMAZLARI
TASINMAZ SAYISI DEGER]
. Cetveldeki Deger 2021 Yih Bilango
llerdek
Cetvellerdeki Sayi (TL) (TL)
TAPUDA KAYITLI OLAN 250 Arazi ve
TASINMAZLAR(7/A) 1.281 102.332.871,24 | o O 27.595.246,08
TAPUDA KAYITLI 251\(;(2: ;'E' ve
OLMAYAN 42 495.278,54 Diizenleri 11.392.414,00
TASINMAZLAR
? Hesabi
GENEL HiZMET 252 Binalar
ALANLARI(7/D) i i Hesabi 39.901.153,91
SINIRLI AYNi HAKLAR ) )
iLE KiSISEL HAKLAR
GENEL TOPLAM 1.323 102.828.149,78 GENEL 78.888.813,99
: Cee T TOPLAM e

NOT: Belediye tarafindan yukaridaki tabloda belirtilen cetvel degerlerinin, tasinmazlarin maliyet ve iz bedelleri
ile Belediye Emlak Beyan Degerleri Gizerinden hesaplanarak yazildigi bilgisi verilmistir.

BULGU 7: Tasmmirlarin icmal Cetvelinde Yer Alan Tutarlan ile Bilancodaki

Tutarlarin Uyusmamasi

Belediyenin dayanikli taginirlarinin 2021 yilsonu bilangosunda yer alan bakiyesi ile

Idare Tasinir Mal Y6netim Hesab1 icmal Cetvelindeki tutarmim uyumsuz oldugu gériilmiistiir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi'ne gore kamu idareleri tarafindan 1’nci diizey detay kodu
itibariyle Idare Tasinir Mal Y&netim Hesabi1 Icmal Cetveli hazirlanir. Bu cetvelde tasimirlarin

gelecek yila devreden tutarlari ile bilangoda hesabin bakiyelerinin esit olmasi gerekmektedir.

Erdemli Belediyesi tarafindan hazirlanan 2021 yili Icmal cetvelinde tasmirlarin gelecek
yila devreden tutarlar ile bilangoda yer alan tutarlarin karsilagtirilmasi sonucunda; asagida yer
alan tablodan da goriilecegi lizere, dayanikli taginirlar olarak siniflandirilan 253 Tesis Makine
ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaslar Hesabinda izlenmesi gereken tasinirlarin

bilangoda yer alan tutarlardan farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2022 yil1 itibariyle gerekli diizeltmenin yapildigini belirtmistir

ancak bu durum 2021 yil1 mali tablolarindaki hatay1 diizeltmemektedir.

Yukarida agiklanan diizenlemelere uygun olarak, taginir cetvellerinin saglikli tutulmasi

ve muhasebe sistemiyle uyumlu olmasi igin gereken 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

Tablo 9: Tasimr icmal Cetveli ile Bilancoda Yer Alan Tutarlarin Karsilastirilmasi

Hesap Adi Cetvel?:l-l;i Tutar Bilango(c.:-il)(i Tutar
253 Tesis Makine ve Cihazlar 6.410.617,01 6.960.584,93
254 Tasitlar 8.651.934,03 8.203.862,07
255 Demirbaslar 5.009.218,23 7.040.836,15

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bazi Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Belediyenin tahakkuku yapilan baz1 gelir kalemlerinde tahsilat oranlarinin diisiik oldugu

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediyesi Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde; Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
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teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarmni takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti Ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” bashkli 61’inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu kilinmistir.

Ayni Kanun’un 38’inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari hiikiim altina alinmigtir.

Anilan Kanun hiikiimleri iist yoneticiye, muhasebe yetkilisine ve kamu gelirlerinin
tahsil ve takibiyle gorevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar

yiiklemistir.

Erdemli Belediyesinin gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarinin
incelenmesinde; asagidaki tabloda gosterilen gelir kalemlerinde tahsilat oranlarinin diisiik

oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, genel salgin hastalik sebebiyle tahsilat oranlarinin diisiik
kaldigin1 belirtmistir ancak kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin,
gelirlerin takip ve tahsili i¢in gerekli dnlemleri almalar1 kamu menfaati agisindan 6nem arz

etmektedir.

Tablo 10: Baz1 Gelirlerin Tahsilat Tahakkuk Oranlar:

Gelir Aciklamasi Toplam Tahakkuk 2021 Yih Net Tahsilat Tahsilat/Tahakkuk
Orani (%)

Arazi Vergisi 1.210.596,25 385.966,72 31,88
Bina Vergisi 25.273.447,74 17.048.242,87 67,46
ilan ve Reklam Vergisi 1.416.789,56 495.434,40 34,97
i§ga| Harci 2.551.813,80 1.068.605,87 41,88
Konutlara Ait Yap! 392.393,28 230.252,28 58,68
Kullanma Izni Harci

Tesebbus ve Malkivet 66.481.191,30 39.099.246,64 58,31
Gelirleri

Tasinmaz Kiralari 25.911.677,58 2.793.873,62 10,78
idari Para Cezalari 5.017.244,31 1.973.527,41 39,33
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Ecrimisil Gelirleri 1.524.150,57 615.544,24 40,39

Kamu Harcamalarina

681.779,34 279.837,05 41,05
Katilma Paylari

BULGU 2: Bazi Tasinmazlarin ihale Konusu Edilmeyerek Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Belediyeye ait bazi tasinmazlarin ecrimisil karsiligi kullandirildigr tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi, “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli
75’°inci maddesinde de; tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenecegi ve ecrimisil talep edilebilmesi i¢in ise, idarelerin isgalden dolay: bir zarara

ugramis olmasi gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun da aranmayacag belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hilkmiinden de anlasilacagi {lizere ecrimisil, bir gelir kalemi
olmayip, idare taginmazinin gercek veya tiizel kisilerce isgal edilmesinden dolayr isgalci
tarafindan 6denmesi gereken bir tazminattir ve 6zl itibariyle ecrimisilin amaci, gelir elde etmek
degildir. Ayn1 zamanda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanacag ifade edilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75’inci maddesine gore,
isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15

giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilmek zorundadir.

Yapilan incelemede; Belediyeye ait 84 tasinmazin ihale yolu ile kiraya verilmeyip,

ecrimisil karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; belediyenin miilkiyetinde olmayan, park alani i¢erisinde
kiralanamayacak durumda olan ve miilkiyetinde kesinlik olmayan( davali, ¢cok hisseli) tasinmazlar
ile koprii, yol, bulvar, meydan gibi Belediyenin uhdesinde olan ancak kiralanamayan yerlerdeki
isgal/kullanimdan dolayr gelir kayb1 yasanmamasi i¢in bu sekilde yol izlendigini belirtse de
mevzuat hiikiimleri uyarinca tasinmazlarin ecrimisil karsiligi kullaniminin siireklilik arz etmesi
miimkiin degildir. S6z konusu taginmazlar yukarida agiklanan yasal diizenlemeler ¢ergevesinde

kullandirilmalidir
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BULGU 3: Iscilerin Yillk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1t maddesinde yillik dicretli
izinlerin, yiiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 51 is¢iden 8’inin 100 ile 200 giin
arasinda, 18’inin 200 ile 300 giin arasinda, 8’inin 300 ile 400 giin arasinda, 1 is¢inin 400 giinden
fazla, 1 ig¢inin de 700 giinden fazla kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin {icreti 6deneceginden idareler

acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, iscilerin yillik {izeretli izinlerinin kullandirilmasi amaciyla

gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan is¢ilerin
yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: saglanmalidir.

BULGU 4: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Sinavsiz Gecirilme

Amaciyla Kullanilmasi

Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosundan memuriyete sinavsiz atamalar yapildig

gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesinde, Ozel Kalem Miidiirliigii
istisnai memuriyet sayillmis; bu kadrolarin emeklilik ayliginin hesab1 ve diger memuriyetlere
naklen atanmalarda herhangi bir siif i¢in kazanilmis hak sayillamayacagi belirtilmistir. Ayni

Kanun’un 60’1nc1 maddesinde, istisnai Devlet memurluguna 48’inci maddede belirtilen genel
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sartlar1 tasiyan kisilerin atanabilecegi, 61’inci maddesinde ise istisnai memuriyet kadrolarina
atananlara Kanun’un atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan

biitiin hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Icisleri Bakanligi’nin 03.06.2009 tarih ve B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili
Ozel Kalem Miidiirii konulu Genelgesi’nde belediye ve bagl kuruluslarnin 6zel kalem
miidiirlikklerine yapilacak atamalarla ilgili diizenleme yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye

gore;

e Ozel kalem miidiirliigiine oncelikle belediye veya diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan atama yapilmasi esastir.

e Ozel kalem miidiirliigiine agiktan yapilacak atamalar i¢in Bakanliktan izin
alinacaktir.

e 657 sayili Kanun’un 59 uncu maddesi kapsaminda taninan atama yetkisi sinirsiz bir
yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi kullanilmasina hukuken
imkan bulunmamaktadir.

e Ozel kalem miidiirliigiine ehliyet ve liyakat sahibi kisiler arasindan segim

yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 2019 yili i¢inde Ozel Kalem Miidiirliigii
kadrosuna aciktan atanan iki personelin 2020 ve 2021 yillarinda memur kadrosuna gegirildigi

gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa’sinin kamu hizmetlerine girme hakkini diizenleyen
70’inci maddesinde; “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez.” hiikmii yer almaktadir.
Anayasa’nin bu hiikkmii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’un 3’iincii maddesine yansitilmig
ve liyakat Kanun’un temel ilkelerinden biri olarak sayilmistir. Liyakat sisteminin kamu
hizmetlerine girme, ilerleme ve yilikselmeler ile gbérevin sona erdirilmesinde uygulanmasi

gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

24.12.2019 tarihli ve 30988 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Mabhalli Idarelere ik
Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yonetmeligi” geregince belediye ve bagh
kuruluslarinin memur kadrolarina merkezi yerlestirme yoluyla veya idare tarafindan yapilacak

sinavla acgiktan atama yapilabilecektir. Idare tarafindan smav yapilmasi durumunda da,
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Yonetmelik sinava katilabilmek i¢cin KPSS puan tiirlinden sinav duyurusunda belirtilen asgari

puani alma sart1 getirmistir.

Erdemli Belediyesinde Ozel Kalem Miidiirliigiine atanan kisilerin memuriyet
kadrolarina gegirilmesi sonucu, kamu hizmetlerine girmek i¢in aranan sinav sarti asilmis,
Anayasanin ve 657 sayili Kanun ile kamu hizmetine girme de esitlik ilkesi ihlal edilmis

olmaktadir.

Kamu idaresi bulguya istirak etmis ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis
edilecegini belirtmistir. Yukarida agiklanan mevzuatin amacina aykir1 olarak Ozel Kalem
Miidiirliigii kadrosuna atamanin memuriyete sinavsiz giris yontemi olarak kullanilmasinin

sonlandirilmast uygun olacaktir.

BULGU 5: Tasimir Mal Yonetim ve islemlerinde Hatah ve Eksik Uygulamalar

Bulunmasi

Idare taginir yonetim ve islemlerinde mevzuat diizenlemelerinin gerekliliklerinin tam

olarak yerine getirilmedigi ve baz1 eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.
Ornegin;

a) Tasmir Mal Yonetmeligi’ne gore, idarelerin taginirlarinin defter kayitlar ile fiilen
sayim sonucu ambarda bulunan miktarlarin sayim tutanaginda gosterilmesi gerekmektedir.
Ancak Idare tarafindan sunulan sayim tutanaginda yalnizca kayitlardaki miktarlara yer verilmis,
ambarda bulunan miktarlar kaydedilmemistir.

b) Ayrica 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda yer alan tutarlar ay sonlarinda toplu
olarak giderlestirilmistir. Bunun sonucunda 150 Ilk madde ve Malzemeler Hesab1 bilancoda
bakiye vermemektedir. Ancak Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinde sivi
yakitlar, tasit yedek parcalari, tasit lastikler gibi baz1 malzemelerin devir miktar ve tutarlarinin
oldugu goriinmektedir. Bu durum tiiketim kayitlari, sayim tutarlari ile devreden tutarlarin
saglikli sekilde takip edilmedigini gostermektedir.

¢) Idare Tasinir Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetveli’nde de bazi tiiketim malzemelerinin
gelecek yila devreden tutarlar1 bulunmaktadir. Ancak Idare 2021 yilsonu bilangosunda 150 Tlk

Madde ve Malzemeler Hesabi bakiye vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 2022 yili itibariyle ilk madde ve malzemelerde mevzuat

hiikkiimlerine uygun kayit tutulacagini ifade etmistir ancak bu durum 2021 yili mali
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tablolarindaki hatayr diizeltmemektedir. Yapilan agiklamalar uyarinca, Idare tasmir
yonetiminde gerekli 6zenin gosterilmesi ve mevzuat diizenlemelerine uygun islem yapilarak,

kayit ve belgelerin tam ve saglikl bir sekilde tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Tek Seferde ihale ile Temin Edilebilecek Baza Mal ve Hizmet

Alimlarmin Kisimlara Boliinmesi

Mal ve hizmet alimlarinin agik ihale usulii ile karsilanmasi temel ihale yontemi olmasina

ragmen, ihtiyaclarin kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usuliinun temel usuller oldugu ifade edilmektedir.

Kanun’un “Dogrudan Temin” basliklt 22 nci maddesi (d) bendi kapsaminda yapilacak
alimlar i¢in parasal sinirlar 6ngoriilmiistiir. 26 Ocak 2021 tarih ve 31376 sayilt Resmi Gazete‘de
yayimlanan Kamu lhale Tebligi’ne gére, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit, Biiyiiksehir belediyesi
siirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 121.405,00 TL dir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaclarin Temini” baslikli 22°nci maddesine gore de; belirlenen parasal limitlere
bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda
ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili

hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyaglarin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in dngdriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle, anilan
madde hiikmiine gore pazarlikla temini, Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerine aykirilik

teskil etmektedir.
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Idarece 2021 yilinda dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi mal ve hizmet alimlarim,
belirlenen parasal siirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara bolmiis ve boylece 4734 sayili

Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in éngériilen 121.405,00 TL (KDV

hari¢) tutarindaki parasal limitin altinda kalmstir.

Kamu idaresi 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine riayet edildigini ve dogrudan temin
limiti altinda kalan bazi alimlarda bu usuliin kullanildigini belirtse de, esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara béliinemeyecegi de temel
ilkelerden biridir. Mal ve hizmet alimlarinin 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelere
uygun olarak gergeklestirilmesi, acik ihale usulii ile karsilanmas1 gereken ihtiyaglarin, kisimlara

boliinerek dogrudan temin yontemiyle alinmamasi uygun olacaktir.

BULGU 7: idarenin Vergi Borcu Odenmeyerek, Kaynag Belirsiz Devreden
Katma Deger Vergisi Hesab1 ile Mahsup Yapilmasi

Belediyenin bazi tahsilatlarindan elde ettigi ve vergi dairesine gondermesi gereken
Katma Deger Vergisi (KDV) borcunun ddenmeyerek, kaynagi bilinmeyen 190 Devreden

Katma Deger Vergisi Hesabindan mahsup yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini aciklayan 293’iincii maddesine gore; teslim edilen mal veya ifa
edilen hizmetler {izerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlart bu hesapta izlenir. Ay
sonlarinda, bu hesap 190 Devreden Katma Deger Vergisi ve 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesaplarinin toplamindan diisiikse, mahsup yapilarak kapatilir.

2021 yilinda Belediyenin muhasebe kayitlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabi kullanilmamistir. Ancak 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda Onceki
donemlerden gelen bakiye bulunmaktadir. Bu nedenle, 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabina yapilan kayitlarin sithhati arastirilarak hatali kullanim s6z konusuysa, diizeltme islemi

yapilmasi gerekmektedir.

Belediye 2021 yilinda tahsil ettigi bazi kalemlere ait KDV leri ise, 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabinda izlemektedir. Bu hesapta biriken tutarlarin ay sonlarinda vergi
dairesine ddenmesi gerekmektedir. Idare Vergi Dairesine gondermek yerine, 190 Devredilen

Katma Deger Vergisi Hesabindan mahsup yapmaktadir. Bu durum vergi dairesine olan borcun
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0denmemesine sebebiyet vermektedir. 2021 yili igerisinde mahsup edilen KDV tutari

589.494,63 TL dur.

2021 yil1 acilis kayitlarinda 22.839.989,42 TL olan 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesab1; ay sonlarinda 391 hesap kodunda yer alan hesaplanan KDV ile mahsup yapilmasi

sonucunda, yilsonunda 22.250.494,79 TL bakiye ile kapanmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'dan once belediyenin yetkisinde bulunan su isletmesinden ve ayn1 Kanun ile
kapanan belde belediyelerinin hesaplarinin Belediyeye aktarilmasindan kaynaklanmakta
oldugunu ifade etmistir. Belediyenin gegmis donemlerde kullanilmis olan 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabinin kaynaginin arastirilmasi; hatali kayit yapilmis ise, hesabi kapatmasi

ve vergi dairesine olan borgla mahsup yapilmadan, tam 6demesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tapuda Belediye Adina Kayith  Olan | 2018 Tam Olarak | Belediye
Taginmazlar ile = Muhasebe  Kayitlarinin Yerine bulgu
Uyusmamast Getirildi dogrultusunda
diizeltme
kaydi yapsa
da 2021
denetiminde
tasinmazlarin
kaydina
iliskin
tespitler bulgu
konusu
yapilmuigtir.
Tasitlar Hesab1 I¢in Diizenlenen Tasinir islem | 2018 Kismen Tasinirlarin
Fislerinin Ertesi Yila Devir Toplami Tutar: ile Yerine Icmal
Mizan Cetvelinde Tasitlar Hesabinin Ertesi Yila Getirildi Cetvelinde
Devir Tutarmin Farkli Olmast Yer Alan

Tutarlar1  Tle

Bilangodaki

Mersin Erdemli Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

32



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tutarlarin
Uyusmamast

bulgu konusu

yapilmuistir.
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 Igin | 2018 Kismen Tasiirlarin
Diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin Toplam Yerine femal
Tutar1 ile Mizan Cetvelinde Tesis, Makine ve Getirildi Cetvelinde
Cihazlar Hesab1 Tutarlarinin Farkli Olmast Yer Alan
Tutarlar1  Ile
Bilangodaki
Tutarlarin
Uyusmamasi
bulgu konusu
yapilmistir.
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