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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.
Ege Universitesi 20.05.1955 tarih ve 6595 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, aragtirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Ege Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yuksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.
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Universite biinyesinde; 19 fakiilte, 3 yiiksekokul, 1 konservatuvar, 10 enstitii, 11 meslek

yiiksekokulu, 41 uygulama ve arastirma merkezi, 6 rektorlige bagli bolim, ve 12

koordinatorliik bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Profesor 920 241 1161

Dogent 380 174 554

Doktor dgretim iiyesi 377 151 528

Ogretim gorevlisi 492 149 641

Aragstirma gorevlisi 882 370 1252
Toplam 3051 1085 4136

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 967 1396 2363
Saglik 2234 1649 3883
Avukatlik 8 2 10
Egitim-6gretim - - -
Teknik 331 459 790
Yardimei 164 577 741
Din 2 1 3
Sozlesmeli 167 365 532
Isci 3001 95 3096
Toplam 6874 4544 11418

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami1 9925°tir. Ayrica {iniversitede 12 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Ege Universitesi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilma ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Yil Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklestirme

. - - Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 3.154.325.651,34 3.060.708.288,79 97,03
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 482.670.000,00 450.216.355,09 93,28
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 510.628.284.,06 508.457.951,21 99,57
Cari Transferler 381.502.685,94 380.507.521,35 99,74
Sermaye Giderleri 460.987.000,00 460.972.333,18 100,00
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 4.990.113.621,34 4.860.862.449,62 97,41

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biit¢e Kanunu ile 3.269.260.000,00TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil i¢inde 1.720.853.621,34 TL 6denek eklenmis ve toplam &denek
4.990.113.621,34 TL’ye ulagmis olup 06denegin %97,41°1 olan 4.860.862.449,62 TL

kullanilmistir.

Personel giderlerinde 3.154.325.651,34 TL 6denegin 3.060.708.288,79 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 482.670.000,00 TL 6denegin 450.216.355,09
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 510.628.284,06 TL 6denegin 508.457.951,21 TL’si,
cari transferlerde 381.502.685,94 TL 6denegin 380.507.521,35TL’si, sermaye giderlerinde
460.987.000,00 TL 6denegin 460.972.333,18 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 205.963.658,05 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitge Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gerceklesen (TL) G(‘;rri‘;l:l;;)“)‘e
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 88.106.000,00 176.680.957,50 200,05
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 3.007.782.000,00 | 4.596.684.435,00 152,83
Diger Gelirler 173.372.000,00 173.066.655,10 99,82
Sermaye Gelirleri - - -

Toplam 3.269.260.000,00 | 4.946.432.047,60 151,30

Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 16.603.435,47

Net Toplam 3.269.260.000,00 | 4.929.828.612,13 150,79

2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 3.269.260.000,00 TL olan

Universitenin y1l sonunda gergeklesen net biitce geliri 4.929.828.612,13 TL dir.
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Donem faaliyet geliri 6.035.175.763,87 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
16.603.435,47 TL ve faaliyet gideri 6.014.269.651,47 TL olan Universite, 2023 yilim
4.302.676,93 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déoner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 5.333.222.267,31 TL, gider
toplam1 5.213.632.558,04 TL olarak gerceklesmis ve donem 119.589.709,27 TL kar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2023 yil1 gelir toplam1 35.874.865,67 TL, gider toplam1 50.051.482,80

TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 14.176.617,13 TL zarar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 10.08.2014 tarih ve 29084 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan
16.06.2014 ve 2014/6500 say1l1 karar1 ile kurulan Ege Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi
AS’nin ortagidir. Ad1 gegen AS’ nin kurulus sermayesi 33.000.000,00 TL olup Universitenin
%100 oraninda ortakligi bulunmaktadir. 2023 yilinda Ege Universitesi Yénetim Kurulunun
11.08.2023 tarih ve 2023/11 sayili karar1 dogrultusunda sirkete 1.989.545,21 TL sermaye

transferi yapilmigtir.

Diger taraftan Universitenin, Izmir Bilim ve Teknoloji Park AS’nin toplam
10.000.000,00 TL nominal sermayesinin (B) grubunda; 25 pay ve 25.000,00 TL nominal

degerli sermayesine ortakligi bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar

hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
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muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayi1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
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tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina
duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir.  Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak is akis siirecleri ile ilgili ¢alismalar 2018 yilinda baslatilmis olup bu siire
zarfinda yeni birimlerin agilmasi ve degisiklikler olmasi nedeniyle siireglerin giincellenmesi
acisindan eksiklikler vardir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
Idarede yapilan gérevlendirmelerde bunlari farkli Kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrilig:”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On

Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali
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kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 8 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 6’s1 doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Ege Universitesinin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kira Gelirlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi
Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde;
A) Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin ilgisine gore 380 Gelecek

Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmedigi
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gorilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 296’ nc1 maddesinde; bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya c¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 347 nci maddesinde ise; bu hesabin, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek
yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi icin kullanilacag: ifade

edilmisgtir.

Denetimlerde, Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin donemine gére
380 veya 480 No.lu hesaplarda takip edilmedigi, bunun yerine 120 ve 220 Gelirlerden Alacaklar
hesaplarina kaydedildigi tespit edilmistir.

B) Kira Gelirlerinin Sézlesme Tutar1 Uzerinden Gelirler Hesabina Kaydedilmesi

Kira sozlesmesinin baslangicinda sozlesme tutarinin tamami tizerinden gelir tahakkuk

kayd1 yapildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 298’inci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde
bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
gereken kisminin ise 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin de 480 Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore kira gelirlerinin; {i¢ aylik, yillik veya daha uzun bir doneme iligkin olarak
pesin tahsil edilmesi durumunda dahi, sadece i¢inde bulunulan aya iligkin tutarin gelirler
hesabina kaydedilmesi miimkiin oldugundan gelecek aylara ve donemlere iligkin tutarlarin

gelirler hesabina kaydedilmesine imkan bulunmamaktadir.

Denetimlerde, sOzlesme tutarinin tamamimin 120 ve 220 gelirlerden alacaklar
hesaplarina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedildigi tespit edilmistir. Bu uygulama ile
heniiz tahakkuk etmemis kira alacaklar1 i¢in de gelir kaydi yapilmak suretiyle gelecek faaliyet
doneminin gelirleri, donemsellik ilkesine aykir1 olarak i¢inde bulunulan donemin geliri olarak

muhasebelestirilmis ve raporlanmistir.
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Bu durumda; kira gelirlerinin bu sekilde muhasebelestirilmesi sonucunda; ilgili ay harig
olmak iizere miiteakip donemlere ait olup heniiz tahakkuk etmemis olan kira tutarlarinin 600
Gelirler Hesabina kaydedilmesiyle Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun, 120 ve 220 Gelirlerden
Alacaklar hesaplarina kaydedilmesi suretiyle de bilanconun hatali bilgi vermesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin hatali muhasebelestirlmesi
ve kira gelirlerinin tahakkuk eden tutar yerine sézlesme tutar1 lizerinden gelirler hesabina
kaydedilmesi hususlarinin  BKMYS Sistemi tarafindan yapilan otomatik kayitlardan
kaynaklandig1 ve kayitlara manuel olarak miidahale edilemedigi ifade edilmis ise de diger bazi
iiniversitelerde kira gelirlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda dogru uygulamalarin
bulundugu g6z 6niine alindiginda, sistemden ilk etapta otomatik olarak ¢ikan kayitlara kamu

idaresi tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilabildigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde; pesin tahsil edilenlerin 380 ve
480 No.lu hesaplarda izlenmesi, bu tutarlar i¢in 120 ve 220 No.lu hesaplara kayit yapilmamasi,

sadece i¢inde bulunulan ay i¢in 600 Gelirler Hesabina gelir kaydi yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Yapimakta Olan Yatinmlar Hesabimin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda kayith maddi duran varliklardan

tamamlanmis olanlarn ilgili varlik hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 187 nci maddesinde; bu hesabin, kamu idarelerine
ait yapimi sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger héllerde isin fiilen tamamlandigini

gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bashikli 188’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (1) No.lu alt bendinde; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin
tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.
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Denetimlerde; Universite muhasebe kayitlarinda, 258 hesap kodunda yil sonunda
815.613.412,83 TL toplam yapilmakta olan yatirim bakiyesi bulundugu, hesabin alt kodlarina
bakildiginda bu tutarin 253.582,00 TL’sinin Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri kodunda,
20.986.278,54 TL’sinin Hizmet Binas1 kodunda, 272.040.020,00 TL’sinin Universite Akademi
ve Yiiksekokul Binasi alt hesap kodunda, 2.371.834,58 TL’sinin Spor Salonlar1 alt kodunda,
519.961.697,70 TL sinin ise Diger taniml1 alt hesapta bulundugu, islerin gegici ve kesin kabulii
yapilarak fiilen tamamlandigin1 gosteren belgeler diizenlenmesine ragmen bu tutarlarin

kapatilmayip ilgili varlik hesaplarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Universitenin 2023 y1li mali tablolarinda yer alan 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 i¢inde takip edilen gecici ve kesin kabulleri tamamlanmis islere iliskin
yatirim bedellerinin ilgili varlik hesaplarina aktarilmamasi 258 ile 252 No.lu hesaplarin hatali

goriinmesine ve gergegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, 258 Spor Salonlar1 2.371.834,58 TL'lik tutar ve 258 Yeralt1 ve
Yeriistii alt kodlarinda devreden 253.582,00 TL'lik tutar ve diger 258 No'lu hesabin alt
kodlarinda yer alan devreden bakiye tutarlarina iliskin muhasebe diizeltme islemlerinin

tamamlanacagi ifade edilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Kira Alacaklan ile Kiraya Verilen Yerlere Ait Elektrik ve Su

Giderlerinin Takip ve Tahsil Edilmesi Siirecinde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin kiraya verilen bazi tasinmazlarin kira, elektrik ve su bedeli tahsilatlarinda

gecikme yasandig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62'nci maddesinde; sozlesme yapildiktan sonra 63'lincii
maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin feshedilerek hesabin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi ve gelir kaydedilen kesin teminatin da miiteahhidin veya
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miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi belirtilmistir.

Kiracilarla yapilan kira s6zlesmelerinin “Fesih Yetkisi” baglikli 11'inci maddesinde;
kiracinin taahhiidiinii, kira 6demelerinin ve KDV'lerinin geciktirilmesi, elektrik, su, telefon ve
1sinma bedellerinin siiresinde ddenmemesi dahil s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi halinde, yukarida belirtilen 62'nci maddedeki usullere uygun olarak
islemlerin yiiriitiilecegi, son bir yillik kira bedelinin tazminat olarak tahsil edilecegi ve
sozlesmesinin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hiikme

baglanmistir.

Ayni maddede; iist iiste iki kira bedelinin 6denmemesi halinde kira sdzlesmesinin
feshedilecegi, kiracinin kira siiresinin bitiminde derhal, s6zlesmenin feshi halinde ise, feshe
yonelik tebligat1 izleyen 15 (onbes) giin i¢inde tasinmazi tahliye etmek zorunda oldugu,
kiralananin rizaen tahliye edilememesi durumunda 2886 sayili Kanun'un 75'inci maddesine

gore kiracinin tahliye edilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, Universitenin 2023 yil sonu itibariyla, asagidaki tablolarda da goriilecegi
iizere, 6 adet kiracidan 3.696.603,69 TL kira alacagi, 11 adet kiracidan ve Sosyal Tesisler
Isletme Miidiirliigiinden toplam 2.912.597,55 TL elektrik ve su gideri alacagi bulundugu tespit
edilmistir. Birikmis kira alacaklari i¢in tahakkuk ettirilen gecikme zammi tutar1 ise toplam

373.998,20 TL dir.

Sonug olarak; Universitenin gecikmis kira, elektrik ve su alacaklarindan olusan toplam
6.983.199,44 TL birikmis alacagin tahsilat siirecinin hizlandirilmasi, tahliye stireci isletilecek
olan kiracilar agisindan da Kanun ve sézlesme hiikiimlerine uygun islemlerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu durumla ilgili olarak mevzuatin gerektirdigi
stireclerin takip edildigi, adi gegen alacaklarin biiylik bir boliimiiniin tahsil edildigi, Sosyal
Tesislerin borg¢larinin kismen tahsil edildigi ve bununla ilgili calismalarin devam ettigi ifade

edilmistir.
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Tablo 5: Tahakkuk Eden Kira Alacag Tablosu

2023 Yil Tahakkuk
. . . Yillik Kira sonu Eden
Sira | Kiraya Vel;IlietgliS{?rm Adive Bedeli Kira Siiresi itibariyla | Gecikme
No g (TL) Kalan Kira | Zammi
Tutar1 (TL) (TL)
Universite 1 Nolu Yemekhane
1 Yam Kafe Yeri 307.500,00| 12.10.2021 | 11.10.2024 119.386,87 | 13.038,00
2 Hipermarket Yeri 995.363,64 | 15.02.1995 | 14.02.2020 526.765,53 | 22.125,00
3 Hastane Girisi Biife Yeri 214.302,00 | 5.04.2021 | 4.04.2024 107.150,07 | 15.752,00
4 Tenis Kafe 216.000,00 | 20.07.2018 | 19.07.2019 339.839.31| 34.410,00
5 Hastane Otopark Yerleri 3.875.000,00 | 1.03.2022 | 29.02.2024 | 1.937.500,00 | 203.437,20
6 Hastane Kantinleri (14 Adet) 804.000,00 | 20.07.2018 | 19.07.2019 | 1.005.801,22 | 85.236,00
Genel Toplam | 3.696.603,69 | 373.998,20

Tablo 6: Kiraya verilen Yerlerin Elektrik ve Su Borcu Tablosu

S,\‘lroa Kiraya verilen Yerin Adi ve Niteligi E';'Ztrr; kT‘l’l‘iaSr‘: g‘l‘j)e n
1 Sosyal Tesisler 2.070.311,75
2 Otel Yeri 377.086,00
3 Hastane Kantinleri (14 Adet), Dis Market, Tenis Kafe 308.823,00
4 Metro Girisi SKS Otoparki Kafe Yeri 78.785,00
5 Elektrik Elek. Miih. Kafe Yeri 20.864,15
6 Hastane Otopark Yeri 15.427,00
7 Universite 1 Nolu Yemekhane Yani Kafe Yeri 11.845,56
8 Beyin Cerrahi Karsis1 Kafe/Kantin Yeri 10.744,00
9 EGE MYO Karsis1 Diikkan Yeri 10.453,49
10 Su Uriinleri Eski Bina Kantin Yeri 4.028,00
11 T1p Fakiiltesi Hastanesi Girisi Biife Yeri 2.230,00
12 Vakif Carsis1 Diikkan Yeri 62 M2 1.999,60
Toplam 2.912.597,55
BULGU 2: Kurumun Kiraya Verdigi Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Ihalesiz
Uzatilmasi

Universite yerleskesi iginde bulunan ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gore ihaleye
cikilarak kiraya verilen taginmazlarin, kira siiresi sonunda yeniden ihale yapilmaksizin,

kullanim bedeli alinmasi yoluyla ayni kisilerce isletilmesine izin verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye baslikli” 75'inci maddesinde; Devletin 6zel
milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel

Midiirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
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kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9'uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilerek

ecrimisil istenecegi hiikme baglanmistir.

S6z konusu Kanun hiikmiine gére; ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Idarenin isgalden
dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi gibi fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi,
kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde s6zlesmede hiikiim
varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin da
idarenin talebi tizerine miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Konut ve Catili isyeri Kiralar” iist baglikli
boliimiiniin “Uygulama Alan1” baslikli 339’uncu maddesinde; kamu kurum ve kuruluglarinin,
hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar1 biitlin kira sd6zlesmelerine de bu hiikiimlerin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda s6zlesmenin sona ermesi” list baslikli
boliimiin 347°nci maddesinde ise; Konut ve catili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli
sOzlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin Once bildirimde bulunmadikca,
sO6zlesmenin ayn1 kosullarla bir y1l i¢in uzatilmis sayilacagi, kiraya verenin s6zlesme siiresinin
bitimine dayanarak s6zlesmeyi sona erdiremeyecegi ancak, on yillik uzama siiresi sonunda
kiraya verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay dnce bildirimde
bulunmak sartiyla, herhangi bir neden gostermeksizin sdzlesmeye son verebilecegi, belirsiz
stireli kira s6zlesmelerinde, kiracinin her zaman, kiraya verenin ise kiranin baglangicindan on
yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona erdirebilecekleri,
genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya kiracinin

sO6zlesmeyi sona erdirebilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde; Universitenin 2886 sayili Kanun'a gére ihale ile ya da protokol yapmak
suretiyle muhtelif tarihlerde kiraya verdigi Otopark, Hastane Kantinleri, Dis Market, Cocuk
Hastanesi Zemin Kat Kantinleri, Untas Merkez Binasi, Tenis Kafe, Kipa Hipermarket gibi bazi
taginmazlarinin 6098 sayili Kanun’da belirtilen 10 yillik silireyi asmasina ragmen gerekli
stirelere uyularak bildirim yapilmayip tahliye edilmedigi, kira siiresi sonunda kullanim bedelleri

alinarak kisi ve firmalara ihale yapilmaksizin kiracilik iligkisinin devam ettirildigi goriilmiistiir.

Ege Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu Idaresi cevabinda, sdzlesmesi sona eren ve ecrimisil hesaplamasi ile faaliyetine
devam eden kiracilar ile ilgili olarak bu taginmazlarin satis, kira, irtifak, takas, tahsis ve devir
komisyonu izinlerinin alindig1, 2886 sayili Kanun hiikiimleri geregince ihalelerinin yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; kiraya verilen tasinmazlarin 6098 sayili Kanun’daki stireler gozetilerek
kira siiresi sonunda tahliye edilmesi ve 2886 sayili Kanun’a gore ihale yapilarak tekrar kiraya

verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Kiraya Verilebilir Nitelikteki Baz1 Tasinmazlarin Kiraya Verilmemesi

Universiteye Hazine tarafindan tahsisli araziler ile kendi 6zel miilkiyetinde bulunan baz1
gelir getirici  Ozelligi bulunan tasinmazlardan kiraya verilebilir nitelikte olanlarin

degerlendirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 2’nci
maddesinde; kamu kaynaginin borg¢lanma suretiyle elde edilen imkénlar dahil kamuya ait
gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri
ifade ettigi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ~ ve  hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikl1 48’inci maddesinde;
kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacagi ifade edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’ nun Ek 25’inci maddesinde; bu Kanun’un 55 inci
maddesinde yiiksekdgretim kurumlart adina tapuda kayith tasinmazlarin kiralanmasi, satilmasi
ve isletilmesi suretiyle elde edilecek gelirler ile Hazine adina kayith olup, yiiksekdgretim
kurumlarina tahsis edilmis tasinmaz mallarin iizerinde herhangi bir insaat yapilmamak ve irtifak
hakki tesisine konu edilmemek sartiyla egitim, saglik ve sosyal amacl kiralanmasi ve

isletilmesi suretiyle elde edilecek gelirlerden bahsedilmektedir.

Ege Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Denetimlerde; Hazine miilkiyetinde 19 adet tasinmaz iizerinde bulunan ve 9 adedi
iiniversite 6zel miilkiyetinde olan, niteligi itibariyla otomat, esya satis yeri, ATM, diikkan, kafe,
market, baz istasyonu, kantin gibi kullanilmas1 miimkiin olan toplam 28 adet kiraya verilebilir

alan oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, bu yerlerin usuliine gore idare tarafindan isletilmesi ya da kiraya verilmesi
ve buralardan gelir elde edilmesinin tniversitenin 6z gelirlerinden mahrum kalinmamasi

acisindan Kanun'un amacina daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, kiraya verilebilir nitelikteki tasinmazlarm belirlendigi,
iiniversite tasinmazlarinin satig, kira, irtifak, takas, tahsis ve devir komisyonu izinlerinin

alindig1, 2886 sayil1 Kanun hiikiimleri geregince ihalelerinin yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirii

Asan Kisim icin Kamu Thale Kurumundan izin Alinmamasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 22/d maddesindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2023 yili
toplam1 Universitenin biit¢esine bu amacgla konulan 6deneklerin %10’ unu asmasina karsin

Kamu Thale Kurumundan uygun goriis alinmadig: halde alima devam edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asamayacagi hiikmiine

yer verilmistir.

Universitenin 2023 y1l1 biitgesine mal ve hizmet alimlar1 igin toplam 963.662.422,29 TL
Odenek konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi ¢ercevesinde parasal
limitlere tabi toplam 215.636.313,59 TL harcama yapilmistir. Ancak yapilan alim tutarinin
biitceye konulan 6denegin %10 unu astig1 ve asan tutarlar i¢cin Kamu Thale Kurumundan da izin

alinmadig1 gortilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, harcama birimlerinin mal ve hizmet alimlarinda %10 limit

stirini asan kisimlari icin Kamu fhale Kurumundan izin talep edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmadan agilmamas: gerekmektedir.

Ege Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 5: Universite Ile TARIS Arasinda Yapilan Protokolde Yiikiimliiliiklerin

Yerine Getirilmemesi

Universite ile TARIS arasinda 1986 yilinda yapilan protokoliin 22.02.2000 Tarihinde
revize edilerek yenilendigi ancak protokolde yer alan aragtirma gelistirme (AR-GE) ¢alismalari
icin TARIS in kullanimia verilen kampiis icinde yer alan binanin atil sekilde bekletildigi ve

herhangi bir faaliyetin olmadig tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Yiiksekodgretim Kurumlarmin gorevleri”
baslikli 12°nci maddesinde; tlkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden
ilerlemesini ve gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu
kuruluslarina onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini
toplumun yararmma sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari
sonuclandirarak diislincelerini ve Onerilerini bildirmek {iniversitenin gorevleri arasinda

sayilmstir.

Ayni maddenin devaminda; yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve
ihtiyaglarina uygun meslek elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida
bulunmak, sanayi, tarim ve saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, tiretimde
artis1 saglayacak calisma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla
ilgili kurumlarla isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici 6nerilerde bulunmak da
yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri arasinda gosterilmistir. Buna gore {liniversite iilkenin
bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesi i¢in diger kurum ve

kuruluslarla igbirligine iligskin ¢alisma yapabilecektir.

TARIS ile Ege Universitesi arasinda 1986 yilinda yapilan protokolle TARIS AR-GE
Miidiirliigiiniin kullanimu i¢in yeni bina yapilmasi ve arazi tahsisi ile Ege Universitesine derslik
ihtiyact i¢in 100 Milyar TL verilmesi ongoriilmiistiir. S6z konusu bina kampiis alanina inga
edilmis, 2000 yilinda yenilenen protokolle 49 yilligina AR-GE calismalar1 yapilmasi amaciyla
TARIS’in kullanimina verilmis, ancak bu siire icerisinde TARIS tarafindan binanin protokol
amacina uygun sekilde AR-GE calismalar1 icin kullanilmayarak atil sekilde bekletildigi

gOrilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, AR-GE ¢alismalar1 i¢in TARIS' in kullanimina verilen kampiis
icinde yer alan binanin atil sekilde bekletildigi ve herhangi bir faaliyetinin olmadig tespitine

iliskin S.S. Taris Uziim Tarim Satis Kooperatifleri Birligine yazi yazilacagi, TARIS'ten gelecek
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cevaba gore s6z konusu binanin amaci dogrultusunda ve protokole uygun sekilde kullanilmasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasimin ve protokole aykirilik durumunda gereken hukuki

miieyyidelerin uygulanmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kanun'da tiniversitenin gorev alanlar1 arasinda sayilan tilkenin bilimsel,
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini ilgilendiren arastirma
gelistirme faaaliyetleri kapsaminda TARIS ile yapilan protokolde yer alan amaglara uygun
faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve taraflarin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilip getirilmediginin

takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmaza iliskin Hasilat Paymmin Hatah

Hesaplanmasi ve Sozlesme Hiikiimlerinin Uygulanmasinda Eksiklikler Bulunmasi

Universite tarafindan irtifak hakki tesis edilen Ege Universitesi Ogrenci Kdyiine ilave
Yurt Yapilmasi ve 25 Yilligia Isletilmesi isine iliskin hasilat paymin, {iiincii kisilere kiralanan
yerlerden elde edilen hasilatlar dikkate alinmadan hesaplandigi ve hak sahibi kirac1 ve alt

kiracilardan s6zlesme ile ongoriilen belgelerin temin edilmedigi goriilmiistiir.

Ise iliskin 17.12.2018 tarihli Tadil S6zlesmenin “Hasilattan pay alinmas:” baslikli 1'inci
maddesiyle, 18.11.2015 tarihinde Ege Universitesi Rektorliigii ve Isletme Hakkina sahip Kiraci
Firma arasinda imzalanan Ege Universitesi Ogrenci Koyiine ilave Yurt Yapilmas: ve 25
Yilligina Isletilmesine Iliskin Kira Sozlesmesinin “Hasilattan Pay Alinmas1” baslikli 9'uncu
maddesi; “Bahsolunan alanlar {izerinde var olan ve kurulacak olan tesislerin yillik hasilati
iizerinden %1 (yiizdebir) oraninda pay alinacaktir. Tesislerin {igiincii kisilere {iniversitenin izni
ile kiraya verilecek kisimlart i¢in ise ayrica kiracidan yillik briit kira bedelinin %1°i (yiizdebir)
oraninda, kiracidan ise kiraladiklari yerin isletilmesinden elde edilecek toplam yillik hasilattan
kiraciya ddedikleri kira bedeli diistildiikten sonra kalan tutar tizerinden %1 (ylizdebir) oraninda
ayrica pay alinir. Kiraci ile alt kiracis1 arasinda diizenlenen kira sdzlesmesinin bir 6rnegi de
bunlardan alinacak kira/hasilat paylarinin 6deneceginin kabul ve taahhiit edildigine dair kiraci
ve 3.kisi kiraci tarafindan diizenlenecek taahhiitnameler 1 (bir) ay icerisinde kirac1 tarafindan
liniversiteye yazili olarak iletilecektir. Hasilat1 gdsteren beyannameler 01.06.1989 tarih ve 3568
say1l1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore yetkili
kiliman Yeminli Mali Miisavire tasdik ettirilir. Hasilat paylar1 bilanco donemini takip eden
Mayis ay1 icerisinde Ege Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligi veznesine
yatirtlacaktir. Stiresinde yatirilmayan hasilat paylar1 hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii hakkindaki Kanun uyarinca gecikme zammi uygulanir.” seklinde diizenlenmistir.
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Yapilan bu degisiklikle Universiteye;
- Hak sahibi tarafindan isletilen tesislerin yillik hasilati izerinden %1,

- Universitenin izniyle tesislerin {igiincii kisilere kiraya verilecek kisimlar1 icin

kiracidan yillik briit kira bedelinin %1',

- Ugiincii kisilere kiralanan yerlerin isletilmesinden elde edilecek toplam yillik

hasilattan, 6denen kira bedelleri diisiildiikten sonra kalan tutar tizerinden %1,
oraninda hasilat pay1 6denmesi gerektigi hiikkiim altina alinmistir.
Yapilan denetimde;

2000 6grenci kapasiteli yurt binalarinda, alt kiraci tarafindan isletilen 7 tane is yerinin
mevcut oldugu; bunlardan 2’sinin yurt ¢apinda faaliyet gdsteren market zincirlerine ait oldugu;
digerlerinin kafe ve gida sektorlerinde faaliyet gdsteren firmalardan olustugu ve bunlardan
birisinin uluslararast faaliyette bulunan ¢ok uluslu firmaya ait bir kafe zincirine bagl

bulundugu;

Sozlesmeye gore temin edilmesi gereken, hak sahibi kiraci ve alt kiracilar arasinda
diizenlenen kira so6zlesme niishalar ile kira/hasilat paylarinin 6deneceginin kabul ve taahhiit

edildigine dair taahhiitnamelerin alinmadig,

2022 yilina ait islemler i¢in 2023 yili Mayis ayinda tahsil edilmesi gereken hasilat pay1
hesaplamalari incelendiginde; 3'lincii kisi kiracilarin cirolar1 tizerinden alinmasi gereken hasilat
payma iliskin olarak alt kiracilardan Yeminli Mali Miisavir tasdikli belgeler temin edilmemis
oldugundan hasilat payr hesabi igerisinde alt kiracilar tarafindan isletilen yerlerin

hasilatlarindan alinmasi gereken %1°lik payin bulunmadigi,

Hak sahibi Kiracinin cirosu tizerinden alinmasi gereken hasilat payi i¢in; Kiracinin 2022
yilina iliskin Serbest Muhasebeci Mali Miisavir tasdikli Kurumlar Vergisi beyanname
orneginin temin edildigi; beyannamenin ekinde yer alan Gelir Tablosunda kayith 34.865.195.,4

TL yurt geliri lizerinden %1 oraninda 348.651,9 TL hasilat paymin hesaplandigi,

Alt kiracilara ait briit kira 6demeleri tizerinden alinmasi gereken hasilat pay1 igin ise;
yine Hak Sahibi Kiracinin 2022 yila iliskin Serbest Muhasebeci Mali Miisavir tasdikli
Kurumlar Vergisi Beyannamesi ekinde yer alan Gelir tablosunda kayith 2.489.395,5 TL kira
geliri kalemi lizerinden %1 oraninda 24.893,9 TL hasilat payinin hesaplandigi,
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Hesaplanan toplam hasilat payr 373.545,92 TL’nin 31.07.2023 ve 14.08.2023
tarihlerinde iki esit taksitte tahsil edildigi,

Sozlesmede acik¢a Yeminli Mali Miisavir onayli belgelerin hesaplamalarda esas
alinmasi 6ngoriilmiis olmasina ragmen buna riayet edilmedigi; 2023 yil1 hasilat payinin 6deme
stiresi Mayis ay1 olmasina ragmen, tahsilatin Temmuz ve Agustos aylarinda yapildigi fakat

sOzlesmede ongoriilen gecikme zamminin uygulanmadigi,
tespit edilmistir.

Diger taraftan, alt kiracilarin briit kira tutarlar tizerinden hesaplanmasi gereken hasilat
pay1 ile ilgili olarak; Universitenin elinde kira sdzlesmelerinin bir niishas1 bulunmadig igin, bu
tutarin hesaplanmasinda Hak Sahibi kiracinin sundugu gelir tablosunda kayith Kira Geliri
rakami esas alinmistir. Gelir tablosunda kayitli olan kira geliri 6zii itibartyla Hak Sahibinin
kiracilardan elde ettigi vergi sonrasi “net tutar1” ifade etmekte olup; sdzlesmede dngoriilen briit

kira bedelini yansitmamaktadir.

Sonug olarak; sézlesmede belirtilen taahhiitnamelerin ve alt kiracilar ile yapilan kira
sozlesme niishalarinin temin edilmesi, hasilat pay1 hesaplamalarinda s6zlesmede ongoriilen
yeminli mali misavir tasdikli belgelerin esas alinmasi, yillik briit kira tutar1 iizerinden
hesaplanacak hasilat payr kisminin kira sozlesmelerinde belirtilen tutarlar iizerinden
hesaplanmasi, alt kiracilarin cirolar1 iizerinden hesaplanacak hasilat paylarmin tahakkuk
ettirilmesi ve siiresi icerisinde tahsil edilmeyen tutarlar i¢in s6zlesmede Ongdriilen gecikme

zamminin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, irtifak hakki tesis edilen Ege Universitesi Ogrenci Kdyiine
ilave yurt yapan firma ile ilgili hasilat payinda bahse konu olan ii¢iincii kisilere kiraya verilen
yerlerden elde edilen gelirlerden alinan %1'lik hasilat payina iliskin ilgili kiraciya gerekli
tebliglerin yapildigi, borglu kiracinin bahse konu hasilat paylarinin tahsil edilip tniversite
hesaplarina yatiracagina iligkin ¢aligmalarin baslatildigi, 2024 yili igerisinde 6denmemis tim
hasilat paylarinin 6denecegine iliskin taahhiitte bulunuldugu, bunun yaninda sodzlesme
hiikkiimleri gergevesinde bilancolarinin  Yeminli Mali Miisavir tarafindan onaylanmasi
hususunda bahse konu kiracinin uyarildigi, hasilat paylarinin sézlesmede yer alan donemlerde

hesaplara aktarilmasi gerektigi aksi halde gecikme zammi uygulanacagi ifade edilmistir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Hasilat Paymin Hatali
Hesaplanmast

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Pesin Tahsil Edilen Kira 2022 Yerine Bu husus, Raporun
Gelirlerinin Hatali Getirilmedi "Denetim Goriisiiniin
Muhasebelestirilmesi Dayanag Bulgular"
Boliimiinde "Kira
Gelirlerinin Hatal1
Mubhasebelestirilmesi"
basligiyla yer almaktadir.
Doénem Ayirict  Hesaplarin 2022 Yerine Bu husus, Raporun
Kullanilmamasi ~ Nedeniyle Getirilmedi "Denetim Goriistiniin
Uzun Vadeli  Gelirlerden Dayanagi Bulgular"
Alacaklar Hesabindan Boliimiinde "Kira
Tahsilat Kaynakli Cikiglarin Gelirlerinin Hatali
Olmasi Mubhasebelestirilmesi"
basligiyla yer almaktadir.
Bazi Kira Alacaklar ile 2022 Yerine Bu husus, Raporun "Diger
Kiraya Verilen Yerlere Ait Getirilmedi Bulgular" Boliimiinde
Elektrik ve Su Giderlerinin "Baz1 Kira Alacaklar ile
Takip ve Tahsil Edilmesi Kiraya Verilen Yerlere Ait
Siirecinde Eksiklikler Elektrik ve Su Giderlerinin
Bulunmasi Takip ve Tahsil Edilmesi
Siirecinde Eksiklikler
Bulunmas1" basligiyla yer
almaktadir.
Irtifak Hakki Tesis Edilen 2022 Yerine Bu husus, Raporun "Diger
Bazi Tasmnmazlara {liskin Getirilmedi Bulgular" Boliimiinde

"[rtifak Hakki Tesis Edilen
Baz1 Tasmmazlara Iliskin
Hasilat Paymin  Hatali
Hesaplanmasi ve So6zlesme
Hiikiimlerinin
Uygulanmasinda
Eksiklikler =~ Bulunmasi"
basligiyla yer almaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58.
Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara liskin
Yonetmelik kapsaminda, 25.01.2000 tarih ve 23944 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ege

Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2°nci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danigmanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iligkin her tiirlii raporlari

hazirlamak,
¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet {iretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, a¢ilmis ve acilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakl yataksiz ve gegici

kuruluslar1 igletmek,
e) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

iretmek, elde edilen iirlinleri 6nceden Rektdriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri cercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim

Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
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Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 51°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 2 isletme miidiir yardimcisi, 32 idari memur ve

41 siirekli is¢i hizmet vermekte olup bunlardan 15’inin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiiri,

5 defterdarlik uzman, 2 veri hazirlama isletmeni ve 2 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi ad1 gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve tliniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle

finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitceden 19.942.312,00 TL kullanilmistir.

Baglangic biitgesinde 3.552.223.943,84 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri glincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 5.887.511.403,84 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 5.579.375.387,11 TL biitce giderine karsilik 5.326.343.773,28
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gére 5.333.222.267,31 TL gelir elde edilmis,
5.213.632.558,04 TL gider gerceklesmis ve donem 119.589.709,27 TL karla tamamlanmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ege Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve ydnetilen Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe

Sistemi tizerinden yiirttiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Y 6netim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ege Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu 1idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari
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hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: isletmenin Baz1 Gelirlerinin Diger Cesitli Borclar Hesabinda izlenmesi

Doner Sermaye Isletmesinin baz1 gelirlerinin 600 Yurtici Satislar Hesab1 ve 602 Diger
Gelirler Hesabi yerine 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinda izlendigi gortilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Temel muhasebe
kavramlar1” baglikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, donemsellik;
isletmelerin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet

sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Gelir tablosu ilkeleri” baslikli 35’inci maddesinde; belli bir
donemin gercege uygun faaliyet sonuglarini géstermek i¢in, donem basinda ve sonunda dogru
hesap kesim islemlerinin yapilmasi, “Kayit zamani, gelir ve giderlerin yili” baslikli 38’inci
maddesinde ise; gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Denetimlerde, 2023 yil1 donem sonu mizan kayitlarinda 336 No’lu Diger Cesitli Borglar
Hesabr altinda 336.26 Alt Hesapta Universite Hastanesi Destekleyici Arastirma Proje Gelirleri
ad1 ile taniml olan toplam 45.885.505,17 TL gelir kaydinin bulundugu; bunun detayinin etik
kurul geliri, klinik ¢alisma geliri, konusmaci iicreti geliri ve danigmanlik rapor hazirlama
gelirinden olustugu tespit edilmistir. Oysa, bu gelirlerin ilgisine gore 600 Yurti¢i Satislar
Hesabinda veya 602 Diger Gelirler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 6zellikle Saglik Uygulama Arastirma Merkez Miidiirligii gelir
kalemlerinden olan etik kurul gelirleri, klinik ¢calisma gelirleri, bilirkisilik gelirleri, danigmanlik
gelirleri gibi dis kaynaktan kurum banka hesaplarina yatirilan tutarlarda yeterli bilgi ve

aciklama sunulmayan iglemlerde tutarin evsafi belirli olmadigi i¢in bu gelirlerin hangi projeye
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veya isleme ait oldugunun tespiti siirecinde 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinda izlemeye
alindigi, bahse konu bulgu icin Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiince diizeltme tesis
edilmesinin miimkiin olmadig1, ancak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Doner Sermaye
Mali Yonetim Sistemi (DMIS) mali tablolarinda diizenleme yapilmasi durumunda Idare
tarafindan gerekli diizenleme ve islemlerin tesis edilebilecegi ifade edilmistir. Idare tarafindan
gelirlerin 336 No.lu Hesapta takip edilmesi savunulmus ise de, mevcut uygulama finansal
tablolarda yer alan gelirlerin ve bor¢larin dogrulugunu etkiledigi i¢in finansal tablolarin gergek
durumu yansitmasi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi ve islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, Isletmenin séz konusu gelirlerinin bor¢ hesabinda izlenmesi, bilangoda

borg¢ tutariin fazla, gelir tablosunda gelirin ayni tutarda eksik gériinmesine neden olmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

[zlenmesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Isletmenin Baz1 Gelitlerinin Diger 2022 Yerine Bu husus, Raporun
Cesitli Borglar Hesabinda Getirilmedi "Denetim Goriisiiniin

Dayanagi Bulgular"

Boliimiinde
"{sletmenin Bazi
Gelirlerinin ~ Diger
Cesitli Borglar
Hesabinda

izlenmesi" bashigiyla
yer almaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ege Universitesi Sosyal Tesisler Isletmesi 18.04.2002 tarih ve 2002/1 sayili Universite
Yonetim Kurulu Karar ile kurulmus olup Ege Universitesi Sosyal Tesisler Yonergesi ile

faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Isletmenin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmast; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ergevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin temel mevzuat, 01.01.2006 tarihinde yiiriirlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca

Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’dir.

Isletme tarafindan verilen hizmetlere ait bedelin tespitinde ve elde edilen gelirlerin
kullaniminda yili biitge kanunundaki ilgili hiikiimler ile Hazine ve Maliye Bakanliginca

¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig hiikiimleri gegerlidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Ege Universitesi Sosyal Tesisler Isletmesinde toplamda 6 adet birim mevcuttur. Isletme
faaliyetlerini yiiritmek amaciyla 130 personel ¢alistirmaktadir. Bunlarin 23’1 6zel biitge

kadrosunda olup sosyal tesis biitcesinden ticret alan personel sayisi toplami 107°dir.
1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilamas1 gereken Sosyal Tesisler Isletmesinin 2023 yili gelir
ve gider tahmininin 27.850.560,50 TL, gerceklesme rakamlarinin ise 35.874.865,67 TL gelire
karsilik 50.051.482,80 TL gider oldugu ve donemin 14.176.617,13 TL zararla kapandigi

gOrilmistir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina

Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglere gore
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islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip raporlayan sosyal
tesislerden kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’de

yer verilen raporlama ve hesaplarin konsolidasyonu hiikiimlerine tabidir.

Ege Universitesi Sosyal Tesisler Isletmesi biinyesinde yer alan 6 adet isletmenin 4 tanesi
kurumlar vergisi ve katma deger vergisi miikellefi olup diger 2 isletmenin kurumlar vergisi ve

katma deger vergisi miikellefiyeti yoktur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ege Universitesi Sosyal Tesisler Isletmesinin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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