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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Amasya Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.

Amasya Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak iizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istlii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Amasya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 6 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii ve
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan
yardimcisi, meclis {iiyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir.

Belediyenin 19 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edil“s‘;iz:’rm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 473 157
Sozlesmeli Personel - 7
Kadrolu Is¢i 227 62
Gegici Isci - 1
Toplam 700 227
Belediye Sirketi Personeli 1030
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Amasya Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1il1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Amasya Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan | Biitce ile Verilen - . P . Ertesi Yila
E- | . . .. .| Devreden Odenek / Ek Eklenen / Diisiilen Odenek Odenek Biitge Gideri | Iptal Edilen | po o0,
Giderin Tiirii P P Toplam Toplamm Odenek P
Kod1l Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) (L) Odenek
(TL) (TL) (TL)
1 Efgior:‘:r'l 0,00 75.020.000,00/0,00  32.242.429,44 / 610.429,44 106.652.000,00 84.288.260,45| 22.363.739,55 0,00
Sosyal
Gitvenlik 3.329.087,06
2 [Kurumlaria 0,00 12.438.000,00 / 0,00 2.951.889,29/36.889,29| 15.353.000,00 12.023.912,94] 2780 0,00
Devlet Primi
Giderleri
3 [Mal ve Hizmet 0,00226.578.000,00 / 0,00/305.021.048,20 / 19.732.048,20| 511.867.000,00 485.953.780,71| 2>-913219.29 0,00
IAlim Giderleri
4 [Faiz Giderleri 0,00{ 20.000.000,00 /0,00 0,00/4.957.000,00 15.043.000,00 14.896.943,05  146.056,95 0,00
5 ?fg;}sfe”er 0,00 8.436.000,00/0,00  7.923.000,00 / 2.400.000,00 13.959.000,00 13.059.123,11  899.876,89 0,00
6 f’;f&r:ﬁif. 111.678.450,92}467.528.000,00 / 0,00/51.132.000,00 / 281.534.000,00 348.804.450,92 162.064.760,93| 17.371.927,69| 169.367.762,30
7 [permaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Transferleri
8 [|Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 [Yedek Odenek 0,00{ 90.000.000,00 /0,00 0,00 / 90.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 111.678.450,92]  900.000.000/0,00/399.270.366,93/399.270.366,93/1.011.678.450,92 772.286.781,19| 70.023.907,43| 169.367.762,30
Amasya Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Amasya Belediyesinin 2023 mali y1l1 biit¢esi ile 900.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup onceki yildan devreden 111.678.450,92 TL ile birlikte 2023 yili 6denek toplami
1.011.678.450,92 TL olmustur. Yil icinde 772.286.781,19 TL biitge gideri yapilmis,
70.023.907,43 TL odenek iptal edilmis, kalan 169.367.762,30 TL 6denek ise 2024 yilina

devretmistir.
Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu
Biitce Gelirinin Butcﬁ Cfel.lr Tahsilat Tutar1 R ed ve Net Tahsilat Ger(ie kles.m €
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 164.981.000,00 66.631.245,19 81.143,72 66.550.101,47 40,34
03- Tesebbiis ve 127.200.000,00 129.595.372,48 | 798.947,33 | 128.796.425,15 101,26
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 22.000.000,00 14.427.561,14 000 | 14.427.561,14 6558
Yardimlar
05- Diger Gelirler 342.244.000,00 498.598.465,94 | 606.102,15 | 497.992.363,79 145,51
gi'“fgrri“aye 243.575.000,00 25.530.977,21 [15.786.299,02 9.744.678,19 4,00
08-Alacaklardan 000 0,00 0,00 0,00 -
Tahsilat !
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 )
Toplam 900.000.000,00 734.783.621,96 [17.272.492,22 | 717.511.129,74 79,72

Yukarida verilen tabloya gore; 2023 yilinda net biitge geliri %79,72 seviyesinde

gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %101,26, sermaye gelirleri %4, alinan bagis ve

yardimlar %65,58 ve diger gelirler ise %145,51 oraninda gerg¢eklesmistir.
Tablo 4: 2023 Yil Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
.. C. . . (Baslangic) (Gergeklesen) . .

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi / Ek Odenek Tutar Yl(lg/d)em

(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 75.020.000,00 / 0,00 84.288.260,45 112,35
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 12.438.000,00 / 0,00 12.023.912,94 96,67
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 226.578.000,00/ 0,00 485.953.780,71 214,48
04- Faiz Gideri 20.000.000,00/ 0,00 14.896.943,05 74,48
05- Cari Transferler 8.436.000,00/ 0,00 13.059.123,11 154,80
06- Sermaye Giderleri 467.528.000,00/ 0,00 162.064.760,93 34,66
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 90.000.000,00 /0,00 0,00 0,00
Toplam 900.000.000,00/ 0,00 772.286.781,19 85,81

Tabloya gore 2023 yilinda biitge giderleri %85,81 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderlerinde %214,48, faiz giderinde ise %74,48 oraninda gerceklesmistir. Faiz
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giderlerinde yasanan artigs bor¢lanma maliyetlerindeki artislardan kaynaklanmaktadir. Personel
harcamalarina iliskin giderler %112,35 oraninda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022 Degisim
Biitce Gelirinin 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Degisim Oram Oram
bt (TL) (TL) (TL) 9 0
Cesidi A) ®8) ©) (%0) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 31.709.627,21 41.519.532,87| 66.631.245,19 30,94 60,48
oebbus ve MUlkyet | 19833656.06 4945672308 129.595.372,48 148,67 162,04
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 3.028.422,43 28.027.359,03 14.427.561,14 825,48 -48,52
Gelirler
Diger Gelirler 144.407.370,60] 266.049.916,51 498.598.465,94 84,24 87,41
Sermaye Gelirleri 1.899.862,20 72.745.082,52 25.530.977,21 3.728,97 -64,90
Toplam 200.933.938,50, 457.798.614,01 734.783.621,96) 127,84 60,50
Biitge Gelirlerinden
Red ve Iadeler 208.836,01 137.590,88 17.272.492,22 -34,12 12.453,52
Toplami (-)
Net Toplam 200.725.102,49] 457.661.023,13 717.511.129,74 128,00 56,78

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir dnceki yila gore %60,50

artis gostermistir. Bu cergevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %162,04 artis, alinan bagis

ve yardim ile 6zel gelirlerde %48,52 ve sermaye gelirlerinde %64,90 gibi oranlarda azalis

gorilmektedir.
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri
2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Degisim Orami| Degisim Orani
oy (TL) (TL) (TL) o o
Cesidi (A) (B) (C) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 31.493.091,28| 46.754.787,85] 84.288.260,45 48,46 80,28
SGK Devlet Prim 5.084.303,67| 6.528.498,08| 12.023.91294 28,40 84,18
Giderleri
'C\;"i‘?j'e‘fe:'i“zmet Alm19 99 999.044,01] 237.579.492,31]  485.953.780,71 82,75 104,54
Faiz Giderleri 12.147.427,63] 30.240.751,88 14.896.943,05 148,95 -50,74
Cari Transferler 4,259.955,17| 7.449.529,87 13.059.123,11 74,87 75,30
Sermaye Giderleri 71.807.149,87| 124.668.562,29| 162.064.760,93 73,62 30,00
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 254.790.971,63| 453.221.623,18| 772.286.781,19 77,88 70,40
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 319.065.158,01 TL
(%70,40) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin %80,28,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %84,18 arttig1 gortiilmektedir. Ayrica, mal
alim ve hizmet giderlerinde %104,54 artis, faiz giderlerinde %350,74 azalis ve sermaye
giderlerinde %30 artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 659.713.034,55 TL, Faaliyet
Geliri 969.356.777,94 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 309.643.743,39 TL olarak
gergeklesmistir.

Amasya Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediyenin
Toplam Sahip .
= Hisse
Sira Sirketin Adi Sermaye Oldugu | )
No Tutari Sermaye (%)
(TL) Tutar1 0
(TL)
1 | Yeni Celtek Komiir Isletmesi (Yeni Anadolu Madencilik) 70.000.000,00 | 2.800.000,00| 4,00
2 | Eski Celtek Komiir Isletmesi 50.000,00 500,00 1,00
3 | Aksav Ingaat Sanayi Ltd.Sti. 1.002.400,00 | 1.002.400,00 | 100,00
4 | Amasya Kat1 Atik Birligi (AKAB) 6.274.478,82 | 3.764.687,29 | 60,00
5 | Amasya Organize Sanayi Bolgesi 58.330,00 17.500,00 | 30,00
6 | Aksa Tokat Amasya Dogalgaz Dagitim AS 50.000.000,00 | 1.000.000,00| 2,00

Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirketi bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Amasya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye

veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
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Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayut, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip kismen yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢aligsma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gorevlendirmelerde
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. Idarece

belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
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belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur. i¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢aligsmalari mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Amasya Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 95’inci maddesinde; bu hesabin, kamu
idarelerince, bir igin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kurum veya kisilere bir yildan daha az stireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina iliskin 168’inci maddesinde ise; bu hesabin, bir yildan daha uzun siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, idarenin 2023 y1li sonu itibariyla giivence/teminat bedeli
olarak 6demis oldugu toplam 530.781,50 TL’yi 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlemek yerine bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in

kullanilan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip ettigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, bir y1l1 asan siirelerle
kamu idareleri veya kisilere verilen giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Donem Sonunda Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin Gelecek

Aylara Ait Gelirler Hesabina Aktarilmamasi

Amasya Belediyesinin 2023 yil1 yevmiye kayitlarinda 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda yer alan ve tahakkuk zamanina bir y1ldan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmadigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesab1” bagliklt 335'inci maddesinde; hesabin donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek
yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis
ve bu hesapta kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar donem sonunda

bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1” baglikli 286'nc1
maddesinde; hesabin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan

pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis ve bu hesapta kayith
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tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenler bu hesaba borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin 2023 yil1 mali tablolari ile yevmiye defterinin incelenmesinde; 6nceki
yillarda tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerden
tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
aktarilmadigi tespit edilmistir. Bir baska deyisle 6nceki yillarda pesin tahsil edilen s6z konusu
gelirlerden 2023 faaliyet donemine iligkin olanlar 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabindan
380 nolu Hesaba ve dolaysiyla 600 Gelirler Hesabina yansitilmamigtir. Boylece 2023 yilina
iliskin 380 ve 600 nolu Hesaplar eksik ve 480 nolu Hesap ise ayni tutarda fazla goriinmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda yer alan
tutarlarin belediyenin yap islet devret modeli ile yapilan yatirimlarindan kaynaklandigi ve
sozlesme stireslerinin dolmamasi ve kira gelirinin tahsil edilmemesi nedeniyle 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmadig: belirtilmistir. Oncelikle 480 nolu Hesap gelecek
yillarda tahsil edilecek gelirlerin degil hesap donemi i¢inde tahsil edilen ancak gelecek yillarin
faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin takip edildigi bir hesaptir. 2022 Yih
Bilangosuna gore; 2023 ve sonraki yillara ait olup Onceki hesap donemlerinde tahsil edilen
19.128.478,82 TL tutarindaki gelirlerin 480 nolu Hesapta takip edildigi anlasilmaktadir. Tahsil
edilen s6z konusu gelirlerin 2023 yilina iliskin olanlarin 2022 y1l1 sonu itibariyle 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmast ve 2023 yilinda ise ilgili Gelirler hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak pesin tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil
edilecek olan gelirlere iliskin muhasebe islemlerinin yukarida bahsedilen Yonetmelik
hiikiimlerine gére yapilmamasi sonucunda 2023 yili1 Bilangosunda 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise

600 Gelirler Hesabinda hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilmlarinin Duran Varhklar

Hesabinda izlenmemesi

Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi ve lisans gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda

izlenmedigi ve dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabmnin niteligini
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aciklayan 210’uncu maddesinde; “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda tanminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’in 214’lincii maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip
edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yil sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; ekonomik deger tasiyan, bir bedel karsiligi
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi ve yil
icerisinde ilgili hesaba kaydedilen tutarlar i¢in yilsonunda %100 oraninda amortisman

ayrilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 73.487,76 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedilmesi neticesinde 2023 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda hataya

neden olundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki islemlerin bulguda belirtilen hususlar

dogrultusunda gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, bilgisayar yazilimlarina iligkin harcamalarin yukarida anilan Yonetmelik
hiikiimleri ¢ercevesinde dogrudan giderlestirilmek yerine bilangoda ilgili varlik hesaplarina

kaydinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
BULGU 4: Kidem Tazminati Odemelerinin Hatali Olarak Muhasebelestirilmesi

Istihdam edilen iscilere yonelik kidem tazminati ddemelerinin 372 Kidem Tazminat:

Karsilig1 Hesab1 kullanilmadan yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 281 ve 330’uncu maddelerinde

372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
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belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi 6ngoriilen kidem
tazminatlar1 ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 372 ve 472 nolu hesaplarin isleyisinin agiklandigr ilgili
maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda donem sonu islemleri yapilirken ¢alisan isciler
icin yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek kidem tazminati tutarlar1 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
Ayrica yil sonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde ddenmesi
ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabina alacak, 472
Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Tazminatlarin 6denmesi durumda
ise 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmelidir.

Kidem tazminatlariyla ilgili yapilan incelemede; bazi kidem tazminati 6demelerinin
ayrilan karsiliklardan yapilmadigi goriilmiistiir. Y1l icerisinde s6z konusu kidem tazminati
O0demeleri 372 No’lu Hesap kullanilmadan Yo6netmelik’e aykir1 olarak dogrudan 630 No’lu
Hesap kullanilarak gergeklestirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Kurum biinyesindeki is¢ilere yapilan kidem tazminati 6demelerinde; 372 No’lu Hesap
yerine 630 No’lu Hesabin kullanilmasi nedeniyle y1l sonu mali tablolarda 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinin alacak bakiyesi ve 630 Giderler Hesabinin borg bakiyesi olmasi gerekenden

fazla goriinmektedir.

BULGU S5: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi islemlerinde
kullanilmamasi gereken biit¢e giderleri hesabinin kullanildigr ve biitge gelirleri hesabina briit
tutar lizerinden kay1t yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Bankalar Hesabina iligkin
“Hesabin isleyisi” baslikli 57 nci maddesinde;

“«“
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6) Muhasebe birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlar:t bu hesaba, tevkifat tutarlari 630- Giderler Hesabina
borg¢, faiz tutarmmin icinde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aynt zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir.” hilkmii mevcut olup buna gore; elde edilen faiz gelirleri 600-Gelirler
Hesabina briit tutar tizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iliskin yapilan stopaj ise 630-Giderler
Hesabinda izlenilmeli ve sadece elde edilen net gelir tutar1 biitge hesaplarn ile
iligkilendirilmelidir.

Mevduat faiz gelirlerine iliskin olarak yapilmasi gereken kayit asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 8: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi Ornegi

Hesap Kod Borg Alacak
102 X 0,00
630 Y 0,00
600 0,00 X+Y
805 X 0,00
800 0,00 X

Tabloda goriilecegi tizere tek bir yevmiye kaydinda hem mevduat faiz gelirinin hem de
s0z konusu faiz geliri izerinden kesilen gelir vergisinin muhasebelestirilmesi yapilmistir. S6z
konusu kayitta ayrica biitge gelirlerine net tutar kaydedilmis olup biitce giderleri hesabi
calistirllmamustir.

Yapilan incelemede; mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirme islemlerinde
kullanilmamas1 gereken biitce giderleri hesabinin kullanildigi, ayrica biitge gelirleri hesabina
briit tutar lizerinden kayit yapildig:r goriilmiistiir. 2023 yilinda mevduat faiz gelirlerinin hatali
muhasebelestirilmesi nedeniyle, 800 Biitce Gelirleri Hesabi ile 830 Biit¢e Giderleri Hesabinda
fazlalik olusmustur. S6z konusu hususa 6rnek olarak 6548 numarali yevmiye kaydina asagida

yer verilmistir:
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Tablo 9: Mevduat Faiz Gelirinin Muhasebelestirilmesine Iliskin Yevmiye Kaydi

HKezzp Hesap Ad Hesap Detay Ad Bor¢ Alacak
102 | BANKAHESABI T RT10001500158007204274019 42.660.21 0.00
600 | GELIRLER HESABI Mevduat Faizleri 0,00 44.905,48
630 GIDERLER HESABI Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 2.245,27 0,00
800 | BUTCE GELIRLERI HESABI Mevduat Faizleri 0,00 44.905,48
805 | GELIR YANSITMA HESABI GELIR YANSITMA HESABI 44.905,48 0,00
830 BUTCE GIDERLERI HESABI Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 2.245,27 0,00
835 GIDER YANSITMA HESAPLARI GIDER YANSITMA HESAPLARI 0,00 2.245,27

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak gerekli islemin yapildig:
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin 2023 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, mevduat faiz gelirlerinin mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlara Yonelik Muhasebe Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Kuruma ait tasinmazlara iliskin degerleme islemlerinin yapilmadigi ve s6z konusu
taginmazlara yonelik muhasebe kayitlarinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
grubuna iligkin islemlerin anlatildigr 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin,
maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her
tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa
bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi,

Bu Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi
duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin tahakkuk birimince bildirildikge,
muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek
suretiyle hesaplara alinacagi, heniiz kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan
herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlarin ise, Oncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi
duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi
belirtilmistir.

01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; tapuda kayith

olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
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belirlenemeyenlerin ise rayic¢ degerleri lizerinden kayit altina alinacag ifade edilmistir. Ayrica
tapuda kayitli olan taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile
tapuda kayitli olmayan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar
ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar ve Y onetmelik’e gore “Orta Mallar1” ile “Genel
Hizmet Alanlar1” olarak siniflandirilan tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi
belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baglikli Gegici
I’inci maddesinde de; tasinmazlara iliskin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden
muhasebe kayitlarina alinmasi iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi
ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore taginmazlarin s6z konusu Y onetmelik
dogrultusunda siniflandirilarak 6zellikle tapuda kayitli olan taginmazlardan maliyet veya rayic
degerleri iizerinden degerleme islemlerinin tamamlanmasi ayrica maliyet ve rayi¢c bedeli
belirlenemeyenler ile diger taginmazlarin ise iz bedelleri {izerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gerekmektedir.

Kuruma ait tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde, ilgili YOnetmelik
dogrultusunda tasinmazlar iizerinde bir ¢alismanin yapilmadigi, tasinmazlarin yonetiminin
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiildiigii, ilgili birimin envanterinde yalmzca
Kuruma iligkin Webtapu kayitlarinin bulundugu, Yonetmelik’in yiiriirlige girdigi 01.01.2006
tarihinden bu yana taginmazlar lizerinde degerleme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2023 yilina iligkin kesin mizana bakildiginda,

250 Arazi ve Arsalar Hesabinin :1.620.121.680,04 TL
251 Yeralt1 ve Yerusti Diizenleri Hesabinin :1.028.119.558,39 TL
252 Binalar Hesabinin ise :196.770.371,87 TL

Bakiye verdigi goriilmiis olup s6z konusu hesaplarda yer alan tutarlarin taginmazlarin
gercek degerini yansitmadigi, Kuruma ait Web Tapu kayitlarina bakildiginda ise yaklasik 1.600
adet tescilli tasinmazi bulunmasina ragmen degerleme islemlerinin yapilmadigr tespit
edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediye tasinmazlarma iliskin eksik veri girislerinin
tamamlanarak amortismanlarin ayrilacag: ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar ¢ergevesinde, Kuruma ait tasinmazlara
iliskin degerleme islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmekte olup
s0z konusu mevzuata aykirilik nedeniyle 2023 Y1l Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.
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BULGU 7: Tasinmaz Satis Islemlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlarin satis isleminin muhasebelestirilmesinde
satis degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan disiildigil, satis degeri ile
kayithh deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi ve taksitle satilan
tasinmazlarda satis bedelinden tahsilinde biitgeye gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin Diger

Faaliyet Alacaklar1 hesabinda takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)
numaral1 alt bendinde, “Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitly degeri bu hesaba, satis
bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100
Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”” hikkmii yer
almaktadir. Aynt maddenin devaminda “Taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu
hesaba, satis bedeli ile kayitl degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak,
satis bedelinden dogan alacaklar ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi veya 227-
Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina, satig bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630-
Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” seklinde yer almaktadir. Ayni diizenlemelere

Yonetmelik’teki 252 Binalar Hesabinda da yer verilmistir.

Buna gore, satis1 yapilan arsa veya arazinin kayith degeri 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina, binalar ise 252 Binalar Hesabina alacak, satis degeri ile kayith degeri arasinda olumlu
fark var ise 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar ilgisine gore 127-
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, olumsuz fark
var ise 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecektir.

Muhasebe kayitlar ilizerinde yapilan inceleme neticesinde, tasinmaz satis islemlerinin
muhasebelestirilmesinde arsalarin satis degerinin tamaminin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina,
binalarin satis degerinin tamaminin ise 252 Binalar Hesabina alacak kaydi yapildigi, satis
degerleri ile kayith degerleri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabina kaydedilmedigi
ve tasinmazlar taksitli olarak satilmasina ragmen satis bedelinden tahsilinde biitceye gelir
kaydedilmesi gereken tutarlardan bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gerekenler 127
Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina, bir yi1ldan daha uzun bir siire igerisinde tahsili gerekenler

227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin mevzuata uygun olarak

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen taginmaz satis kayitlarinin

yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasmr islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Belediyeye ait tasmirlar i¢in yapilan islemlerde Tasinir Mal Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne aykir1 uygulamalarin bulundugu gériilmiistiir.
A. Tasmirlara Iliskin Muhasebe Kayitlariin Gergegi Yansitmamasi

Idarece 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilecek bir mal veya malzeme satin
alindiginda, taginir giris kaydi yapildigi, fakat tiiketim yapilmadan taginir kayitlarindan ¢ikis
yapildig1 goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 13’lincli maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinirlar,
edinme gekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris;
tiiketime  verildiginde, satildiginda, baska harcama  birimlerine  devredildiginde,
bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok olma hallerinde

¢ikis kaydedilir.” diizenlemesi yapilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Stoklar Hesabi’na iligkin
aciklamalarin yer aldigi 114’lincii maddesinde; stoklarin ¢ikist ve muhtelif harcama
birimlerinin ambarlar1 arasindaki devir islemlerinin ilgili harcama birimince diizenlenen taginir
islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilecegi ve hesaplara kaydedilecegi, ancak 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabi'nda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin
muhasebelestirme islemlerinin kullanima iligkin taginir islem fisleri yerine ii¢ ay1 gegmemek
iizere iist yOneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki cikislar1 gosteren
onayli bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son is ginii mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’in 150 ik Madde ve Malzeme Hesabimin niteligini aciklayan 115’inci
maddesinde; kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, mamul, ticari
mal gibi faaliyet donemi iginde tiiketilecek varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi,

116’nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde ve malzemelerin ilk olarak maliyet bedelleri ile bu
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hesaba bor¢ kaydedilecegi; tliketilmek amaciyla ilgili birimlere verilen veya kullanilan ilk
madde ve malzemelerin ise bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Buna gore, idarece satin alinan tliiketim malzemeleri, 150’nolu Hesaba borg
kaydedilecek ve ambara alinacaktir. Daha sonra bu malzemeler ilgili birimlere kullanilmak
iizere verildikge, 150’nolu Hesaba alacak kaydi yapilarak, kullanilan malzemelerin tasinir

kayitlarindan diigiilmesi saglanacaktir.

Ancak, Idarece satin alinan tiiketim malzemelerine iliskin kayitlarin yukarida
bahsedilen siirece uygun tutulmadigi; stok takibi yapilmadigi ve bu malzemeler tiiketilmeden

kayitlardan diisiildiigii gorilmiistir.

Bu nedenle, donem sonu itibariyle stoklarda malzeme olmasina ragmen hem 2023 yili
acilis kaydi olan 1 nolu yevmiyesi, hem de 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabiin dénem sonu

bakiyesi 0,00 TL olarak goriinmektedir. Bu durum gercegi yansitmamaktadir.

Sonu¢ olarak; taginirlarin fiilen tiiketime verilmeden toplu olarak hesaplardan
cikarilmast bahsi gecen mevzuata uygun olmadigi gibi denetim ve kontrole engel oldugu ve

suistimallere neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

B. Ortak Alan Kullanim Sorumlusunun Belirlenmemesi ve Dayanikhh Tasmir

Listesinin Diizenlenmemesi

Biiro, oda, garaj gibi ortak kullanim alanlarinda yer alan tasinirlarin kontroliiniin ve
takibinin saglanmasi amaciyla belirlenmesi gereken ortak alan sorumlusu ile s6z konusu
alanlarda yer alan taginirlarin kaydedilmesi gereken dayanikli taginirlar listesinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller" baglikli 10'uncu maddesinin 1'inci
fikrasinin (¢) bendinde; Dayanikli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasinir Kod
Listesinin (B) béliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atolye, garaj ve
servislere tahsis edilenler icin diizenlenir. Bunlar i¢in Tasimir Teslim Belgesi diizenlenme:z.
Liste, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alant sorumlusu tarafindan
imzalanir.” denilerek ortak kullanim alaninda yararlanilan taginirlar i¢in Tasimir Mal

Yonetmeligi 8’inci drnekte belirtilen Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23’{incii
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maddesinde ise; dayanikli taginirlarin, oda, biiro, boliim, ge¢it, salon, atlye, garaj ve servis gibi

ortak kullanim alanlarina Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenerek verilecegi belirtilmistir.

Amasya Belediyesinde yapilan incelemelerde, ortak kullanim alan1 sorumlusu
belirlenmedigi goriilmiis ve Yonetmelik’in 10’uncu ve 23’lincii maddelerinde 6rneklendirilen
alanlarda ve personelin 6zel kullaniminda olmayan dayanikli taginirlarin hangi mahalde ve
hangi birimin sorumlulugunda oldugunun kontrolii agisindan 6nemli olan Dayanikli Taginirlar

Listesinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

C. Tasmrlar Icin  Yapilan Deger Artina Harcamalarin  Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginirlara yonelik deger artirici nitelikteki
harcamalarin, ilgili tagimirin kayith degerine ilave edilmeyip dogrudan giderlestirildigi

gorilmiustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 186'nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kurumun faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Aynmi Yonetmelik'in; “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187'nci maddesinin
“Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi” baslikli (a) bendinde, maddi duran varliklar i¢in
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan
faydayi artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi ifade edilmis olup maddi duran varliklar i¢in bunlarin diginda yapilan her tiirlii

normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

04.11.2015 tarith ve 29522 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iliskin 47 sira numarali Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi'nin 6’nc1
maddesinin ikinci fikrasina gore tasmirlar icin yapilan ve 14.000,00 TL'ye kadar olan
harcamalar ile taginmazlar i¢in yapilan ve 34.000,00 TL'ye kadar olan harcamalarin %100
oraninda amortismana tabi oldugu; ayni maddenin iicilincii fikrasinda, hesaplarda kayitli duran
varliklar i¢in yapilan harcamalardan bu tutarlar1 asanlarin deger artirici harcama olarak kabul
edilecegi, dokuzuncu fikrasinda da maliyet bedeli bu Teblig’de belirtilen limitleri agsmakla
birlikte duran varliklar i¢in deger artirict olarak kabul edilemeyecek harcamalarin dogrudan

giderlestirilecegi agiklanmistir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetindeki tasinirlar iizerinde deger artirici bir
etkisi bulunmasina ve yapilan harcamalarin Teblig’de belirtilen tutarlarin iizerinde olmasina
ragmen sz konusu taginirlarin kayitl degerine eklemek yerine dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin tasinirlar i¢cin yapmis oldugu deger artirici harcamalarin varlik
degerlerine eklenmemesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ve 47 sira numarali

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'ne aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara iliskin eksikliklerin

tamamlanacag ifade edilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanc1 Halleri Hakkinda Yonetmelik

Hiikiimleri Geregince Alinmasi Gereken Teminat Bedellerinin Alinmamasi

Belediye, 6zel ve isletim yetkisi devredilmis toptanci hallerinde faaliyet gdsterenlerden,
ticarl giivenin saglanmasi ve taraflarin haklarinin korunmasi amaciyla alinmasi gereken
teminatlarin toplanmadigi belirlenmistir.

5737 sayil1 Hal Kanunu’na istinaden 07.07.2012 Tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Teminat”

baslikli 31’inci maddesinde;

“(1) Belediye, ozel ve igletim yetkisi devredilmis toptanci hallerinde faaliyet
gosterenler, ticari giivenin saglanmast ve taraflarin haklarimin korunmasi amaciyla bu

maddeye gore teminat verir.

(2) Birinci fikrada ongoriilen teminat, nakit olarak verilebilecegi gibi bu tutara egit
olarak banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, mali sorumluluk
sigortasi ve gayrimenkul rehni olarak da verilebilir. Teminatlarla birlikte, onuncu ve on tigiincii
fikralarda belirtilen hususlara yonelik olarak ilgili belediyeye bu tiir teminati alis ve satis,

diizenleme ve transfer konusunda yetki veren bir gayri kabili riicu yetki belgesi de verilir.
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(3) Halde faaliyet gésterenlerden alinacak teminat tutari, kiracilar igin haldeki
isyerinin, malikler i¢in ise bulundugu toptanct halinde kiralama yoluyla isletilen emsal
isyerinin bir yillik kira bedelinden az olmamak iizere her yilin Ocak ayinda belediye meclisince

belirlenir.” hiikkiimleri yer almaktadir.
Konuya iliskin olarak Idare nezdinde yapilan incelemeler neticesinde;

- Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri geregince Toptanci Halinde faaliyet gosteren
toplam 60 adet isletmeden YoOnetmelik’e konu hususlarda ortaya c¢ikabilecek mali

sorumluluklara giivence teskil etmesi bakimindan belirlenen nitelikte teminat alinmast,

- Alinacak teminat tutarinin emsal igyeri bir y1llik kira bedelinden az olmamak iizere her

yil Ocak ayinda belediye meclisince giincellenmesi,
gerektigi gorilmiistiir.

Uygulamada ise toptanci halinde faaliyette bulunan 60 isletmenin hi¢ birinden teminat
alinmadig1 ve Belediye Meclisince yillik teminat tutarlarinin giincellenmesine yonelik bir karar

bulunmadig anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlere

baslanacag bilgisi verilmistir.

Belediyenin gozetiminde bulunan hal faaliyetlerinde ticari glivenin saglanmasi ve ilgili
taraflarin haklarinin korunmasi amaciyla alinmasi gereken teminatlarin toplanmasina yonelik

islemlerin gergeklestirilmesi elzem goriilmektedir.
BULGU 2: Konut Satislarinda Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye tarafindan satisa sunulan tasinmazlarin bedelinin hatali tespit edildigi, pesin
olarak tahsil edilmedigi ve hazirlanan ihale dokumanlar1 arasinda uyumsuz hiikiimlerin

bulundugu goriilmiistiir.
A. isyerleri Icin Belirlenen Satis Bedelinin Hatali Tespit Edilmesi

Belediyeye ait diikkan seklindeki isyerlerinin satis bedeli mevzuata aykiri olarak

belirlendigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinin (h) bendinde;
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“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan simirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.”

hiikmii,
Ayni Kanun’un “Enclimenin gorev ve yetkileri ” baglikli 34’{incii maddesinde;

“Belediye enciimeninin gérev ve yetkileri sunlardir:

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin

uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.
... " hikkmti,
S6z konusu Kanun’un “Arsa ve konut tiretimi ” baslikli 69 uncu maddesinde;

“Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani
ihtiyacint karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan simirlart i¢inde, ozel kanunlarina gore
korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut,
toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak, kamulastirma
yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar: ve
bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine
sahiptir.

Belediye, bu amacla biit¢esinden gerekli parayr ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Arsalar haric iiretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan simirlari iginde kendisine, esine veya
onsekiz yasindan kiiciik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz
kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan
kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulagstirma Kanunu hiikiimlerine gére olusturulan takdir
komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagr olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilir.
Durumlari 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye
gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak cergeve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan

¢tkarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”” hilkmii bulunmaktadir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 69’uncu maddesinin iigiincii fikrasina dayanilarak
hazirlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair

Genel Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incli maddesinde;

Sosyal konutlar: Briit kullanmim alanm 100 m2’yi ge¢meyen ve diisiik maliyetli olarak

tiretilen konutlari,
Konut: Sosyal konutlar disinda kalan diger konutlari,
... hitkmii,
Ayn1 Yonetmelik’in “Konut ve isyeri satig1” baslikli 15’inci maddesinde;

“Sosyal konutlar disindaki konutlar ile isyerlerinin satisi asagida belirtilen esaslara

gore yapulir:

Bedelin tespiti: Satig bedeli, arsa paylar: dahil olmak iizere kiymet takdir komisyonunca
belirlenecek maliyet bedeline en az %35 ilave yapilmak suretiyle belediye enciimeni tarafindan

tespit edilir.” denilmektedir.

Mevzuatta belirtildigi lizere; isyerlerinin satis1 kiymet takdir komisyonu tarafindan

belirlenecek bedele en az %5 ilave edilerek Belediye Enciimeni tarafindan gergeklestirilmelidir.

Yapilan incelemelerde; belediye biinyesinde yer alan diikkanlarin kiymet takdir
komisyanu tarafindan belirlenen bedele en az %S5 ilave edilmedigi ve komisyanca belirlenen

bedel iizerinden satisa sunuldugu goriilmiistiir.

B. Devlet Thale Kanunu’nuna Gére Satisi Yapilan Tasinmazlarin Pesin Bedelle

Satilmamasi
Tasmmazlarin 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére taksitle satildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore

yiirtitiiltir.” hitkmi,
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“Ilkeler ” bashikli 2°nci maddesinde “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarn en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede a¢iklik ve rekabetin saglanmasi
esastr.

“Ihale komisyonlar1” baslhikli 13’iincii maddesinde “/ta amirleri, ilgili idarenin
memurlarindan birinin baskanliginda idareden, yapim islerinde isin ehli veya uzmant olmak
sartiyla, en az bir kisi ve maliye memurunun katilmasiyla kurulacak komisyonlar

gorevlendirirler.

11 6zel idarelerine ait ihaleler, il daimi enciimenince, belediyelere ait ihaleler belediye
enctimenince bu Kanun hiikiimlerine giire yiiriitiiliir.” hiikmii,

57°nci maddesinde “Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri
31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken
hallerde bu vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin iginde gegici
teminati kesin teminata c¢evirerek noterlikce tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek

zorundadir.

Satislara iligkin ihalelerde miisterinin ayni siire icinde ihale bedelini ve miisteriye ait
bulunan vergi, resim ve harglari yatirmasi, diger giderleri odemesi gerekir.” hikkmii yer

almaktadir.

Mevzuatta da acikga belirtildigi {izere; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore satist
gergeklestirilen tasinmazlarin bedelleri pesin olarak tahsil edilmelidir. Ancak yapilan

incelemelerde; belediyeye ait tasinmazlarin taksitli olarak satildigi goriilmiistiir.

C. Tasinmazlarin Satisi icin Hazirlanan Thale Dokumalarinda Bazi Hiikiimlerin

Diizenlenmemesi ve Dokumanlar Arasinda Uyumsuzluklarin Bulunmasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore satisa ¢ikarilan tasinmazlar icin diizenlenen
idari sartname ve sozlesmelerde diizenlenmesi gereken bazi hususlara yer verilmedigi ve ayrica

s0z konusu dokumanlar arasinda birbiriyle ¢elisen hiikiimlerin yer aldig1 goriilmiistiir.
2886 sayili Kanunu’nun “Sartnameler” baglikli 7°inci maddesinde;

“Ihale konusu islerin her tiirlii ézelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce

hazirlanir.
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Bu sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak ozel ve teknik sartlardan baska genel

olarak asagidaki hususlarin da gosterilmesi zorunludur:

e) Ise baslama ve isi bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak cezalar,

hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde; satisi yapilan bazi tasinmazlara ait idari sartname ve
sozlesmelerde siiresinde 6ddenmeyen taksitler icin alinmasi gereken gecikme cezasi oraninin
belirlenmedigi ya da belirlenen oranlar arasinda farkliliklarin bulundugu, tapunun yiikleniciye
devrine iligkin ihale dokiimanlari arasinda birbiriyle ¢elisen farkli hiikkiimlere yer verildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin mevzuata uygun olarak

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, belediyeye ait tasinmazlarin satis islemlerinin yukarida bahsi gecen mevzuat
hiikiimlerine uygun bir sekilde gerceklestirilmesi ve hazirlanan ihale dokiimanlari1 arasinda

birbiriyle ¢elisen hiikkiimlere yer verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Kiraya Verilmesi Islemlerinde Hatal

Uygulamalarin Bulunmasi

Amasya Belediyesi biinyesinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesinde mevzuata

aykiri islemlerin yapildig1 goriilmiistiir.
A. Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait tasinmazlarin ihale yapilmadan dogrudan belediye enciimeni karari ile

kiraya verildigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gére yiiriitiliir.” hiikmii yer almaktadir.
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Yapilan denetimlerde; belediyeye ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanuna aykir1 olarak
ihale yapilmaksizin belediye enciimeni karariyla dogrudan kiraya verildigi ya da isgaliye

seklinde kullandirildig tespit edilmistir.

Bu itibarla, kamu idaresi biinyesindeki tasinmazlar1 ancak 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla kiraya vermesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

B. Belediye Meclisine Ait Yetkinin Belediye Enciimeni Tarafindan Kullanilmasi

Belediye meclisi tarafindan alinmasi gereken tasinmazlarin kiralanmasina iliskin bazi

kararlarin belediye enclimeni tarafindan alindig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore; tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ y1ldan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek
belediye meclisinin gorevidir. Aynt Kanun’un 34’lincii maddesine gore ise; taginmaz mal
satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek

iizere kiralanmasina karar vermek belediye enclimenin gorevidir.

Buna gore; taginmazlarin 3 yila kadar kiralanmasina belediye enciimeni tarafindan, 3
yildan fazla siire ile kiralanmasina ise belediye meclisi tarafindan karar vermelidir. S6z konusu
kiralamalara iliskin incelemelerde; belediye enciimeni tarafindan ii¢ yili gegmeyen kiralamalara
karar verildigi ve fakat s6z konusu taginmazlarin ihale yapilmaksizin aldig: karar ile kiralama
stirelerini uzatildigr goriilmistiir. Boylece ilgili tasinmazlar belediye enciimeni tarafindan
alinan kararlar ile fiilen 3 yildan fazla siire ile kiraya verilmis olmaktadir. Bu durumda 5393
saylli Kanun’un belediye meclisine vermis oldugu yetki dolayli olarak belediye enciimeni

tarafindan kullanilmistir.

Sonug olarak; iic yila kadar olan tasinmazlarin kiralanmasi kararlarinin belediye
enciimeni tarafindan verilmesi ve kiralama siiresi doldugunda yeniden ihaleye cikilarak
yukarida yer alan mevzuata uygun olarak kiralama siiresine gore ilgili kurullarca karara

baglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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C. Kiracilardan Katma Deger Vergisinin Tahsil Edilmemesi

Kiraya verilen tasinmazlarda iktisadi ve ticari kapsamda faaliyet gosteren kiracilardan

Katma Deger Vergisi (KDV) bedellerinin tahsil edilmedigi goriilmistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikli 1’inci maddesinin (f) bendinde Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri de sayilmis ancak anilan Kanun’un “Sosyal ve
Askeri Amagl Istisnalarla Diger Istisnalar” baslikli 17 nci maddesinin 4’iincii fikrasinin (d)
bendinde iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmas1 islemleri KDV’den

istisna tutulmustur.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gayrimenkul sermaye iradinin tarifi” baslikli

70’inci maddesinde;

“Asagida yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa
hakki sahipleri veya kiracilar tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul

sermaye iradidir:

1. Arazi, bina (Déseli olarak kiraya verilenlerde doseme i¢in alinan kira bedelleri
dahildir.), maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri,

tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve teferruati;

5. Arama, isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlari, ihtira berati (fhtira beratinin
mucitleri veya kanuni miras¢ilari tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek
kazancidir.), alameti farika, marka, ticaret unvani, her tiirlii teknik resim, desen, model, plan
ile sinema ve televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda
elde edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii iizerindeki
kullanma hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklar (Bu haklarin kullaniimasi i¢in gerekli

malzeme ve techizat bedelleri de gayrimenkul sermaye iradi sayilir.)”
denilmektedir.

Anilan hiikiimler uyarinca, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gayrimenkul Sermaye
Iradinin Tarifi” baslikl1 70°nci maddesinde say1lan mal ve haklarin kiralanmasi islemleri Katma

Deger Vergisine tabi olmakla beraber iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin
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kiralanmasi islemleri KDV den istisna tutulmustur. Dolayisiyla, belediye tarafindan kiraya

verilen gayrimenkullerden elde edilen iratlar KDV den istisnadir.

Bununla beraber, bunlardan bizatihi iktisadi isletme niteligine sahip olanlarin
kiralanmas1 durumunda ise, artik isletme hakkinin kiralanmasi s6z konusu olacagindan, KDV
tahsil edilmesi gerekmektedir. Nitekim Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 1 Seri

No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’'nde (30/11/1984 tarih ve 18591 nolu R.G.);

“«

Dolayisiyla, belediyeler vb. kamu idareleri iktisadi isletme sayilmadiklar icin bunlara
ait gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri soz konusu istisna kapsamina girmekle beraber
belediye vb. kamu idarelerine ait otopark, biife, kafeterya vb. gayrimenkuller bizatihi iktisadi
isletme niteliginde olduklarindan bunlarin kiralanmasi da isletme hakkinin kiralanmasi

mahiyetinde olup katma deger vergisinin konusunu teskil etmektedir.

denilmektedir.

Bu itibarla belediye tarafindan kiraya verilen ve sozlesmelerinde acikga kira konusunun
isletme hakki oldugu belirtilen cay ocagi, kafeterya, biife, hediyelik esya satisi, oto galeri gibi

yerlerden Katma Deger Vergisinin tahakkuk ve tahsil edilmedigi goriilmistiir.

Sonug olarak belediyenin tasinmazlarinda iktisadi ve ticari mahiyette isletme hakkinin
kiralanmasi seklinde faaliyet gosteren kiracilardan kira bedeli ile birlikte ayrica KDV nin de

tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
D. ihale Dokiimanlarina Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Kiralamalara iligskin diizenlenen idari sartname ve sozlesmelerle ilgili olarak hatali

uygulamalarin yer aldig1 gorilmiistiir.

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlara iliskin yerlere ait idari sartname ve

sozlesmelerin denetimi sonucu asagidaki hususlar tespit edilmistir:

= Bazi donemlerde sozlesmeye aykirt olarak kira bedelinde artis yapilmamistir. S6z

konusu artiglar yapilmadig i¢in kira bedelleri zaman i¢inde reel olarak azalmistir.

Amasya Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanlig1

= Kira baslangi¢ tarihi, kira bedelinin zamaninda 6denmemesi halinde uygulanacak
cezai yaptirimlar gibi bazi konularda ihale dokiimanlar1 arasinda birbiriyle uygun
olmayan hiikiimler yer almaktadir.

= Baz kiracilarla yapilan s6zlesmelerde {i¢ ay iist iiste kiralama bedeli yatirilmadig:
takdirde cezai islemlerin uygulanacagina dair hiikme yer verilmistir. Bu hiikkmiin idare
aleyhine kullanilabilecegi ve suiistimallere agik bir durum olusturabilecegi
degerlendirilmektedir.

» jhale dokiimanlarinda kiracinin “yangin, sabotaj, deprem, hirsizlik vb. gibi hususlar
icin sigorta yaptirmasini” zorunlu kilan bir hiikiim 6ngoriilmemistir.

= Kamu kaynaginin korunmasi ve toplum saglig a¢isindan kiraya verilen taginmazlarin
belirli donemlerde denetlenmesi konusunda sézlesme ve idari sartnamelerde herhangi

bir hikiim bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilnmis olup, séz konusu

hususlarin mevzuata uygun olarak gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin olarak s6z konusu hatali ve eksik
uygulamalarin giderilmesi ve ihale dokiimanlarinda bahsi gecen diizenlemelerin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: ihale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlarin isgal Harc

Allmmak Suretiyle Kullandirilmas:

Kuruma ait bazi tasinmazlarin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiralanmasi

yerine isgaliye alinmak suretiyle kullandirildigr gortilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi hiikiim altina
almmustir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34'lincii maddesinde; belediyenin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin 3 yili gegmemek {iizere kiralanmasinda belediye enciimenin; 18'inci

maddesinde ise; 3 y1l1 agan kiralamalarinda ise belediye meclisinin yetkili oldugu belirtilmistir.

Isgal Harcr ile ilgili diizenlemeler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer
almakta olup Kanun’un 52’nci maddesinde, nerelerden ve hangi durumlarda isgal harci
almacag1 diizenlenmistir. Isgal harcinin miikellefi, matrah1 ve harcin tarifesine iliskin

diizenlemeler de ayn1 Kanun maddesinin devam eden fikralarinda yer almaktadir. Ecrimisile
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iliskin diizenlemeler ise 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesinin hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina

alimmustir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore isgal harci, ecrimisil ve kiralama birbirlerinden
tamamen farkl islemlerdir. Isgal harc1, 2464 sayili Kanun’da belirtilen yerlerden; ecrimisil ise
belediyenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin fuzuli sagil
tarafindan isgal edilmesi sonucu alinan bir bedeldir. Her iki uygulama da bir kiralama yontemi

degildir.

Tasinmazlar lizerinde yapilan incelemelerde, 2464 sayili Kanun’da kapsami belirtilen
yerlerden olmayan bagimsiz kullanima miisait diikkan ve isyeri niteligindeki tasinmazlarin
isgaliye alinmak suretiyle isletildigi goriilmiistiir. Kurum tarafindan bu sekilde yonetilen 37
adet tasinmaz bulunmaktadir. Bu tasinmazlarin isgal bedellerinin ise, 2464 sayili Kanun’da alt
ve st smirlar belirtilen isgal harci tarifesinden farkli olarak belediye enciimeni tarafindan
belirlendigi tespit edilmis olup s6z konusu tespite, Kuruma iligkin 2021 ve 2022 yili Sayistay

Denetim Raporu’nda yer verilmesine ragmen diizeltici islem tesis edilmemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden kiyas yapildig1 takdirde belediye tasarrufu
altindaki yerlerin 5393 sayil1 Kanun kapsamindaki belediye taginmazlari ile ayni hukuki statiide
bulunduklar1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla iggal harci tahakkuk ettirilerek {iglincii kisilere
kullandirilan belediyenin tasarrufu altindaki tasinmazlarm da Devlet Ihale Kanunu kapsaminda

oldugu konusunda siiphe bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, kamunun hiikiim ve tasarrufunda bulunan ve belediyenin
miilkiyetinde olmayan taginmazlarin isgaliye bedeli karsiliginda kullandirildig1 ve giiniibirlik
ve de montesi kolay malzemeden olusan hizmet ve faaliyetin yiiriitiilmasi karsiliginda sz
konusu bedelin alindig1 ifade edilmistir. Yapilan incelemelerde; isgal harci karsiliginda
kullanim hakki verilen taginmazlarin miilkiyetinin Belediyeye ait oldugu ve bir y1l ve tizeri

stirelerle stirekli olarak kiraya verildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek kiralanmasi gereken
yerlerin, isgal harct alinmak suretiyle kullandirilmasi agik¢a mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Bu yerlerin miilki amirlige bagvurularak tahliye ettirilmesi ve Devlet ihale Kanunu
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hiikiimleri dogrultusunda 10 yili gegmemek {lizere uygun ihale usullerinden biriyle kiraya

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kira Bedelini Sozlesmelerinde Belirtilen Siirelerde Odemeyen
Kiracilarin Soézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Bunlarin ihale Yasakhsi Yapilmasi

Hususunda Gerekli Girisimde Bulunulmamasi

Idarenin, kira 6deme yiikiimliiliiklerini szlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmeyen kiracilarinin sdzlesmelerini feshetmedigi ve bunlari ihale yasaklis1 yapilmasi
icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bildirmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmasi” baslikli 62°nci maddesinde; sozlesme yapildiktan sonra 63’iincii
maddede yazili hikkiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢gekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye
edilecegi, gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup
edilmeyecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikl1 84 iincii
maddesinin ti¢lincii fikrasinda; lizerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sozlesme yapmayan
istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar
ithalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin Resmi Gazete'de ilan
ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine iglenecegi; besinci fikrasinda ise, ihaleyi yapan
idarelerin, ihalelere katilmaktan yasaklamay1 gerektirir bir durumla karsilastiklar1 takdirde,
gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle yiikiimlii oldugu hiikiimleri yer
almaktadir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; kira sdzlesmesinde belirtilen
yikiimliliiglinii yerine getirmeyen miisterinin (kiraci) Kanun’un 62’nci maddesine gore kesin
teminatinin gelir kaydedilmesi, diger yandan, taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle 2886 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinin {igiincii
fikrasina gore de kiracinin ihale yasaklisi yapilmast igin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir.
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Tablo 10: Kiralamalarda Tahakkuk ve Tahsilat Oranlar:

N Tahakkuk Tahsilat Kalan Borg Tahsilat
si Sayisi (TL) (TL) (TL) O(gz;n
2019 291 6.186.070,32 3.574.983,26 2.611.087,06 57,8
2020 317 5.902.536,21 2.822.937,09 3.079.599,12 478
2021 317 6.687.210,15 3.563.455,19 3.123.754,96 53,3
2022 215 8.101.868,85 4.646.480,77 3.455.388,08 57,4
2023 254 10.727.876,87 7.342.531,69 3.385.345,18 68,4

Yapilan incelemede; Belediyenin son bes yil itibariyla kira alacaklarinin tahsilatinin
yillara gore degisikliklerle beraber hayli diisiik seviyelerde gerceklestigi dolayisiyla kiracilarin
kira O6deme yiikiimliiliiklerini soézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmedigi ve bu durumun yillari sari bir siire¢ teskil ettigi belirlenmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarmca gerekli islemlerde
bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Sozlesme ve sartname hiikiimleri cercevesinde kira 0deme yiikiimliiliiklerini ifa
etmeyen kiracilarin sdzlesmelerinin feshi ve ihale yasaklist yapilmalar i¢in ilgili Bakanliga

bildirimleri gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Sirket Kadrosunda Bulunan Iscilerin Zabita ve itfaiye Personeli

Olarak Gorev Yapmasi

Belediyenin sirketinde istthdam edilen bazi iscilerin Zabita Miidiirliigiinde zabita
personeli olarak, bazi iscilerin de Itfaiye Miidiirliigiinde itfaiye personeli olarak

gorevlendirildigi anlasilmistir.

Anayasa’nin  128’nci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gérevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetleri ile itfaiye hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu asikardir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gérev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolayi, zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege
kabulii, atamalar1, gérevde ylikselmeleri gibi hususlar 11.04.2007 tarihli ve 26490 say1l1 Resmi

Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Ayni sekilde, Itfaiye teskilatinda gdrev yapanlarin meslege kabulii, atamalar1 gibi

hususlar da 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Itfaiye
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Yonetmeligi’nde diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen is¢ilerin fiilen zabita
ve itfaiye personeli olarak gorev yapmalarinin  mevzuata uygun diismedigi

degerlendirilmektedir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayili ve 26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda da; “... genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli bir gérev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin
Anayasa’min 128. Maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin
s0z konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere

gordiirmesine yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.” denilmektedir.

Zabuta teskilatinda oldugu gibi atama, meslege kabul, gérevde yiikselme gibi hususlarin
ayrica yonetmelikle diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde de bu durum aynen gecerli olup bu
hizmetlerin disardan hizmet alimi suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
Buradan da anlagilacag: tizere, itfaiye birimi ve zabita biriminde kendi yonetmelikleri geregince
meslege kabul edilen, asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle gorevlendirilen

personel istihdam edilmelidir.

Bunun haricinde belediyenin kendi sirketinde istihdam ettigi asli gorevi zabita
hizmetleri olmayan ve Belediye Zabita YoOnetmeligi’'nde 6ngoriilen sartlara tabi tutulmamis
personeli hizmet alim1 suretiyle zabita olarak gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig1 gibi, idari

kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi idari ve hukuki risklere yol acacaktir.

31.12.2023 itibartyla Belediye biinyesinde 657 sayili Kanun kapsaminda c¢esitli
iinvanlarda 24 adet zabita istihdam edilirken, 67 adet sirket personelinin miidiirliik biinyesinde

gorevli bulundugu belirlenmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 375 sayili KHK ve Belediye Itfaiye Yonetmeligi'ne gore s6z
konusu sirket personellerinin istihdam edildigini ifade etmistir. Fakat yukarida yer verilen
Anayasa ve ilgili mevzuat hiikiimlerine istinaden zabita ve itfaiye personelinin kamu goérevlileri

eliyle ylirtitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idarenin kadrolu iscilerinin bir kisminin yillik izinlerini kullanmak yerine biriktirdigi,
biriken izinlerin ise is¢ilerin emeklilik talebi sirasinda toplu izin iicreti olarak 6denmesi

nedeniyle Idareye ek mali kiilfet olusturdugu gériilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir
hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin Kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir. 4857
sayil1 Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikl1 53’{incii maddesinde,
en az bir yil calismis olan is¢ilere isyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme siiresi de
icinde olmak iizere yillik iicretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi dikkate
alinarak iscilere verilecek yillik asgari ticretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik ticretli izin

hakkindan vazgecilemeyecegi hiikiim altina alinmigstir.

Ayn1 Kanun’un 59’uncu maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde ig¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi belirtilmistir. Anilan
Kanun’un 60’mc1 maddesine istinaden ¢ikarilan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik tcretli izinlerin, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izinlerin uygulanmasi”
baslikli 56’nc1 maddesi ve Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi hiikiimlerine gére kullandiriimasi
gerekmektedir. Nitekim Kanun’un 103’iincii maddesinde de Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi’ne
aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isverene, bu durumda olan her is¢i

i¢in idari para cezasi verilmesi ongoriilmiistiir.

Yillik izin hakkinin c¢alisanlarin  dinlenmesi ve isyerindeki veriminde diisiis
yasanmamasl i¢in taninan bir sosyal hak olmasina ragmen halen yiiz giin iizeri birikimli izni
olan personel bulunmakta oldugu, siiresinde izin kullanmayan personelin is akdinin sonlanmasi
halinde 6nceki yillarda kullandirilmayan yillik izinler i¢in sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
licret lizerinden toplu olarak 6deme yapilmak zorunlulugunun bulundugu goriilmektedir. Bu
durumun, kamu idarelerinin nakit yonetimini olumsuz etkileyecegi ve ek maddi kiilfet

olusturabilecegi de degerlendirilmektedir.
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31.12.2023 tarihi itibariyla Idarede gérev alan kadrolu is¢ilerden 29’unun 50 giin ve
iizeri sayida, sirket biinyesinde c¢alisan is¢ilerden 207’sinin 50 giin iizerinde olacak sekilde

toplam 14828 giin kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Isveren olarak kurum y&netimlerine diisen gorev calisanlarin anayasal haklarinin kendi
rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek oldugundan, gerekli
planlamalar yapilarak yillik izinlerin Kanun’un 0Ongordigi sekilde kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 8: Mevzuatinda Ongoriilen Oranda Engelli Personel ve Sosyal Hizmet

Kapsaminda Personel istihdam Edilmemesi

Idarede, mevzuatinda belirtilen oranda engelli memur ve sosyal hizmet kapsaminda

personel istihdam edilmedigi goriilmiistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel calistirma yiikiimliligi”
baslikl1 53’{incli maddesinde; kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore ¢alistirdiklart personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel calistirmak zorunda oldugu, %3’liik oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin

dikkate alinacagi hiikiim altina alinmastir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde ise; haklarinda
korunma veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal
hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istihdami diizenlenmis, kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlari
toplaminin binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacagi, serbest kadro ve pozisyon toplaminin
binden az olmasi1 halinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak sahibinin istihdam

edilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un Ek 1’inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsami disinda kalan kurumlarin da bu madde kapsaminda istihdamla yilikiimlii
oldugu, s6z konusu kadro ve pozisyonlarin Devlet Personel Bagkanligina (Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1) bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere; idarelerin, toplam dolu kadro
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sayisinin %3’°li kadar engelli memur c¢alistirmalari; ayrica serbest kadro ve pozisyonlari
toplaminin binde birinin sosyal hizmet kapsaminda personele ayirmalari, serbest kadro ve
pozisyon toplami1 binden az olan idarelerde ise en az 1 sosyal hizmet kapsaminda personelin

istihdam edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 657 sayili Kanun kapsaminda en az 5 engelli
personel istthdam edilmesi gerekirken 3 personel istihdam edildigi, 2828 sayili Kanun

kapsaminda istihdami gereken 1 personelin ise istihdaminin saglanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

flgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde ncelikli istihdami zorunlu kilinan personelin

istihdam sayisindaki eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Bazi Is Yerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum hizmet simirlart igerisinde faaliyet gosteren is yerleri ya da diger sekillerde
kullanilan binalardan bir kismina iligkin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincli maddesinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmis olup, verginin miikelleflerinin ise binayr kullananlar oldugu ve
miikellefiyetin binanin kullanima baglanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 maddenin dort ve besinci fikrasinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
sekizinci fikrasinda ise; is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her y1lin Ocak
aymda yillik tutar: itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmii ile is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit
stirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, belediye sinirlar1 i¢inde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, is yerleri ve diger
sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, vergi miikellefi oldugu halde c¢evre temizlik vergisi miikellefi
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olmayan kisi ya da kuruluslarin bulundugu ancak bunlara iliskin tahakkuk ve tahsilat
islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Amasya Vergi Dairesinden alian miikellef sayilar1 (9.302)
iizerinden kiyaslama yapilmak suretiyle Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk seviyesinin yetersiz
kaldiginin degerlendirilemeyecegini belirtmektedir. Bununla beraber, ayni bulgunun 2022
Sayistay Denetim Raporu'nda da konu edildigi ancak 2023 yilinda bu hususta Idarece
iyilestirme yoniinde herhangi bir ¢aligsma yapildigina iliskin bilgi sunulmadig1 gériilmiistiir.

Kurum hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi konusunda énemli bir gelir kalemi olan
cevre temizlik vergisi ile ilgili is yerleri ya da diger sekillerde kullanilan binalar i¢in ivedilikle

miikellefiyetin saglanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerine baglanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Baz1 Is Yerlerine iliskin flan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum hizmet simirlar igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden bir kismina iliskin
miikellefiyetin saglanmayarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi
gorilmiustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisinin konusunu
diizenleyen 12°nci maddesinde; belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii
ilan ve reklamin vergiye tabi oldugu ifade edilmis,

“Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’lincii maddesinde ise; ilan ve reklam vergisinin
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat
meslek olarak ifa edenlerin, bagkalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri,
miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklar belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 15’inci maddesinde, diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek
erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her ¢esit sabit ilan ve
reklamlar ile 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre karesinden yillik olarak
aliabilecek taban ve tavan tutarlara iligkin belirleme yapilmistir.

Kanun’un 96’nc1 maddesinde ise, 15’inci maddesinde belirtilen vergi har¢ ve
tarifelerinin Kanun’da belirtilen alt ve st limitleri asmamak {izere Bakanlar Kurulu tarafindan
tayin ve tespit edilecegi belirtilmistir. Bakanlar Kurulu, Kanun’un 96’nc1 maddesinden aldigt
yetkiye dayanarak 10.02.2014 tarih ve 2014/5896 sayili Kararname ile ilan ve reklam vergisine
iligkin tutarlar1 belediye gruplar itibartyla belirlemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye siirlar
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icerisinde faaliyet gosteren isyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 1s1kl1 tabela vb. araciligiyla
yapilan her ¢esit ilan ve reklamlardan m? basina Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tutarda
ilan ve reklam vergisi alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Kurum hizmet simirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren ve vergi
mikellefi oldugu halde ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi kisi ya da
kuruluslarin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin bulguya iliskin cevabinda o6zetle: alinan beyannameler ve yoklama
caligmalartyla ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin yapildig: ifade edilmektedir. Bununla
beraber, ayni bulgunun bir 6nceki yil Sayistay Denetim Raporu'nda da konu edildigi, Amasya Belediyesi
hizmet sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren ve vergi miikellefi oldugu halde ilan ve reklam vergisi
miikellefiyetinin tesis edilmedigi 3.941 kisi ya da kurulusun bulundugu ve 2023 yilinda da bu
hususta Idarece iyilestirme y&niinde herhangi bir ¢alisma saglanmadig1 anlasiimaktadir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin finansmani i¢in 6nemli bir gelir kaynagi
olan ilan ve reklam vergisi ile ilgili igyerlerine iliskin miikellefiyetin ivedilikle saglanarak

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Yeniden Degerleme Oram Kadar Artirillmas1 Gereken Baz1 Vergi ve

Harclarin Giincellenmemesi

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca toplanan bazi vergi ve harg kalemlerinde

yillar itibari ile yapilmasi gereken artiglarin yapilmadig: tespit edilmistir.

Anilan Kanun’un 96’nc1 maddesinde; Kanun’un 15’inci maddesindeki flan ve Reklam
Vergisi, 21’inci maddesindeki Eglence Vergisi, 56’nc1 maddesindeki Isgal Harci, 60’inci
maddesindeki Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci ile 84’iincii maddesindeki Cesitli

Harclarin tarifesinin nasil belirlenecegi agiklanmistir.

Buna gore s6z konusu vergi ve harclar Kanun’da belirtilen en alt ve en iist sinirlar
asmamak sarttyla mahallin cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar géz
oniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin 6nerisi tizerine Cumhurbaskaninca tespit edilecek
ve tespit edilen bu tutarlar, her takvim y1li bagindan gegerli olmak tizere bir 6nceki yila iliskin
olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilacak
ancak bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler i¢in belirlenen en ¢ok tutar1 agamayacaktir. Kanun’un
Gegici 7°nci maddesinde ise 2013 yilinda uygulanmak {izere belediye meclislerince belirlenmis
olan maktu vergi ve harg tarifelerinin Cumhurbaskaninca tespit edilecek karar yliriirliige

girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir.
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Ayrica Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan ve 11.07.2014 tarih ve 29057 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 45 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin
“Belediyelerce Yapilacak Islemler” baslikli boliimiiniin 6’nci paragrafinda, 2013 yilinda
belirlenen tarifenin yeniden gilincelleme orami kadar her yil arttirillacagi ancak Kanun’da

belirtilen {ist sinir1 asamayacagi da belirtilmistir.
Mezkiir mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde;
- Maktu vergi ve harg tarifelerini tespit etmeye Cumhurbagkanliginin yetkili oldugu,

- Cumhurbaskanliginin bu yetkisini kullanincaya kadarki siire icin, belediye

meclislerince 2013 yilinda belirlenen tarifelerin uygulanmaya devam edecegi,

- Cumhurbaskanlig1 tarafindan belirlenen tarifelere her yil bir onceki yil i¢in tespit

edilen yeniden degerleme oraninin uygulanacag,

- Cumhurbagkanlig1 tarafindan belirlenecek tarifeye kadar gecerli olacak belediye

tarifelerinin de ayni usul ve esaslara gore yliriitiilecegi goriillmektedir.

Amasya Belediyesinin 2023 yil1 hesap ve islemlerinin denetimleri sirasinda Kanun’un
15’inci maddesindeki flan ve Reklam Vergisi ile 21’inci maddesindeki Eglence Vergisi’ne ait
maktu vergi ve harclara iliskin tarifelerin, Kanun’da belirtilen iist sinir1 agsmayacak sekilde
yeniden degerleme oranlar1 kadar her yil artirllmasi geregine uyulmadigi ¢ogu yil artig

oranlarinin %0 olarak tatbik edildigi goriilmuistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlere

baslanacag bilgisi verilmistir.

45 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin “Belediyelerce Yapilacak
Islemler” baslhkli béliimiiniin 6’nc1 paragrafi uyarinca Belediye meclislerince belirlenecek
miktar ve tutarlarin Cumhurbagkanlig1 tarafindan belirlenecek tarifeye kadar her yil yeniden
degerleme oraninda artirilmasi gerekmektedir. Bu itibarla, tarifelerin giincellenmemesinin
bahsi gecen mevzuata uygun olmadigi, Belediyenin 2013 yilindan itibaren kiimiilatif olarak
yeniden degerleme oraninda artirilmasi gereken maktu vergi ve har¢ kalemlerinden gelir

kaybina ugramakta oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: Tahakkuk Etmis Enciimen Idari Para Cezalarinin Tahsil Siirecinin

Isletilmemesi

Belediye gelirleri arasinda olan idari para cezalarinin tahakkuk ve tahsil siirecinde

sistematik hatalarin oldugu goriilmistiir.
6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un;

- 1’inci maddesinde, belediyelere ait vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi,

para cezasi, gecikme zammi ve gecikme faizi gibi alacaklarin bu Kanuna tabi oldugu,

- 3’lincli maddesinde amme bor¢lusunun veya borclu teriminin amme alacaklarini
O0demek mecburiyetinde olan hakiki ve hiikmi sahislar1 ve bunlarin kanuni temsilci veya

mirasgilarini ve vergi miikelleflerini ifade ettigi,

- 37°’nci maddesinde, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme

alacaklarinin yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denecegi,

- 54’tincii maddesinde 6deme middeti icinde 6denmeyen amme alacaginin tahsil

dairesince cebren tahsil olunacagi,

- 55’inci maddesinde amme alacagini vadesinde 6demeyenlere 15 giin iginde borg¢larini

O0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari liizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagy,

- 58’inci maddesinde, kendisine ddeme emri teblig olunan sahsin bdyle bir borcu
olmadig1 veya kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradig1 hakkinda teblig tarihinden itibaren

15 giin icinde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilecegi,

- 62’nci maddesinde bor¢lunun, mal bildiriminde gdsterilen veya tahsil dairesince tespit
edilen bor¢lu veya iigiincii sahislar elindeki menkul mallart ile gayrimenkullerinden, alacak ve

haklarindan amme alacagina yetecek miktarin tahsil dairesince haczolunacagi,

- 102’nci maddesinde, amme alacaginin, vadesinin rastladig: takvim yilin1 takip eden

takvim yil1 bagindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacagi,

-103’lincii maddesinde zamanasimini kesen hallerin neler oldugu ve kesilmenin
rastladig1 takvim yil1 bagindan itibaren zamanasiminin yeniden isleye baslayacagi hiikiimleri

belirtilmektedir.
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Idare kayitlarinda tahakkuk etmis idari para cezalarinin incelenmesi neticesinde, istisnai
ornekler disinda cesitli mevzuat ihlallerine yonelik tahakkuk ettirilen enclimen idari para
cezalarinin ilgililerine tebligatt sonrasinda ekseriyetle rizaen 6demede bulunulmadigi ve
tahakkuk eden alacaklarin icraen tahsili amaciyla herhangi bir islem yiiriitilmedigi
anlasilmistir. 2023 yili itibartyla mali miieyyide ongodriilen 20 adet karar kapsaminda
266.291,00 TL tutarinda ¢esitli mevzuat ihlallerine yonelik tahakkuk ettirilen enciimen idari
para cezalariin ilgililerine tebligati sonrasinda 7.937,00 TL tutarinda bir cezanin tahsil edildigi,
kalan cezalarin ilgililerince 6denmedigi ve bu alacaklarin icraen tahsili amaciyla islem

yliriitiilmedigi anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, belediye enciimeni kararina istinaden kesilen idari cezalarin takip ve tahsilat

stireclerinin ilgili mevzuata uygun bir sekilde yiiriitilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Ruhsatsiz Calsan Isyerlerine Yénelik Mali Miieyyidelerin

Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelere idari para cezasmin

uygulanmadig1 gorilmiistir.

Ruhsatsiz faaliyette bulundugu tespit edilen isyerleri hakkinda 10.08.2005 tarih ve
25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina iligkin Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde “Yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz” hiikmii yer

almaktadir.

Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486
Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil 1608 Sayili Kanun’un 1’inci maddesinde:
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince 5326 sayili Kabahatler Kanununun 32’nci maddesi
hilkmiine goére idarl para cezast ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilecegi

belirtilmektedir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Faaliyetten gecici siireyle

men ve idari para cezas1” baslikli Ek Madde 3‘te; “13 iincii maddenin birinci fikrasi, 21 inci
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maddenin ikinci fikrasi ve 23 iincii maddenin begsinci fikrasi uyarinca yapilacak ilk denetimden
sonra yetkili idarelerce yapilacak denetimlerde, igletmecinin kusurlu fiili sebebiyle i yerinde
olusmug, mer’i mevzuata aykiriiklarin ve noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve
noksanliklarin giderilmesi icin isletmeciye bir defaya mahsus onbes giinliik stire verilir. Verilen
stire icinde tespit edilen aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmemesi halinde 1608 sayil
Kanunun 1 inci maddesi geregince isletmeciye idari para cezasi verilir. Ayrica gayrisithhi
miiesseselerde aykiriik ve noksanliklar giderilinceye kadar, sihhi miiesseselerde ise yetkili
idarenin ongordiigii ve onbes giinden fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar

verilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 32°nci maddesi geregince Belediye Encilimeni
karariyla idari para cezasi tahakkuk ve tahsil edilmesi, miikellefin igyeri ruhsati almamasi

durumunda ayrica isyerinin miihiirlenerek faaliyetten men edilmesi gerekmektedir.

Uygulamaya bakildiginda 2023 yili zarfinda 99 adet igyerinin ruhsatsiz faaliyet
gosterdiginin belirlendigi, bunlardan 32 tanesine ruhsat verildigi, 3 tanesinin basvuruda
bulundugu ancak iglemlerinin tamamlanmadigi, 12 tanesinin kapandigi, 52 tanesinin ise uyari
yazist gdnderilmesine ragmen ruhsatsiz faaliyete devam ettigi ve herhangi bir cezai islemde

bulunulmadigr anlagilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarmnca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, ruhsatsiz is yeri ¢alistiranlara, is yerinin kapatilmasinin yaninda 5326

say1l1 Kanun’un 32'nci maddesinin birinci fikrasina istinaden idari para cezas1 uygulanmalidir.
BULGU 14: Otel Yapim Isinin Kamu ihale Mevzuatina Uygun Olmamasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen otel yapim isinde kamu ihale mevzuatina aykiri

uygulamalarin bulundugu goriilmiistiir.

A. Uygulama Projesi Bulunan Yapim Isinde Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle
haleye Cikilmasi

Kurum tarafindan ihale edilerek s6zlesmeye baglanan otel yapim isinin anahtar teslim

gotiirli bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilmadigr goriilmiistiir.
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinde; bu Kanun kapsamindaki
idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan 6nce asagida

belirtilen hususlara uyulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmis olup,

Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde ise; ihale konusu yapim isinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi, uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale

yapilmasinin zorunlu oldugu,

Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli slire bulunmayan
yapim iglerinde 6n veya kesin proje lizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda
belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve gilizergah
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan,

bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teklif ve sdzlesme tiiriiniin tespitinde uyulmasi gereken
hususlar” baglikl1 46.3 maddesinde; idarelerin teklif birim fiyat lizerinden ihaleye ¢ikilmasini
ongordiikleri durumlarda; s6z konusu usule gore ihaleye ¢ikilmasina karar verilmesine iligkin
objektif gerekceleri agik ve net olarak ortaya koymalar1 ve bu hususu teklif tiirliniin
belirlenmesine iliskin standart formda (Standart Form-KiK001.3/Y) belirtmelerinin gerekli
oldugu ifade edilmistir.

Kurum uhdesinde gegici kabulii yapilan ve devam eden yapim isleri tizerinde yapilan
incelemelerde, Belediyenin 2022 yilinda otel yapimi i¢in ihaleye ¢iktig1, projenin yaklasik %60
tamamlandig1 ve 121.896.723,30 TL tutarinda hakkedis 6demesi yapildig1 goriilmiistiir. Yani
s06z konusu otelin tamamlanmasi icin (otel mefrusati hari¢) 2022 yili fiyatlarina goére toplam
203.161.205,00 TL 6denek gereklidir. Bir bagka anlatimla otel yapim isinin maliyeti Amasya
Belediyesinin 2022 biitce giderleri toplami olan 453.221.623,00 TL nin yaklasik %45’ine
karsilik gelmektedir. Bunun yaninda; uygulama projesi oldugu halde s6z konusu otel yapim isi
icin anahtar teslim gotiirii bedel usulii ile ihaleye ¢ikilmast gerekirken birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilerek s6zlesmeye baglandigi tespit edilmistir. Ayrica ilgili yapim isinin 4734
say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21/b maddesine gore ilan yapilmaksizin pazarlik usulii ile ihale

edildigi goriilmiistiir.
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Yukarida izah edilen mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi lizere, ihale konusu yapim isinin
Ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi yapim isleri ile dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli
siire bulunmayan yapim isleri hari¢ olmak iizere Kurum tarafindan uygulama projeleri
hazirlanan bina islerinde, anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye
cikilmasinin zorunlu oldugu hususunun gozetilmesi ve ihale mevzuati dogrultusunda iglem tesis

edilmesi gerekmektedir.
B. Thale Oncesi Yeterli Odenegin Hatah Hesaplanmasi

Otel yapim isinde ilk yil i¢in Ongoriilen 6denegin proje maliyetinin %10’undan az

oldugu goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin a bendinde; “Yatirim
projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandwrilabilmesi amaciyla, birden
fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi igin, igin siiresine uygun olarak yillar itibariyle
odenegin biitcelerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin yapilmis olmast
zorunludur. Ilk yil icin ongoriilen édenek, yili merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen
stratejik 6neme sahip yatirimlar veya projeler harig olmak iizere, proje maliyetinin %10 undan
az olamaz ve baslangi¢ta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan odenek dilimleri sonraki

villarda azaltilamaz” hiikmii yer almaktadir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’ ncli maddesinde; birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri sdzlesmelerinde
%20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler

cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine istinaden proje maliyetinin igerigine yaklasik maliyet
ile yaklasik maliyet tutarina %18 oraninda Katma Deger Vergisi ve %20 oraninda is artis tutari
ve tahmini fiyat farkinin eklenerek hesaplanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. S6z konusu
otel yapim isinin incelenmesinde; ilk yil i¢in belirlenen 6denegin proje maliyetinin %10’undan

az hesaplandig1 anlagilmistir.

Bu itibarla, yapim isi ihalelerinde ihale oncesi yeterli 6denegin mevzuatta belirlenen

oranda hesaplanmasi ve ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Yapim Isi ihalelerinde Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye tarafindan ihale edilerek yapimi gerceklesen islerde Yapim isleri Genel

Sartname’ne aykir1 olarak eksik ve hatali uygulamalarin bulundugu goriilmiistir.
A. Malzemelerin Yapi Denetim Gorevlisinin Onayr Alinmaksizin Kullanilmasi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinde kullanilan malzemelerin yap1 denetim
gorevlisinin onay1 olmaksizin kullanildig1 goriilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Bildirimler, olurlar, onaylar, belgeler ve tespitler”
baslikl1 5’nci maddesinde;

“(1) Idare, yiiklenici ve yapi denetim gorevlisi arasindaki her tiirlii iletisim, yazili olarak
yapulir.

(2) Sozlesmeye gore herhangi bir kisi tarafindan bir izin, onay, belge, olur verilmesi,
veya tespit yapilmasi, ihbar, ¢agri veya davette bulunulmasi gerektiginde, bunlar taraflar
aksini kararlastirmadik¢a yazil olacaktir.” hitkmii,

Ayn1 Yonetmelik’in "Yapi1 denetim gorevlisinin yetkileri" baslikli 15 nci maddesinde;

“(1) Yiiklenici biitiin isleri yapi denetim gorevlisinin, sozlesme ve eklerindeki hiikiimlere
aykirt olmamak sarti ile verecegi talimata gore yapmak zorundadir.

(2) VYiiklenici kullanacag her tiirlii malzemeyi yapi denetim gérevlisine gosterip is i¢in
elverisli oldugunu kabul ettirmeden ig basina getiremez.

(3) Malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigini inceleyip gozden gegirmek
icin yapi denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister igyerinde, ister ozel veya
resmi laboratuvarlarda olsun, bu deneylerin giderleri sozlesmesinde bagka bir hiikiim yoksa
yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiiklenici, deneylerin igyerinde yapilmasini isterse bunun i¢in
gerekli arag ve techizati kendisi temin eder.” hitkkmiine yer verilmistir.

Buna gore yapim islerinde kullanilacak biitiin malzemeler yap1 denetim gorevlisinin
onay1 ile kullanilabilecektir. Bir bagka deyisle s6z konusu malzeme onaylarinin Malzeme Onay
ve Oneri Formuna gore resmi yazi ile yapilip arsivlenmesi, malzeme uygunluk veya
uygunsuzluk teyitlerinin tamaminin yazili olarak yapilmasi gerekmektedir. Yapilan
incelemelerde; yapim islerinde kullanilan malzemelerin yap1 denetim gorevlisinin yazili izin
alimmadan kullanildig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, yapim isi ihalelerinde kullanilacak her tiirlii malzemelerin yap1 denetim

gorevlisinin yazili onayinin alinmasi gerekmektedir.
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B. Kullanilan Malzemelerinin Miihiirlii Orneklerinin Saklanmamasi

Yapim islerinde kullanilan malzemelerin 6rneklerinin saklanmadigi goriilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin "Yap1 denetim gorevlisinin yetkileri" baslikli 15°nci
maddesine gore; yapi denetim gorevlisinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin
ornekleri miihiirlenerek isin gecici kabuliine kadar saklanmalidir.

Yapilan denetimlerde; yapim islerinde kullanilan bazi malzemelerin 6rneklerinin

miihiirlenerek saklanmadigi tespit edilmistir.

C. Gegici Kabul Islemlerinde Eksik ve Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Gegici kabul islemleri gerceklestirilen yapim islerinde mevzuata aykirt uygulamalarin
oldugu goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici Kabul” baslikli 41°nci maddesinde;

“(1) Taahhiit edilen is, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda yiiklenici idareye gecici kabuliin yapilmast igin yazili olarak bagvuruda
bulunur.

(2) Yapilan isler, yapi denetim gorevlisi tarafindan én incelemeden gegirilir ve yapilan
tespitler bir tutanaga baglanir. Bu inceleme sirasinda yiiklenicinin veya vekilinin de hazir
bulunmasi gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekili gelmezse yapi
denetim géorevlisi bu incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu husus

belirtilir. Yapilan 6n inceleme sonucunda;

a) Isin sozlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandigi ve kabul islemlerinin
yvapumasinda bir engel bulunmadigi anlasilirsa idare tarafindan gegici kabul komisyonu

olusturulur,

b) Is kabule hazir degilse, eksik ve kusurlu isleri gosteren on inceleme tutanagi, yapi
denetim gorevlisinin isin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklasik bitim tarihini tespit
eden goriisleriyle birlikte en ge¢ ii¢ giin icerisinde idareye génderilir.

(3) Yiiklenici gecici kabul basvurusunda gecikmis olursa veyahut isi siiresinde kabule
elverigli duruma getirememigsse,; sozlesmeye gore isin bitmesi gereken tarihte yapi denetim
gorevlisi veya idarece goreviendirilecek iki eleman tarafindan is yerinde incelenerek o giinkii
durum bir tutanakla tespit edilir. Bu inceleme swrasinda yiiklenicinin veya vekilinin de hazir
bulunmasi gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekili gelmezse yapi
denetim gorevlisi veya idare bu incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu

husus belirtilir. Iste kusur ve eksikliklerin varligi halinde bunlarin giderilmesi icin belirlenen
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stirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, ayni sekilde durum, yapt denetim

gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir.

(4) Kabul komisyonunun olusturulmasi ve isyerine génderilebilmesi, yapilan isin kusurlu
ve eksik kisimlarimin bedelleri toplaminin isin sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla
olmamasina baghdwr. Bu orani ge¢meyen kusur ve eksiklikler, ayni zamanda isin idareye
teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye
meydan vermeyecek nitelikte olmalidir.

(5) Kabul komisyonu, ger¢eklestirilen islerin nev’ini, niteligini, sozlesme ve ekleri ile teknik
gereklere ve is siwrasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup olmadigin,
yiiklenici veya vekili ile birlikte inceler.” hilkklimlerine gore, yap1 denetim gorevlileri ve muayene
kabul komisyonlar1 tarafindan isin gecici kabule hazir olup olmadigina iliskin yapilan
kontroliin; isin kusurlu ve eksik kisimlarinin toplam bedelinin sézlesme bedelinin yiizde
besinden fazla olmamasina, aynt zamanda bu eksikliklerin isin kullanilmasina igletilmesine
engel olmamasina bagli olduguna dikkat edilerek yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte; yapim isi ekleri sozlesme, idari ve teknik sartnameler, uygulama
projeleri ile poz tariflerinde gecen garanti belgesi, sertifika, taahhiit vb. belgelerin mutlaka
yiikleniciden temin edilerek teslim alinmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde; kabul komisyonunun sadece eksikler listesiyle sinirli hareket
ettigi, bir baska deyisle eksik, noksan ve kusurlu imalatlarin s6zlesme bedelinin yiizde kagina
tekabiil ettigine dair bir hesaplama yapmadigi, is kapsaminda gegici kabul ile birlikte veya
gecici kabulden once idareye teslim edilmesi gereken ihale dokiimanlar1 ve eklerinde acikca
yazili olan garanti belgeleri, taahhiitler ve sertifikalarda eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.

Sonug olarak; belediyenin yapim islerinde kullanilacak her tiirlii malzemelerin yapi
denetim gorevlisinin yazili onayinin alinmasi, malzemelerin miihiirlii 6rneklerinin saklanmasi,
kabul komisyonun eksik, noksan ve kusurlu imalatlarin tutarlarim1 hesaplamasi ve ihale
dokiimanlarinda istenilen garanti belgeleri, taahhiitleri ve sertifikalarin teslim alinarak

saklanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

BULGU 16: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policeleri Hakkinda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kurum tarafindan yiiriitiilen yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilmasi

gereken biitiin riskler (All Risk) sigorta poligelerinde asagidaki hatali hususlar tespit edilmistir.
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A. All Risk Sigorta Policelerinin Zeyilname ile Giincellenmemesi

Kurumun taahhiidii altinda bulunan yapim islerinde is artis1 ve siire uzatimi verilmesine
ragmen all risk sigorta policelerinin glincellenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,
isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sOzlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire ig¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karst,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda
oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
aliacak bedelin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayi¢lerine gore hesaplanan bedeller
oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklari dahil) policedeki sigorta
bedelini asmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta
stiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Kurum tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim islerine iliskin yapilan
incelemelerde, is artis1 ve siire uzatimi verildigi halde sigorta poligelerinin bazi yapim islerinde
tutar bakimindan bazilarinda ise siire bakimindan zeyilname ile giincellenmedigi tespit

edilmistir.

B. Baz1 Yapim Islerinde “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler)” Policesinde Yiizde
Ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Bazi Yapim Islerinin “Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerindeki risk
unsurlarina %?2 (ylizde iki) oranindan fazla muafiyet uygulandig goriilmusttir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmas:”
baslikl1 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirmasi zorunludur.
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Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baglikli 9’uncu maddesinin {iglincli fikrasinda; sigorta policesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymast
ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu; bunun disinda
kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi; muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden
hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Ingaat sigortas poligesinde muafiyet oranlarmin %2 (yiizde iki) oranindan fazla olmasi
yliklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiisti
hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler i¢in idarece
yiikleniciye gerekli ek siire verilmektedir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinde mevzuata aykir1 olarak biitiin risk sigortalari

kapsaminda yer alan kalemlerde %?2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, ingaat sigortasinin (Biitiin Riskler/All Risk) temel amaci yiikleniciyi
korumak ve igin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynaginin kullaniminda etkinligi
saglamaktir. Dolayisiyla bu amag¢ ve yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri kapsaminda
hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de istenmeyen risk
unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve tiglincii kisiler arasinda
olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir. Bu nedenle, yapim islerinin insaat sigortasi
(Bitiin Riskler/All Risk) policelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 oraninda muafiyet

uygulanmalidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, isyeri ve diger
kiymetlerin sigortalanmasi konusunda mevzuatin 6ngérdiigi durumlarda poligelerin,
zeyilname ile giincellenmesi ve ongoriilen riskleri karsilamasi gerekmektedir. Bu nedenle,
yapim islerinin ingaat sigortasi (Biitiin Riskler/All Risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina

azami %2 oraninda muafiyet uygulanmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

BULGU 17: isteklilerde Belirli Mali ve Teknik Yeterliklerin Aranmas1 Geregine

Riayet Edilmemesi

Idare tarafindan yatirim programlari kapsaminda belirlenen alanlar iizerinde teleferik,

mesire yeri ve diger gelir getirici turistik alanlarin yaptirilmasi ve 29 yil siireyle isletilmesine
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iliskin ihale sartnamesinde isteklilerin mali ve teknik yeterliliklerin tayinine kafi hiikiimlere yer
verilmedigi, sézlesme akdedilen yiiklenici hakkinda kisa bir siire sonra konkordato karari

alindig1 belirlenmistir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun:
“Ihaleye katilabilme sartlar1” baglikli 5 inci maddesinde;

“Bu Kanuna gore yapilacak ihalelere katilabilmek i¢in kanuni ikametgah sahibi olmatk,

’

gerekli nitelik ve yeterligi haiz bulunmak, istenilen teminat ve belgeleri vermek zorunludur.’
“Isteklilerde aranacak nitelikler ve istenecek belgeler” baslikli 16’nc1 maddesinde:

“Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla sonu¢landiriimasim saglamak amaciyla,
isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir. Bunlar: tespite yarayan
belgelerin neler oldugu, sartnamelerde gosterilir. Istekliler sartnamelerde yazili belgeleri
eksiksiz vermek ve Tiirkiye'de tebligat igin adres gostermek zorundadir. Yapim isleriyle her
tirlii etiit, proje, kontrolliik ve miisavirlik hizmetlerine ait ihalelerde, isteklilerde aranacak
niteliklerin ve istenecek belgelerin neler olacagi, ne yolda ve kimlerce verilecegi ve miiteahhit
sicillerinin ne bigimde tutulacagi Cumhurbaskaninca c¢ikarilan yonetmelikle gosterilir.”

denilmektedir.

Amasya Belediyesinin 04.04.2022 tarih ve 40 sayili karariyla; yatirnm programlari
kapsaminda belirlenen alanlar iizerinde teleferik, mesire yeri ve diger gelir getirici turistik
alanlarin yapilmasini veya yaptirilmasina yonelik i ve islemlerin yiiriitiilmesini teminen

Belediye Enciimenine yetki verilmistir.

Bilahare 2022/64289865 sayili Bagkanlik oluru ile bahse konu turistik kompleksin
yaptirilmast ve 29 yil siireyle isletilmesi isinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 35/A

maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle ihale edilmesine karar verildigi goriilmiistiir.

Thale sartnamesinin mali yeterlilige iliskin 8.2 maddesinde en az 25 milyon TL tutarli
kredi limiti, mevduat bulundugunu tevsik eder banka referans mektubu aranacagi, mesleki ve
teknik yeterliliklere iliskin belgeler maddesinde “bu madde bos birakilmistir” agiklamasina yer

verildigi belirlenmistir.

Yapilan ihaleye ii¢ istekli bagvurmus, 27.10.2022 tarihli tutanaga gore iki isteklinin

banka referans mektubu gegersiz bulunmustur. Ugiincii isteklinin 30 milyon TL kredi ve 2
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milyon TL serbest mevduat oldugunu gosterir bir adet banka referans mektubu ile 2021 yil

gelir tablosunu sundugu anlagilmaktadir.

fhale sonucuna gore tek katilimcmin Belediyeye 5.800.000,00 TL kira bedeli ve
teleferik ciro toplaminin %3 i + KDV nispetinde pay ddemek suretiyle isin yaptirilmasina

01.11.2022 tarihli Enciimen karariyla karar verilmistir.

S6z konusu ihalede istekliklerden mesleki ve teknik yeterlilik kriterlerinin tam olarak
belirlenmedigi goriilmiistiir. Nitekim yiiklenici hakkinda 08.11.2023 tarihli ve 1 yil siireli

konkordato karar1 alindig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca islemlerde bulunulacag:

bilgisi verilmistir.

Idare tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yaptirilmas: planlanan
islerin isteklilerinin belirlenmesi siirecinde ihalelerin en elverisli kosullarla sonuglandirilmasini
saglamak amaciyla, isteklilerin mali ve teknik yeterliliklerin gereken seviyede olup olmadiginin

nesnel bilgi ve belgelere dayali sekilde tam olarak gézetilmesi elzem bulunmaktadir.

BULGU 18: Mevzuatta Belirtilen Sinir1 Asan Taahhiit Evraki ve Sozlesme

Tasarilarimn On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Belediye tarafindan yapilan mal, hizmet ve yapim isi ihalelerine iliskin taahhiit evraki
ve sdzlesme tasarilarmin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da belirtilen

parasal sinirlari agmasina ragmen 6n mali kontrole tabi tutulmadig tespit edilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “Kontrol usulii” baslikli

13’{incii maddesinde;

“Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve iglemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmig ve uygun

goriilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazili goriis diizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agik¢a belirtilen bir
goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine

gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nct maddeleri uyarinca yapilan

kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali
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karar ve iglemin wygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agik¢a belirtilir.
Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde,
bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlart belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla

islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.”
“Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar1” baslikli 17°nci maddesinde ise;

“Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay gerektirecek taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlart igin bes milyon Tiirk Lirasini,
yapum isleri i¢in on bes milyon Tiirk Lirasini asanlar on mali kontrole tabidir. Bu tutarlara

katma deger vergisi dahil degildir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde bir islem dosyast olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine

gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinii igcinde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen gériis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; idarelerce yapilan harcamalara iliskin
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan mal ve hizmet alimlari i¢in bes milyon Tiirk Lirasini,
yapim isleri i¢in on bes milyon Tiirk Lirasini asanlar 6n mali kontrole tabi olup mali hizmetler

birimince yazil1 goriis verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; idare tarafindan yapilan ihalelere ait taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilarinin mevzuatta belirtilen parasal sinirlari agmasina ragmen mali hizmetler

birimince 6n mali kontrole tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarda gerekli hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan mevzuatta belirtilen parasal sinirlari asan ihalelere ait
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin mali hizmetler birimince 6n mali kontrole tabi tutulmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.
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BULGU 19: Mubhtelif ihtiyaclarin Parcalara Béliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmas

Thale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin, dogrudan
temin parasal smirmin altinda kalacak sekilde parcalara bdliinerek gerceklestirildigi

gorilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda kargilanmast gerektigi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde,
2023 yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL, diger
idarelerin 143.845,00 TL’yi agmayan ihtiyaclar1 icin dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi

belirtilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu maddesine gére
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, dngoriilen parasal smirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle 22°nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer agisindan sorumluluk doguracag: hususu da dikkat

edilmesi gereken bir baska konu olarak vurgulanmastir.

Dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesi sirasinda; aymi ihale iginde yer
alabilecek nitelikteki ihtiyaclarin, birbirine yakin tarihlerde pargalara boliinerek temin edildigi

tespit edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin yoOntemine iliskin diizenlemeler, smnir degerin altindaki giinliik
ihtiyaglarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1
esas almaktadir. Bu nedenle, Kanun’da belirlenen sinir degerlerin lizerindeki ihtiyaglarin yine
Kanun’da diizenlenen ihale yontemleriyle karsilanmasi kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve

ekonomik kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Amasya Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 20: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun’un parasal sinirlara tabi dogrudan temin (22/d)
ve pazarlik usulii (21/f) maddelerine gore yapilan mal alimlarinda, Kamu Thale Kurulunun
uygun goriigii alinmadan biitce 6deneklerinin %10'Tuk sinirinin agildigr goriilmiistiir.

4734 sayih Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin
%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaclari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini wusulii ile karsilanabilecegi
belirtilmektedir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan
asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
gorlisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine

gore ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu
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amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri icin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri
%10 oraninin hesaplanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda biitceye bu amacla konulan
ddeneklerinin %10’ unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan as1ldig1, s6z konusu
hususun 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtilmesine ragmen diizenleyici
herhangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan 2023 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal
alimlarinda, biitceye bu amacla konulan 6denegin %10°u tutarindaki sinir asilmadan 6nce 4734
sayill Kanun ve ilgili Teblig'e gére Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Kanalizasyon ve Yagmur Suyu Tesisleri Kurulum ve isletiminin

Yapilmamis Olmasi

Amasya Belediyesi Su ve Kanalizasyon Midiirliigii’niin stratejik planinda yer alan
Amasya Kanalizasyon ve Yagmur Suyu Projesinin tamamlanarak isletilememesi nedeniyle

atiksu aritiminin belirli bolgeler i¢in saglanamadig: tespit edilmistir.

Cevre Kanunu’nun Kirletme Yasagi baslikli 8 inci maddesinde; “Her tirlii atik ve
artigi, ¢evreye zarar verecek gsekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve
yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayli bicimde alici ortama vermek, depolamak,

tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.” hitkkmii yer almaktadir.

Ayni Kanunun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” baghkli 11 inci

maddesinde ise;

Atiksulari toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin
bertarafinin saglandigi atiksu altyapr sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slahi ve
isletilmesinden; biiyiiksehirlerde 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunla belirlenen kuruluslar,
belediye ve miicavir alan simirlart i¢inde belediyeler, bunlarin disinda iskana konu her tiirlii

kullanim alaninda valiligin denetiminde bu alanlart kullananlar sorumludur. ...
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... Atiksu altyapt sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglanti sistemlerinin
olup olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacag her tiirlii
yatirim, isletme, bakim, onarim, islah ve temizleme harcamalarinin tamamina kirlilik yiikii ve
atiksu miktart oranminda katilmak zorundadirlar. Bu hizmetlerden yararlananlardan, belediye
meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu
toplama, aritma ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, atiksu ile

ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Kanunun Gegici 4 iincli maddesinde ise: “Atiksu aritma ve evsel nitelikli kati atik
bertaraf tesisini kurmamis belediyeler ile, halihazirda faaliyette olup, atiksu aritma tesisini
kurmamis organize sanayi bolgeleri, diger sanayi kuruluslari ile yerlesim birimleri, bu
tesislerin kurulmasina iliskin is termin planlarimi bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yul icinde Bakanliga sunmak ve asagida belirtilen siirelerde isletmeye almak

zorundadir.” hikmu zikredilmektedir.

Diger yandan Su Kirliligi ve Kontrol Ydnetmeligi’nin “Atiksu Toplama ve Bertaraf

Yikiimliliigii” baslikli 43'incii maddesinde ise;

“Atiksu altyapr tesisleri yonetimleri, Cevre Kanununun 11 inci maddesi uyarinca,
sorumluluk bélgelerinde olusan atiksularin toplanmasi, iletilmesi ve bertaraf edilmesi
islemlerini yerine getirirler. Bu yonetimler, toplanan atiksularin bu Yonetmelikte belirtilen

esaslar ¢ergevesinde bertarafi ile yiikiimliidiir.

Atiksu altyapr tesisleri yonetimleri, yetki simirlart icindeki kanalizasyon sistemleri ile
toplanan atiksulari, bertaraf etmek amaciyla atiksu aritma tesislerini Cevre Kanunu’'nda
ongoriilen siirelerde, kurmak zorundadirlar. Atiksu altyapi tesisleri yonetimleri, Bakanliga
sunulan Is Termin Plamnin uygulanmasiyla ilgili gelismeleri bildirmek mecburiyetindedirler.
Hgili basvuru atiksu aritma tesisi ile ilgili is termin plam hazirladiktan sonra miilki amir

kanaliyla yapilir.

Atiksuyunda, Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii
Yénetmeliginin ekinde yer alan EK-1de belirtilen maddeleri bulunduran faalivetler Is Termin
Plani kapsaminda degerlendirilemez, bu tiir faaliyetler derhdl gerekli tedbirleri almakla

viikiimliidiirler.
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Belediyeler atik su aritma tesisinin kurulmasiyla ilgili is termin planindaki taahhiitlerini
miicbir sebepler disinda yerine getirmedikleri takdirde belediye baskanlari hakkinda

Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.” denilmektedir.

Amasya Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miidiirliigiince Belediye Stratejik planinda yer
alan Amasya Kanalizasyon ve Yagmur Suyu Projesinin hayata gegirilememis olmasi nedeniyle

mubhtelif bolgelerin kanalizasyon ve yagmur sular1 sihhi sekilde uzaklastirilamamaktadir.

Amasya Belediyesi gorev alanindaki muhtelif mahallerdeki 6zel ve kamu
kurumlarindan kaynaklanan kanalizasyon ve yagmur sularinin ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince aritilarak sihhi sekilde uzaklastirilmasi gerekmektedir. Deginilen bolgelerin imar
uygulamasi olmadigi i¢in Proje kapsamindaki hatlarda ve aritma tesisinin yapilacagi yerlerde

kamulastirma ve degisen maliyetlere uyarli bir finansman ve biitceleme ihtiyact bulunmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Sonug itibariyla bulgu konusu bolgelerdeki atik sularin kullanicilar biinyesinde tesisler
kurmak tizere yiiriitiilecek proje ve protokoller ¢ercevesinde yapilacak ¢aligmalarla atik su

aritmalarinin daha etkili sekilde gerceklestirilmesi saglanmalidir.
BULGU 22: Su ve Atik Su Tarife Tespitinin Maliyet Esasina Dayal Yapilmamasi

Amasya Belediye Meclisi tarafindan 2023 yil1 i¢in belirlenen su ve atiksu tarifesinin bu

hizmetlere yonelik maliyetler ve asgari bir karlilik saglanmaksizin belirlendigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete tabi isler” baslikli 97 nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet (...) icin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hiikkmii ¢ercevesinde belediye meclislerince tarifeler

belirlenmektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde (Seri No:31) “Belediyelerin har¢ veya
katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii
hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almalari miimkiin
bulunmakla beraber, iicretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti goz

ontinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi
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gerekmektedir.” denilerek belediye meclislerince tarife belirlenirken g6z Oniinde

bulundurulmasi gereken hususlar diizenlemistir.

08.01.2015 tarih ve 11 sayili Belediye Meclisi Karar ile yiiriirliige konulan Amasya
Belediye Bagkanligi Su ve Kanalizasyon Midiirliigii Gorev, Yetki ve Calisma Ydnetmeligi’nin
“Su Okuma ve Tahakkuk Alt Biriminin Gorevleri ” bagliklt 9’uncu maddesinde, su iicret
tarifelerini list yonetimin kararina gore belirlenerek Belediye Meclisine sunulmasi igin gerekli

yazi ve dokiimanlar1 hazirlanmasi, birimin gorevleri arasinda belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere su ve atiksu
tarifelerinin belirlenmesinde maliyet hesabinin kullanilmasi ve bir kar orani esas alinmasi

gerekmektedir.

Tablo 11: Uygulamada Belirlenen Tarife ve Maliyetler

Tarife

Uygulama Dénemi | Tahmini Birim Su Maliyeti (Konut: Su-Atik Su)

Maliyet Hesaplama Usulii

Y1l igerisinde yapilan giderlerin toplam

2021 Yil Su + Atik Su: 3,89 TL/m? 1,20 TL/m3- 0,45 TL/m? . e . .
su miktarina boliinmesi usulii ile

Y1l igerisinde yapilan giderlerin toplam

2022 Yih Su+tAtik Su: 5,56 TL/m? 1,20 TL/m? - 0,45 TL/m3 . e . .
su miktarina boliinmesi usulii ile

Y1l igerisinde yapilan giderlerin toplam

2023 Y1l 1.Donem su miktarina boliinmesi usulii ile

Sut+Atik Su: 6,23 TL/m* | 1,20 TL/m? - 0,45 TL/m?

Y1l igerisinde yapilan giderlerin toplam

2023 yih 2. Donem su miktarina boliinmesi usulii ile

Sut+Atik Su: 6,23 TL/m* | 3,15 TL/m? - 0,75 TL/m?

Tablo 12: Yilhik Bazda Toplam Su Gelir ve Gider Verileri

Yillar Toplam Su Geliri (A) Toplam Su Gideri (B) Fark (A-B)

2021 13.854.474,04 TL 47.271.532,30 TL -33.417.058,26 TL
2022 11.710.728,86 TL 61.903.222,03 TL -50.192.493,17 TL
2023 23.652.540,57 TL 77.246.657,93 TL -53.594.117,36 TL

Yukaridaki fiyat/maliyet ve konsolide su geliri/su gideri verilerinden anlasilacagi tizere
Idarenin su ve atik su faaliyetlerine iliskin gelir-gider dengesinin uzun dénemler boyunca
aleyhe netice verdigi ve bu egilimin artis yoniinde seyrettigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan tarifelerin belirlenmesinde mevzuata uygun olarak maliyet
hesabinin uygulanmasi, tarife giincellemelerinde ise maliyet degisikliklerinin dikkate alinmasi

gerekmektedir.
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BULGU 23: Kuyu Ac¢ilmasi, Su Tiiketimi ve Kullanim Alanlarina Yonelik Gozetim

Siireclerinin Etkili Sekilde Yiiriitillmemesi

Idarenin gérev alaninda bulunan su kuyularina yonelik yeterli kontrol ve denetim
yapilamadig1 ve bu nedenle yeralt1 suyunun tiiketiminin etkili bir sekilde kontrol edilemedigi

gorilmistir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinde; “Yeralt: suyu isletme
sahalart i¢inde 8 inci madde hiikmiine gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi,
yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyla ¢cekilecek su miktar: Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii

tarafindan tayin ve tesbit edilir.

Yeralti suyu isletme sahalarinda 8 inci madde siimiiliine giren her tiirlii yeralti suyu
tesisleri, Bayindirlik Bakanliginca tanzim edilecek teknik talimatname hiikiimlerine gére

meydana getirilir.

Kuyu agan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini
kullanmaya yetkilidir. (Ek ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktari asan sular ile sulama,
kullanma ve iglenerek veya dogal haliyle i¢me suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti
sulari, Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
verlerdeki kaynak sulart (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyularak il ozel idarelerince kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak
suyunun ¢iktigt yer, koy sinirlart i¢inde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %135, belediye simirlari

icinde ise ilgili belediyeye % 25 oraminda pay verilir.

Faydali ihtiya¢ miktari, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaast

)

alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilir.’

Gegici 3’lincii maddede ise; “Bu maddeyi degistiren Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once yeralti suyu temini amaciyla kuyu, galeri, tiinel ve benzerleri igin kullanma

belgesi almis olanlardan,

a) Sanayi amaglh kullanmilan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine ol¢iim sistemi, bir yil
icinde belge sahibince kurulur. Stiresi icerisinde ol¢tim sistemini kurmayanlarin belgeleri iptal

edilerek kuyular kapatilir ve kapatma masraflar: sahibinden alinir.

b) Zirai, icme ve kullanma suyu amagh agilan ve olgiim sistemi kurma zorunlulugu

dahilinde bulunan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine él¢iim sistemi, bir yil icerisinde belge
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sahibince kurulur. Olgiim sistemini kuramayanlarin bu siire icerisinde talep etmesi hdlinde
olciim sistemleri, bedeli yiizde on fazlast ile ilgililerinden tahsil edilmek iizere, bu maddenin
yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ yil icerisinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
kurulur veya kurdurulur. Bu sartlara uymayanlarin belgeleri iptal edilerek kuyulart kapatilir

ve kapatma masraflart sahibinden alimir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, sondaj kuyular1 ve yeralti
sularina iliskin tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde (DSI) bulunmaktadir. Ruhsatli
kuyularin acilmasi, faydali tiiketim miktarinin tayini ve agilan kuyulardan ne kadar su
¢ekildigine iliskin Ol¢iim sisteminin kurulup kurulmadiginin tespiti ve siire¢ igerisindeki

denetimi de DSI’nin yetki ve sorumlulugundadur.

Uygulamada 2023 yilsonu itibartyla Idare tarafindan 15 adet 6zel isletme ve 7 adet resmi
kurum tarafindan kullanilan toplam 22 adet kuyuya yonelik sayaclandirma ve atiksu
aboneliginin bulundugu belirlenmistir. Acilan kuyularin tamamina iligkin faydali tiiketim
miktarlart ve etkili bir maliyetlendirme yapilmamamasi ¢evresel iklim krizine ve kurakliga
dogru seyreden giiniimiiz kosullarinda kontrolsiiz tiiketildiginde kendisini yenileyemeyen

yeralt1 suyunun heba olmasina yol agabilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, idare ve DSI Bélge Miidiirliigiince ruhsatli ve ruhsatsiz sondaj kuyularma
iliskin faydali tiiketim miktarlarinin tespiti i¢in koordineli bir ¢aligma yontemi olusturulmasi,
bu kuyularda olmast muhtemel, ruhsatlandirma asmasinda ongdriilen miktarin iizerinde su
cekilmesi ve su kullanimlarini 6nleyecek sekilde sayaclandirma ¢alismasinin tamamlanarak, su

kaynaklariin kontrollii ve etkili yonetilmesinin temini gerekmektedir.

BULGU 24: icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

Amasya Su ve Kanalizasyon Midirligii'niin faaliyetlerine yonelik yapilan
denetimlerde, igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kacak oraninin hayli
yiksek oldugu tespit edilmistir.

08.05.2014 tarih 28994 sayili Resmi Gazete’de yaymimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Su  kayiplarinin

azaltilmas1” baslikli 9’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarini 2023
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yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su
kaywplarint 2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar
ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca
¢ctkarilacak Teknik Usuller Tebliginde yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan I¢me ve Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda

Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde gerekli faaliyetler yiiriitiiliir.

“Sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinde; “Bu Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyenler 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore

sorumludurlar.

Bu Yonetmelik kapsaminda, igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin
kontroliine iliskin olarak yapilan faaliyetler, ilgili mevzuat ¢ercevesinde ilgili kurum ve

kuruluslarca denetlenir ve gerektiginde yaptirim uygulanir.

Idareler, stratejik planlarinda su kayiplarmi azaltmaya yénelik faaliyetlerine yer

vermek zorundadir.” denilmektedir.

Madde hiikiimlerinde, biiyiiksehir belediyelerinin su kayiplarin1 2023 yilina kadar en
fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimlii oldugu ve
Yonetmelik kapsaminda ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde verilen yontemlerle gerekli
faaliyetleri yiiriitmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica sorumluluklarini yerine getirmeyenlerin

2560 sayil1 Kanun ve diger mevzuat hiikiimlerince sorumlu oldugu da ifade edilmistir.

Idarenin 31.12.2023 itibariyla 5 ana kaynak ve 25 kuyudan temin edilen su miktar
12.393.648 m? civarindadir. Sisteme verilen bu suyun 7.641.418 m*’ii kontrollii/izinli
kullanilmakta olup 4.752.230 m? ise su kaybi bulunmaktadir. Su kayb1 2023 yili itibariyle
%38,34 oraninda gerceklesmistir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimlerinde ilgili idarelerin su kayip oranin1 %30’a kadar
indirmekle yiikiimlii oldugunu ve Yo6netmelik kapsaminda ¢ikarilacak teknik usuller tebliginde
verilen yontemlerle gerekli faaliyetleri ylriitmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
sorumluluklarint yerine getirmeyenlerin 2560 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimlerince

sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarmca gerekli islemlerde
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bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak Idarenin mevzuatta belirtilen yontemlerle su kayip kacak oranmi

belirlenen sinirin altina diisiirmesi kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan gereklidir.

BULGU 25: Belediyenin Stratejik Planinda Depremle Ilgili Amac¢, Hedef ve

Stratejilere Yer Verilmemesi

Amasya’nin 1. derece deprem kusaginda yer almasina ragmen belediyenin stratejik

planinda buna iliskin bir amag, hedef ve stratejinin belirlenmedigi gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Acil durum planlamasi” baslikli 53’ ncii maddesinde:
“Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarmm azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Acil durum planlarummin hazirlanmasinda
varsa il olgegindeki diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanmir ve ilgili bakanlik,
kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri
alimwr.  Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada
sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir. Belediye, belediye
smirlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli
vardim ve destek saglayabilir.” hikkmiine yer verilmistir. Buna gore; afet zarar ve riskleri
azaltmak, afet ve acil durum planlarin1 yapmak, ekip ve donanimlari hazirlamak ve halki

egitmek belediyenin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Amasya Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planinda “Tehditler” boliimiiniin ilk sirasinda
Amasya ilinin 1. derece deprem kusaginda bulundugu belirtilmistir. Fakat s6z konusu planda
depremle ilgili herhangi bir amag, hedef ve strateji belirlenmedigi gibi bu konuda yeterli

caligmalarin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025-2029 Stratejik Planinda afet ve deprem konularina iliskin

amac, hedef ve stratejilere yer verilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla; Belediye Kanunu ile diger mevzuatlarda belediyenin gorevleri arasinda
sayilan basta deprem olmak iizere her tiirlii afetlere iliskin stratejik planda amag, hedef ve

stratejilerin belirlenmesi ve gerekli biitiin tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Amasya Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 26: Ticari Servis Ara¢ Plakalarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Amasya sinirlar1 i¢inde ulasim saglamada c¢alisan servis araclarinin il/ilge trafik
komisyon karar1 veya enciimen kararlar1 ile bu hakka siire belirtilmeksizin sahip olmalarina

zimni olarak izin verildigi gérilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayil1 Karayollar1
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlart
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, ¢calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytirtirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amact; "vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafimin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis ara¢larina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun 'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar: alinan Ilerde uygulanacag” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in, a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

)

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.’

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde; “Ticari plaka,
kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi
esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik
komisyonunca tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine
tekabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli
vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tespit edilen ticari plakalar ikiger
aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflari trafik komisyonlari huzurunda
agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere o dénem igin tespit edilen miktarda

ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.
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d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tespit edecegi muhammen bedelin 1/5°i teminat
olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak kazananlara

plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1”
baslikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Kanun'a gore toplu tasimaya iliskin haklarin
belediyelere ait oldugu anlasiimakla birlikte bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek

sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulagim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve gilizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve aym Dairenin
Esas No: 2014/384,2014/ 1950 No.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklari toplu tasima hizmetini;

- Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Igigleri Bakanliginin onaymin alinmasinin &n kosul oldugu,

- Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla sinirl oldugu,

- Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,
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- Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi yoniinde hiikiimler verilmistir.

Aynt Dairenin Esas No0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda, “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakk: bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacag gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis
olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” denilmektedir. Danistay’in bu karar1 ve bu
yondeki miistakar diger kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida
belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin

elde edilen haklarin da kazanilmig hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 29 uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlari veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmuigs
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden oénce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglaryla fiilen elde edilmis olmast gerekmektedir. ”denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karar1’nda 6zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman Once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.

Yapilan incelemede; muhtelif tarihlerde 5393 sayili Kanun yiiriirliige girmeden Once
[l/ilge Trafik Komisyonu kararlar1 160 adet, Kanun yiiriirliige girdikten sonra cesitli Meclis
karar1 ile 25 adet olmak {izere toplam 185 adet servis ara¢ plakasinin siiresiz olarak verildigi

gOriilmiistir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve yargi kararlari 15181nda, belediyenin gorevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak {igiincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin goriilmemektedir.
Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri gozetilerek ve hak
sahiplerine magduriyet yaratmayacak oOngoriilebilirlikli bir siire c¢ergevesinde yeniden

diizenlemeye tabi tutmasi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 27: Ticari Taksi Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Amasya sinirlar1 icinde ulagim saglamada calisan taksi plakalarinin il/ilge trafik
komisyon kararlariyla bu hakka siire belirtilmeksizin sahip olmalarina zimni olarak izin
verildigi goriilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarint belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirlige konulan 86/10553 say1l1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; “vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimacilifin dnlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi1 maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar1 alman illerde uygulanacag:” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

’

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlari haiz kisilere satabilir.’

“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde; “Ticari plaka,

kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi
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esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayist trafik
komisyonunca tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine
tekabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli
vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tespit edilen ticari plakalar ikiger
aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflar trafik komisyonlart huzurunda
agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere o dénem igin tespit edilen miktarda
ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.
d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tespit edecegi muhammen bedelin 1/5°i teminat
olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge plaka almaya hak kazananlara

plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1”
baslikli 19°’uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki
hikkiimlerinden, toplu tagima hakkinin belediyelerin goérev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tasimaya iliskin haklarin
belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek

sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 no.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tagima hizmetini;
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- Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligmin onayinin alinmasinin &n kosul oldugu,

- Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem tasinmazlar igin kira siiresinin

10 yilla smirl oldugu,

- Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi éngdrildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

- Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gdre yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmig haklarimin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacag gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davamin reddine karar verilmis
Olup, bu Damistay tarafindan da onanmistir.” denilmektedir. Danigtay’in bu karar1 ve bu
yondeki miistakar diger kararlari; toplu ulagim haklarmin ihale siireclerine ve yukarida
belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin

elde edilen haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiriirliikkteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danigtay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayil1 Karari’na gore; “...Kazanilmig
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmig bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

sonuglaryla fiilen elde edilmis olmast gerekmektedir.” denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karari’nda 6zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi

kanist olusturan toplu ulagim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
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yol acacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan muhtelif tarihlerde, Il/ilce Trafik Komisyonu

kararlari ile 175 adet ticari taksi plakasinin hak sahiplerine siiresiz olarak verildigi gorilmistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarmca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve yargi kararlari 1g1¢inda, belediyenin gorevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak {i¢iincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin goriilmemektedir.
Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri gozetilerek ve hak
sahiplerine magduriyet yaratmayacak Ongoriilebilirlikli bir siire cercevesinde yeniden

diizenlemeye tabi tutmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 28: iklim Degisikligi ile Miicadeleye Yénelik Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmemesi

Idarece yerelde iklim degisikligi ile miicadelenin yayginlastiriimasina yonelik kurumsal
ve kentsel kapasitenin gelistirilmesi konusunda uygulanabilir projelerin ve eylem planinin
hazirlanmadigi ve yiiriitiilmedigi belirlenmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca hazirlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y6netmelik
kapsaminda iklim degisikligi ile miicadele ve sifir atik uygulamalarinin kalici hale gelmesi i¢in
niifusu 50 binin {izerinde olan belediyelere de "Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirii"
kadro unvani verilmis ve bu birimlerin kurulmasi zorunlu hale getirilmistir.

04.11.2022 tarih ve 97 sayil Belediye Meclis Karar1 ile Tklim Degisikligi ve Sifir
Atik Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik kabul edilerek Iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii’niin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma
usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Midiirliigiin Gorevleri” baslikli 7°nci maddesinde; diger
gorevlerle birlikte, “Yerelde iklim degisikligi ile miicadele yayginlastiriimasina yénelik
kurumsal ve kentsel  kapasitenin gelistirmesi konusunda uygulanabilir projeler hazirlamak ve
hazirlatmak” gorevi zikredilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.
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Idare nezdinde 2022 yili itibariyla gérev, yetki ve sorumluluk alanlarma iliskin
diizenleme getirilerek iklim degisikligi ile miicadele edilmesine yonelik hukuki diizenleme
yapilmasina ve birim miidiirii atanmasia ragmen 2023 yili kapsaminda ilgili Yonetmelik
hiikiimleri ¢ergevesinde anilan Midirliikk tarafindan iklim degisikligine karsi uygulanabilir

projeler hazirlanmasi geregine uyar mahiyette bir ¢alismada bulunulmadigi goriilmiistiir.

BULGU 29: Kamuoyuna Aciklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve Raporlarin

Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Idarenin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca kamuoyuna agiklamas1 gereken muhtelif

bilgi, belge, karar ve raporlari resmi internet sitesinde yayinlamadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢ercevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptir. Kanun'un
hemsehrilik hukukuna iliskin diizenlemelerine gore, belediye sinirlar1 i¢inde oturan, bulunan
veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve
duyurularima uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini édemekle

ylkiimlii tutulmustur.

Bu nedenle belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi ve yiikiimliiliiklerin tam ve
eksiksiz yerine getirilebilmesi igin belediye faaliyetleri konusunda uygun sekilde bilgilendirme

yapilmasi son derece onemlidir.

Bunun yanmi sira 5018 sayilh Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili olarak
kamuoyuna agiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarini saglamakla yiikiimli

tutmaktadir.

Ayrica 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile taninan bilgi edinme hakki ile kisiler,
kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan bilgi ve belgeleri talep edebilirken; bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin bazi bilgi ve belgeleri de bilgi iletisim

teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmalari gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin resmi internet sitesi ile ilgili olarak,

asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik” baslikli
7'nci maddesinin “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla, ... Hiikiimet politikalar,
kallkainma planlar, yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmast ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik
ve ulasilabilir olmast (.) zorunludur.” hikmii geregince kamu idarelerinin yillik
programlarinin, stratejik planlar ile biit¢elerinin, uygulanmasi ve uygulama sonuglariin ve

raporlarinin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” baglikli 327'nci
maddesinin 1'inci fikrasinda; “Bilanco, faaliyet sonuclari tablosu ve nakit akis tablosu
disindaki mali tablolar aylik dénemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilanco, faaliyet
sonuglari tablosu ve nakit akis tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ayt
sonuna kadar hazirlanmir ve elektronik ortamda yayimlanir.” hitkmii yer almis, Yonetmelik'in
311'inci maddesinde ise; “Kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticileri,
mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara wuygun olarak
hazirlanmasindan; iist yoneticiler de bu hususlar: gézetmekten ve belirlenen siireler icinde
yvayimlanmasindan sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin

yayimlanmasindan {ist yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7'nci maddesinin “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tegvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek
lizere belirli dénemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, (.) zorunludur.” hilkmii geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.

5393 sayili Kanun'un 25'inci maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan denetim
komisyonunca hazirlanan rapor ile 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilen i¢ ve dis
denetim raporlarinin sonuglart Belediye Kanunu'nun 55'inci maddesinin “Denetime iliskin
sonug¢lar kamuoyuna ag¢iklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” hitkkmii geregince Belediyenin /

Idarenin internet sitesinde yayimlanmasi1 gerekmektedir.

Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik'in “Bilgi verme yiikiimliiliigi kapsaminda alinacak tedbirler” baglikli
6'nc1 maddesinde Kanuna uyumlu olarak “(...) Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlari uygun

vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale getirilir.” hilkkmii diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede;

Biit¢enin,

Aylik ve yillik donemler itibariyle mali tablolarin,

Idare tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,

Meclis tarafindan olusturulan denetim komisyonunca hazirlanan raporlar ile yiiriitiilen

i¢ ve dis denetim raporlarinin sonuglarinin
Idarenin resmi internet sitesinde 2023 yilsonu itibarryla yer almadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kamuoyuna agiklanmasi zorunlu verilerin yayimlanmasi
yoniinde islemlerin siirdiiriilecegi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, bahse konu bilgi ve belgelerin anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
Idarenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.

BULGU 30: i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin ve i¢ Denetim izleme Siirecinin
Etkili Sekilde Gergeklestirilmemesi

Belediyenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani ile I¢ Denetim Izleme Siirecine iliskin

faaliyetlerinin etkili bir sekilde yiiriitiilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hiikiimleri geregince Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 04.02.2009 tarihli ve 1205 sayili genel yazi ve eki
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar ile uyumlu hale getirmek iizere yapilmasi gereken

caligmalar belirlenmistir.

Bilahare ortaya ¢ikan uygulama eksikliklerin giderilmesini teminen mezkir Bakanlik¢a

cikarilan 02.02.2013 tarih ve 10775 sayili1 Genelgede ise;

- Kamu idareleri tarafindan hazirlanarak Bakanliga gonderilen eylem planlarinin;
ongoriilen eylemlerin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda iist

yOneticinin onayiyla her zaman revize edilebilecegi,

- Ancak s6z konusu revize caligmalarinda sadece tamamlanamayan eylemlerin degil

eylem planlarinda 6ngoriilen tiim eylemlerin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ve bu standartlarin
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saglanmasi i¢in belirlenmis genel sartlar cercevesinde yeniden degerlendirilmesinin uygun

olacagi,

- Eylem planlarinda yer verildigi halde gerceklestirilemeyen eylemlerin gerceklesmeme
nedenlerinin arastirilarak mevcut kosullara uygun degisikliklerin belirlenmesine yonelik

caligmalarda bulunulmasi gerektigi,

- Ayrica kamu idarelerinin eylem planlarinda ongordiikleri eylemlerin tamaminin
gergeklestirilmis olmasmin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumun tam olarak saglandigi
anlamina gelmeyecegi, zira 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat, i¢ kontrol sistemi ve

isleyisinin diizenli ve siirekli olarak izlenmesini ve gelistirilmesinin 6ngorildiigii,

- Bu nedenle kamu idarelerinin mevcut eylem planlarinda ongoriilen eylemler
tamamlandiktan sonra da diizenli olarak mevcut durumlarin1 Kamu i¢ Kontrol Standartlari ve
bu standartlarin saglanmasi i¢in belirlenmis genel sartlar ¢ercevesinde yeniden

degerlendirmeleri gerektigi,

-Idareler tarafindan hazirlanan eylem planlarinda &ngoriilen eylemlerin gergeklesme
sonuglarinin, idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan her yilin Haziran ve Aralik ay1
sonu itibartyla iki donem halinde ve eylem plani formatinda {ist yoneticiye sunulacagi ve birer

niishasinin bilgi icin on is giinii icerisinde Bakanliga gonderilecegi zikredilmektedir.

Idare’nin 2021-2023 i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin incelenmesi neticesi 31.12.2023

tarihi itibartyla tamamlanmasi gereken bazi islem siireclerinin tamamlanamadigi 6rnegin;

- IS 18.2 Kodlu ve “I¢ Denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli gériilen
onlemleri iceren eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.” seklinde ifade edilen
hedef icin herhangi bir eylem adimi, sorumlu birim, ¢ikti/sonu¢ ve tamamlanma tarihi
belirlenmedigi” ve “Yeterli giivencenin saglandigi ve bu genel sartla ilgili olarak eyleme gerek

bulunmamaktadir.” agiklamasina yer verildigi,

- Ancak fiili duruma bakildiginda 2022 ve 2023 yili i¢cin muhtelif birimler nezdinde
onemli bulgular i¢eren i¢ denetim raporlar1 hazirlanmakla beraber, bu raporlara iliskin gerekli
iyilestirmeler i¢in belirlenen siireler zarfinda 6ngdriilen aksiyonlar tamamlanamadigindan ilgili

birimlerce sifahen ek siire talebinde bulunuldugu ve halen siirecin beklemede oldugu,
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- Dolayistyla, Belediye I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin ve Planm 6nemli bir alt
bilesenini teskil eden i¢ denetim faaliyetinin 6zellikle izleme siireci bakimindan etkili bir

sekilde ve takvimine uygun olarak isletilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarmca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmin yukaridaki mevzuata uygun sekilde
yiiriitiilmesi ve i¢ denetim raporlar1 uyarinca belirtilen aksiyonlarin geciktirilmeksizin yerine

getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Amasya Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 76



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kurum Alacaklarma Yonelik Tahsilat ve
Takibat Stireclerinin Etkin Olarak
[sletilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022
Denetim
Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi i¢in
2023 yili
Raporunda da
yer verilmistir.

Sayistay

Baz1 Is Yerlerine iliskin Cevre Temizlik
Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin
Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022
Denetim
Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi i¢in
2023 yilt
Raporunda da
yer verilmistir.

Sayistay

Baz1 Isyerlerine Iliskin Ilan ve Reklam
Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin
Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022
Denetim
Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi i¢in
2023 yili
Raporunda da
yer verilmistir.

Sayistay
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Belediye Sinirlar1 Igindeki Bazi Isletmelerin, | 2022 Yerine 2022  Sayistay
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Getirilmedi | Denetim
Faaliyette Bulunmalari Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi igin
2023 yili
Raporunda
(Ruhsatsiz
Calisan
Isyerlerine
Yonelik  Mali
Miieyyidelerin
Uygulanmamasi)
da yer
verilmistir.
Ruhsatsiz Isyerleri ile Ilgili Mevzuata Aykir1 | 2022 Yerine 2022 Sayistay
Uygulamalarin Bulunmasi Getirilmedi | Denetim
Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi i¢in
2023 yilt
Raporunda
(Ruhsatsiz
Calisan
Isyerlerine
Yonelik  Mali
Miieyyidelerin
Uygulanmamasi)
da yer
verilmistir.
Servis Ara¢ Plakalarmin Siiresiz Olarak | 2022 Yerine 2022 Sayistay
Verilmesi Getirilmedi | Denetim

Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
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getirilmedigi i¢in
2023 yili
Raporunda da
yer verilmistir.

Su Kayiplart Teknik Usuller Tebligi'nde
Ongoriillen Bazi Uygulamalarda Eksikler
Bulunmasti

2022

Yerine
Getirilmedi

2022
Denetim
Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi i¢in
2023 yilt
Raporunda da
(Igme Suyu
Temin ve
Dagitim
Sistemlerindeki
Su Kayip-Kagak
Oraninin Yiiksek
Olmasi)yer
verilmistir.

Sayistay

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y&netmelik Hiikiimlerine Uyulmamas1

2022

Yerine
Getirilmedi

2022
Denetim
Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi i¢in
2023 yilt
Raporunda da
(Tasinmazlara
Yonelik
Muhasebe
Kayitlarinin
Gergegi
Yansitmamasi)
yer verilmistir.

Sayistay

Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Baz
Tasinmazlarm fhale Yapilmaksizin Enciimen
Karar ile Kiraya Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022
Denetim
Raporunda yer

Sayistay
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alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi igin
2023 yili
Raporunda da
(Belediye  Ait
Tasinmazlarin
Kiraya Verilmesi
Islemlerinde
Hatal1
Uygulamalarin
Bulunmasi) yer
verilmigtir.

fhale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken
Tasinmazlarm Isgal Harct Alinmak Suretiyle
Kullandirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022  Sayistay
Denetim
Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi i¢in
2023 yili
Raporunda da
yer verilmistir.

Uygulama Projesi Bulunan Yapim Islerinde
Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thaleye
Cikilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 Sayistay
Denetim
Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi i¢in
2023 yili
Raporunda da
(Otel Yapim

Isinin Kamu
Ihale
Mevzuatina
Uygun
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Olmamasi) yer
verilmistir.

Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Poligelerinin
Giincellenmemesi ve Ongoriilen Riskleri
Karsilamamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 Sayistay
Denetim
Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi igin
2023 yili
Raporunda da
yer verilmistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Alimlarinda  Biitceye Konulan Odenegin
%10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun
Gortisii Alinmadan Asilmast

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 Sayistay
Denetim
Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi i¢in
2023 yilt
Raporunda da
yer verilmistir.

Mubhtelif Ihtiyaglarin Parcalara Boliinerek
Dogrudan Teminle Karsilanmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 Sayistay
Denetim
Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi i¢in
2023 yili
Raporunda da
yer verilmistir.

Iscilere Yillik Izinlerinin Kanun'a Uygun
Olarak Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 Sayistay
Denetim
Raporunda yer
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alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi

tarafindan geregi

yerine
getirilmedigi igin
2023 yili

Raporunda da
yer verilmistir.

On Mali Kontrol Siirecinin Etkin Olarak
Isletilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022  Sayistay
Denetim
Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi i¢in
2023 yili
Raporunda da
yer verilmistir.

Tasinmazlara Yonelik Muhasebe Kayitlarinin
Gergegi Yansitmamast

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 Sayistay
Denetim
Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi i¢in
2023 yilt
Raporunda da
yer verilmistir.

Tasimmmazlarin Kayitlh Degeri Yerine Satis
Bedeli Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022  Sayistay
Denetim
Raporunda yer
alan s6z konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi

yerine
getirilmedigi i¢in
2023 yili

Raporunda da
yer verilmistir.
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Baz1 Bilgisayar Yazilimi Alimlarimin Haklar | 2022
Hesabinda Izlenmemesi

Yerine
Getirilmedi

2022  Sayistay
Denetim

Raporunda yer
alan s6z konusu

bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan geregi
yerine
getirilmedigi igin
2023 yili

Raporunda da
yer verilmistir.
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