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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Ankara Universitesi 13 Haziran 1946°da kabul edilen miilga 4936 sayil1 Universiteler
Kanunu ile 18 Haziran 1946’da kurulmus, Universitenin teskilat yapisi, 2809 sayili

Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilatt Kanunu’nun 7°nci maddesi ile yeniden diizenlenmistir.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Ankara Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari ve sube miidiirliikleri, hukuk

miisavirligi, i¢ denetim birimi, koordinatorliikler, doner sermaye isletme midiirliigii ile diger
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birimler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde 19 fakiilte, 15 enstitii, 1 yiiksekokul, 11 meslek yiiksekokulu, 4

hastane ile 44 arastirma ve uygulama merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplam1 11.555’tir. Ayrica Universitede 58 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 1.138 312 1.450
Dogent 342 284 626
Doktor Ogretim Uyesi 372 159 531
Ogretim Gorevlisi 612 183 795
Arastirma Gorevlisi 1.234 647 1.881
Toplam 3.698 1.585 5.283

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayisi | Toplam Kadro Sayisi

Genel Idari 1.872 1.466 3.338
Saglik 1.415 1.319 2.734
Teknik 434 240 674
Avukatlik 8 6 14
Yardime1 428 498 926
Sozlesmeli 1.392 176 1.568
Isci 2.308 224 2.532

Toplam 7.857 3.929 11.786

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (II) sayili Cetvelin, (A)

“Ozel Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Ankara Universitesi, Merkezi Y&netim Biitge
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Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Yil1 Merkezi Y6netim Biit¢e Kanunu ile 1.814.158.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l icinde 1.323.042.102,52 TL &6denek eklenmis ve toplam ddenek
3.137.200.102,52 TL’ye ulagmis olup odenegin %95,01°1 olan 2.980.723.718,24 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilma ait ddenek dagiliminin ve yil

sonu harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gergeklesme (2/1)

(TL) (%)

01 Personel Giderleri 1.742.604.265,33 1.736.443.973,97 99,65

02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma 276.744.840,00 276.446.262,93 99,89
Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 309.033.021,79 292.186.845,49 94,55

05 Cari Transferler 164.522.511,40 162.584.741,78 98,82

06 Sermaye Giderleri 644.295.464,00 513.061.894,07 79,63

Toplam 3.137.200.102,52 2.980.723.718,24 95,01

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 2.980.723.718,24 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin  %95,01°’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.742.604.265,33 TL &denegin
1.736.443.973,97 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 276.744.840,00
TL 6denegin 276.446.262,93 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 309.033.021,79 TL
O0denegin  292.186.845,49 TL’si, cari transferlerde 164.522.511,40 TL 0denegin
162.584.741,78 TL’si, sermaye giderlerinde 644.295.464,00 TL 6denegin 513.061.894,07

TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi, Kalkinma Ajansi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 45.273.209,05 TL, 64.185,85 dolar ve 2.662.838,51 avro biit¢e dist kaynak

kullanilmastir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.814.158.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 2.743.732.989,93 TL dir.
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2022 y1ih1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) Gerg:ekl(ezs/ljge Oram
(TL) (%)
aosebibus ve Mulkdyet 46.644.000,00 85.068.156,02 182,38
Alinan Bagus ve Yardimlar 1.722.980.000,00 2.572.767.949,29 149,32
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 44.534.000,00 90.090.682,50 202,30
Toplam 1.814.158.000,00 2.747.926.787,81 151,47
Red ve fadeler (-) 0,00 4.193.797,88
Net Toplam 1.814.158.000,00 2.743.732.989,93 151,24

2022 yilinda net 2.743.732.989,93 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 3.183.825.325,37 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
423742881 TL ve faaliyet gideri 3.253.262.213,94 TL olan Universite, 2022 yilim
73.674.317,38 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 2.149.285.929,28 TL, gider
toplam1 2.153.307.636,30 TL olarak gerceklesmis ve donem 4.021.707,02 TL net zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal ve Ticari Tesisler Isletmesinin 2022 yil1 gelir toplam1 17.529.499,55 TL, gider
toplam1 3.072.106,34 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 14.457.393,21 TL Kkar ile

tamamlanmustir.
Universitenin hissedar1 oldugu sirketler ve hisse oranlar1 asagida gosterilmektedir.

Tablo 5: Hissedar1 Olunan Sirketler

. . Toplam Sermaye Universitenin Sahip Oldugu Hisse Oram

Sirketin Ad: Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (TL) (%)
Ankara Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetici 30.000.000,00 21.120.780,00 70,40
Anonim Sirketi
Ankara Universitesi Sosyal ve
Ticari Tesisler Tktisadi Isletmesi 5.000.000,00 5.000.000,00 100
Ankara Unlvers1t§51 Doner 680.000,00 680.000,00 100
Sermaye Isletmesi

Ankara Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda 23.12.2014 tarihli ve 29214 say1ili
Resmi Gazete’de yayimlanan ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki
muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve 27.12.2014
tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yo6netmeligi’'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonuglandirilmistir.
« Birlestirilmis veriler defteri,
+  Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,
- Oz kaynak degisim tablosu,

Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Ankara Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’ilincii maddesinde
tanimlandig1 tizere mali kontrol; kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili
mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak icin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade

etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda 55 ila 67°nci maddeleri arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yOnetim ve kontrol sistemlerinin yapisin1 agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Mubhasebe ve mali hizmetler,
¢ On mali kontrol,
e Ic denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikkiimler, 26.12.2007
tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi, I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmigtir. 2022 yili denetimi

kapsaminda, mezk{ir mevzuat gercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde
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degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarma duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler idarenin tiim birimleri

tarafindan belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi calismalar yapmis
olmakla beraber 2019-2023 Stratejik Plani’nda belirlenen amaglar ve amaglari gergeklestirmeyi
saglayacak hedeflere Hedef Kart1 tablosunda yer verilmis, her bir hedefe yonelik olas1 riskler
saptanmis ancak i¢ kontrol riskleri Idarenin tiim birimleri diizeyinde belirlenmemistir. Risklerin
degerlendirilmesine ydnelik calismalar yapilmis ancak Idare tarafindan tiim birimleri kapsayan
i¢ kontrol riskleri belirlenmediginden her bir riskin ortaya ¢ikma/gerceklesme ihtimali ve ortaya

ciktiginda olusacak etkisi i¢in bir 6l¢lim yapilamamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan Ankara Universitesi imza ve Yetki Devri Yonergesi
hazirlanmis ve Yonetim Kurulundan ge¢mis, ancak iist yOnetici tarafindan uygulamaya
koyulmamustir. idarede yapilan gérevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik riskler belirlenemediginden kontrol faaliyetleri de belirlenmemistir. On
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak
kurulmustur. Kamu idaresinin &n mali kontrol ydnergesi mevcuttur ancak idarenin gelir getirici

faaliyetleri ve ihaleleri i¢in belirlenen limit ihtiyaca uygun degildir.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 10 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 7’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢aligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: igslemleri Tamamlanan Akreditiflerin Mahsup Islemlerinin

Yapilmamasi ve Y1l Sonu Itibariyla Muhasebe Kayitlarinin Giincellenmemesi

Yurtdisi satin alimlarinin gergeklestirilmesi amaciyla agilan akreditiflerden bazilarinin

bedellerinin ddendigi ve teslim islemleri yapildigt halde muhasebe islemlerinin

Ankara Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tamamlanmamasinin ve kur giincellemelerinin Akreditif Hesabina yansitilmamasinin mali

tablo hatasina neden oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi’nin 108’inci maddesinde; “Akreditif karsilig
actirtlan kredilerden yapilan mahsuplar bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi
veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg¢; diger taraftan
835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilir.”

diizenlemesi yapilmistir.

Bu diizenlemeye gore; yurtdisindan gerceklestirilen satin almalarin tamamlanmasinin
ardindan, alima iligkin kanitlayic1 belgeler mahsup i¢in muhasebe birimine gonderilmelidir.
Muhasebe birimi de kendisine gonderilen mahsup belgelerine dayanarak; ilgili islemi 164
Akreditifler Hesabina alacak, 630 Giderler veya ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedecektir. Ayn
zamanda bu tutarin, 830 ve 835 Biit¢ce Hesaplarina sirasiyla bor¢ ve alacak olarak kaydinin

yapilmas1 gerekmektedir.

Universitede 2022 yili itibartyla ilgili y1l ve 6nceki yillarda yiiriitilen projeler
kapsaminda yapilan satin alimlar i¢in agilmis asagida gosterilen akreditiflerden harcama ve
satin almalar yapildigi halde hem ¢ikis kayitlari ve yapilan alimlarin hem de Kkur

giincellemelerinin 31.12.2022 tarihi itibariyla mali tablolara yansitilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 6: 2022 Yil Sonu itibariyla Acik Duran Akreditifler

Dovizin
Acildigr Toplam o
Tarih Tutart (TL) | A reditif Toplam Kalan Cinsi | |- Karsii
Odeme
Tutan
26.08.2010 1.070.865,00 450.000,00 446.676,36 3.323,64 ;‘tlegrfl‘rfl 75.135,87
26.12.2022 9.990.000,00 | 527.014.45 -| 527.01445 Agi{;':f‘” 9.872.034,68
16.06.2022 42.000,00 227478 - 227478 | Avro 45.429.18
26.12.2022 150.000,00 7.460,00 1.518,00 5.942,00 | Avro 148.982,17
TOPLAM | 11.252.865,00 10.141.581,90

Sarf malzemesi, duran varlik ve hizmet alimlarinin tamamlanmasina ragmen 164
Akreditifler Hesabinin kapatilmamasi; 150 Stoklar Hesabinin, 25 Duran Varlik Hesap
Grubunun ve 630 Giderler Hesabinin kapatilmayan akreditif kadar eksik, 164 Akreditifler

Hesabinin ise bu tutarlar kadar fazla raporlanmasina neden olmaktadir.

Bununla birlikte s6z konusu akreditiflerin kisa vadede kapatilarak alimlarin zamaninda

tamamlanmamas1 halinde, teknik sartnamede Ozellikleri belirtilen ve teslim alinmasi
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kararlastirilan cihazlarin teslim veya kesin kabuliin yapildig: tarihte Idarenin ihtiyacim
kargilamamasi, mevcut cihazlarla entegre olamamasi, yazilimlarin gilincel olmamasi gibi
karsilasilmast muhtemel hususlar, hukuki anlasmazliklara sebep olup Idareyi ilave kiilfet ve

zaman kaybina ugratmaktadir.

Akreditif Hesabinin kisa vadeli kullanilarak mal ve hizmet alimlarinin teslimini takiben
kapatilmasi, yapilan alimlarin ilgili varlik, stok, gider hesab1 ile iliskilendirilerek
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Donemsellik ilkesi geregince yil sonunda ¢esitli
sebeplerle kapatilamayan akreditiflere konu dovizin Tiirk Liras1 karsilig1 glincel tutarinin mali

tablolarda gercegi gosterecek sekilde degerlemesinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin ilgili Varhgin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarin, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” basliklt 170’inci maddesinin birinci fikrasiin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iirin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar igin
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tiilkenme pay1 siire ve oranlar1” bashkli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasmnmazlar icin 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirici harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirict nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesab1 yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2022 yilinda varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini

ve saglanan faydayr artiran bakim ve onarim harcamalari, varhigin kayith degerine
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eklenmeyerek giderlestirilmistir. Asagidaki tabloda s6z konusu hususa 6rnek olarak yapilan

harcamalara yer verilmistir.

Tablo 7: Tasinmazin Maliyetine Eklenmesi Gereken Bakim ve Onarim Harcamalari

Yapilan Is Is Tutar1 (TL)
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Bitki
Koruma Boliimii Entomoloji Ana Bilim Dali 251.694,00
Iklim Odas1 Yapilmasi Isi
Ankara Universitesi Rektorliik Yemekhanesi 95.580.00
400 Kilogram Yiik Platformu Yapim Isi T
Ankara Universitesi Hemsirelik Fakiiltesi
Simiilasyon Odas1 Yapilmasi Isi 252.992,00
Ankara 'U.nlver51te51 Rektorlitk Yemekhanesi 253.110,00
Yapin Isi
Ankara .U.nlvers1tes1 Rektorliik Binas1 Kameriye 251.340,00
Yapim Isi
Ankara Universitesi Kiiltiir ve Sanat Evi Mutfak
ve Danisma Mahali Yapilmas: Isi 253.700,00

Sonug olarak; taginmazlar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina kaydedilerek mali tablolarda bu varliklarin gercek degerleri ile goriinmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim isi Kapsaminda Hakedise Dahil Edilerek Alinan Tasmirlarin

Kayit islemlerinin Yapilmamasi

Universite tarafindan yapim isleri kapsaminda hakedislere dahil edilerek alinan ancak
binanin biitiinleyici unsurlarindan olmayan dayanikli tasinirlarin kayit islemlerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinde; maddi duran
varliklar hakkinda Tagiir Mal Yonetmeligi'nin ilgili hiikkiimlerine gore islem yapilacagi ve

edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi ifade edilmistir.

Anilan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinde; kamu idarelerince biitiin
taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu belirtilmis ve her
bir kaydin belgeye dayanmasi sart kosulmustur. Ayn1 Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde de
taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim

alindiginda giris kaydinin yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Kamu idarelerince satin alma suretiyle edinilen binalarla birlikte teslim alinan ancak

binanin biitiinleyici unsurlarindan olmayan tasinir kapsamindaki tesisler ile diger biiro makine
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ve malzemelerinin, varsa belgesinde gosterilen bedeli, boyle bir belge yoksa komisyonca tespit
edilen gergege uygun degeri lizerinden envanter iglem secenegiyle tasinir kayitlarina alinmasi

gerektigi Yonetmelik’in 15’inci maddesinde ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; yapim isleri kapsaminda
hakedislere dahil olarak elde edilen ancak binanin biitiinleyici unsurlarindan olmayan tasinir
kapsamindaki tesisler ile diger biiro makine ve malzemeleri, varsa hakedislerde gosterilen
bedeli lizerinden, bedelleri tespit edilemiyorsa deger tespit komisyonunca tespit edilen gercege

uygun degeri iizerinden ilgili taginir kayitlarina alinmalidir.

“Ankara Universitesi Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Laboratuvar Tadilat isi”
kapsaminda satin alinan; 8.891,78 TL (katma deger vergisi (KDV) hari¢) tutarindaki 2 adet
projeksiyon ve 1.390,00 TL (KDV hari¢) tutarindaki 2 adet motorlu perde ile “Ankara
Universitesi Ayas Meslek Yiiksekokulu 50 Kilo Volt Amper Jeneratdr Yapim Isi” kapsaminda
204.000,00 TL’ye (KDV hari¢) yaptirilan jeneratoriin tasinir kayitlarina alinmamasi hatalt

uygulamaya ornektir.

Universite tarafindan yapim isleri kapsaminda hakedislere dahil olarak alian dayanikli

tasinirlarin kayit islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Deger ve Cins Tashihlerinin

Tamamlanmamasi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin cins tashihi ve degerleme ¢alismalar1
tamamlanamadigindan mali tablolarin s6z konusu varliklara iligkin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadi81 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde, kamu
kaynagi1 olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi

ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler {izerinden mali tablolarda izlenmesi 6nem arz

Ankara Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢alismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayic deger
iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye taginmazlarin
muhasebelestirilmesine iliskin ¢ergcevenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin
26’nc1 maddesinde de yer verilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
[liskin Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesi ile kamu idarelerine, deger tespitleri ile cins tashihi
islemlerini sonuglandirip taginmazlarini gergek degeri iizerinden raporlamalari i¢in 31.12.2017

tarihine kadar siire taninmistir.

Envanteri tamamlanan ve gercek degeri tespit edilen tasinmazlar, Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 171-176’nc1 maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca
varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve

252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Yapilan incelemelerde; Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiinden alinan bilgiler ile
Universite envanter kayitlarinda yer alan tasinmaz sayisinin yaklasik olarak birbiriyle tutarl
oldugu goriilmiistiir. Ancak tasinmazlarin mevcut kullanim seklinde meydana gelen
degisikliklerin dikkate alinmadigi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde 6ngoriilen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi, envanter
ve muhasebe kayitlarinda mevzuatta ongoriilenin aksine fiili durumun degil, tapuda kayith

durumun esas alindig1 goriilmiistiir.

Ayrica Universite tarafindan envanterinde bulunan tagmmazlarin gergek degerinin
tespitine iliskin caligmalarin yapilmadigi, dolayisiyla s6z konusu varliklarin, mevzuatta
ongoriildiigli iizere gercek degeri ile raporlanmadigi anlagilmistir. Denetimlerde her bir
tasinmazin muhasebede kayitli degerine iligkin bilgi alinamadig1 gibi tablolarda raporlanan
tutarin kaynagina iliskin bilgi de temin edilememistir. Universitenin yeralt1 ve yeriistii diizeni
niteliginde tasinmazi mevcut olmasina ragmen ilgili tasinmazlar 251 Yeralt1 ve Yertistii

Diizenleri Hesabinda takip edilmemektedir.

Universite, tasinmazlarin cins tashihleri ve envanter kayitlarmi Tapu ve Kadastro Genel

Miidiirliigiinden almis oldugu bilgiler dogrultusunda giincellemeye baslamis ancak
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degerlemeye iligskin ¢aligsmalara heniiz ge¢ilememistir.

Mali tablolarin tasinmazlara iliskin dogru ve gilivenilir bilgi sunmasini teminen cins
tashihi ve degerleme ¢alismalarinin tamamlanmasi, bu ¢aligmalar sonuc¢landirilincaya kadar da

muhasebe kayitlarinin fiili durum esas alinarak yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 2: Yurtici Burs ve Har¢ iadelerinin Hatah Muhasebelestirilmesi

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan 6grencilere 6denmek iizere gonderilen yurti¢i burs ve
harcliklardan yapilan iadelerin 630 Giderler Hesabi ile 830 Biitce Giderleri Hesabina
kaydedildigi gortilmistiir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan 2022 yilinda Ankara Universitesine 17.026.609,99
TL tutarinda yurtigi burs ve har¢lik gonderilmistir. Bu tutardan ¢esitli nedenlerle 6denememesi
sebebiyle Yiiksekogretim Kuruluna iade edilen 754.001,97 TL, Yurti¢i Burslar ve Hargliklar
adiyla 630 Giderler Hesabi ile 830 Biitce Giderleri Hesabina kaydedilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinde; gider, ilk defa
hesaplara alinacak yiikiimliiliikkler disinda, 6z kaynakta azalisa neden olan her tiirlii islem, biitge
gideri ise kapsama dahil kamu idarelerinin, biitceleri ve diger mevzuatta gider olarak

tanimlanan her tiirlii islem olarak tanimlanmustir.

Anilan Yoénetmelik’in 397°nci maddesinde 610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabinin,
kamu idarelerinin mal ve hizmet satiglarina iliskin olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan
indirim, iade ve iskontolarin, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan
mevzuatt geregince yapilan ret ve iadeler ile genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde
tahakkuk ettirilen ihracatta katma deger vergisi iadesi, vergi indirimi, erken 6deme indirimi ve

benzeri vergi iadesi tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 400’{incii maddesinde de 63 Gider Hesap Grubuna iligkin islemler
diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore gider hesaplari, tahakkuk esasina gore gerceklesen her
tiirlii giderin izlenmesi i¢in, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen muhasebe

ilkelerine gore siniflandirilacaktir.

17.026.609,99 TL tutarindaki yurti¢i burs ve harcliklardan cesitli nedenlerle
O0denememesi sebebiyle Yiiksekogretim Kuruluna iade edilen 754.001,97 TL, niteligi itibariyla
bir gider olmadigindan s6z konusu iadelerin, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde

yapilan diizenlemeler geregince fiili durumu yansitmasi agisindan 610 Indirim, lade ve
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Iskontolar Hesab: ile 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi kullanilarak

muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Satin Alinan Tasmirlara

Yonelik islemlerin Mevzuatinda Belirtildigi Sekilde Gerceklestirilmemesi

Ankara Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii tarafindan yiiriitiilen
projelerde temin edilen dayanakli taginirlarin ve tiiketim malzemelerinin kayitlarinda asagidaki

hususlar tespit edilmistir:

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii; 2547 sayili Yiikksekdgretim Kanunu’nun
58’inci maddesine dayanilarak c¢ikarilan Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca, 6gretim iiyeleri ve doktora, tipta uzmanlik ya da
sanatta yeterlik egitimini tamamlamis arastirmacilar tarafindan yonetilen bilimsel arastirma
proje tekliflerinin degerlendirilmesi, kabulii, desteklenmesi, bunlara iliskin hizmetlerin
yiirlitiilmesi, izlenmesi, sonug¢larinin degerlendirilmesi ve kamuoyuna duyurulmasi ile ilgili is
ve islemleri yiiriitmekle gorevlidir. Koordinatérliikte; Universitenin biitgesinde bilimsel
arastirma projeleri i¢in tefrik edilen 6deneklerle yiiriitiillen projeler, Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan desteklenen projeler, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan desteklenen projeler,

Avrupa Birligi kaynakli projeler ile diger projelerle ilgili siiregler yonetilmektedir.

1) Yiriitillen projelerde gorevli olmayan personel igin diziistii bilgisayar alindigi

gorilmiistiir.

Yiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Ydnetmelik’in
3’lincli maddesinde bilimsel arastirma projesi; tamamlandiginda sonuglari ile alaninda bilime
katk1 yapmasu, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi
beklenen bilimsel igerikli, yiiksekdgretim kurumu i¢i ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi
kurum ya da kuruluslarin katilimlartyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve
arastirma altyapist kurma ve gelistirme projeleri seklinde tanimlanmistir. Yonetmelik’te ayrica,

arastirmaci, proje ekibi ve proje yiiriitiiciisii tanimlarina da yer verilmistir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii tarafindan satin  alinan ve
255.2.1/21/10337, 255.2.1/21/103378 ve 255.2.1/21/10339 sicil numaralar1 verilen ii¢ adet

diziistli bilgisayar; arastirmaci, proje ekibi ve proje yliriitiiclisii olmayan personele verilmistir.
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2) TUBITAK &zel hesaplarna iliskin banka hesabindan tiiketime yonelik mal ve
malzemeler i¢in yapilan harcamalar kapsaminda elde edilen laboratuvar malzemelerinin giris,
¢ikis, kullanma yeri, deneyler, yapilan islemlerin raporlanmasi, elde edilen bulgular, ilgisine

gore bu bulgularin paydaslara aktarimi gibi islemlerde hi¢bir kaydin yapilmadigi goriilmiistiir.

TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli
Idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve

Usuller’in 9’uncu maddesinde;

“Satin alinan mal ve hizmete iliskin olarak diizenlenen fatura ve benzeri belgeler ilgili
kurum adina proje adi belirtilerek diizenlenir. Dogrudan temin suretiyle yapilan satin almalara
iligkin diizenlenen fatura ve benzeri belgeler yiiriitiicii ve/veya varsa arastirmact ve/veya satin
alma islemini yiiriiten gérevli tarafindan “Piyasa fiyat arastirmasi yapiumistir ve belirtilen
tasimir mallar muayene ve kabulii yapilarak tam ve kusursuz teslim alinmistir.” serhi diigiilerek

imzalanir.

Tasinmir Mal Yonetmeliginde “dayanmikly tasimirlar” olarak tanimlanan malzemelerin
kurumun ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde muayene ve kabulii yapilarak kurum
tasinirlarina projenin fiilen yiiriitiildiigii birim adina kaydedilir ve “Tasinir Islem Figi”nin bir
ornegi odeme belgesine eklenir. Kaydedilen tasinir yiiriitiicii veya uygun gordiigii bir proje
personeli adina zimmet fisi diizenlenerek ilgili yiiriitiiciiniin veya proje personelinin
kullanimina tahsis edilir. Bunlarin disinda kalan diger tasimrlar kaydedilmez. Kamu
Kurumlart Arastirma Projelerini Destekleme Programina ve TUBITAK Birimlerince Yiiriitiilen
Projelere Iliskin Yonetmelik kapsaminda desteklenen projelerde proje kapsaminda satin alinan
ve proje sonug¢larimin uygulanmasina yonelik olarak kullanilacak malzeme ve cihazlardan proje
sozlesmesi hiikiimlerine gore miisteri kurulusa devredilecek olanlar kurum tasinirina
kaydedilmez ve s6z konusu bu taginirlarin proje tamamlanincaya kadar tiim sorumlulugu proje
yiiriitiictilerine aittir.” diizenlemesi bulunmaktadir. Bu diizenlemeden tiiketime yonelik
malzemelerin kayit altina alinmayacag1 anlasilmaktadir. Ancak kamu kaynaklar1 kullanilarak
elde edilen edinim bedelleri yiiksek ve kullanimlari belirli islemlere bagli malzemelerin

tamaminin kayit dig1 birakilmas1 hususunun yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ornek olarak: TUBITAK-Sanayi Tezleri (SANTEZ) projelerinden 20AG003 numarali
Projede GIB2021000000006 numarali fatura ile satin alinan laboratuvar malzemeleri ile

kimyevi maddeler i¢in 6denen tutar KDV hari¢ 380.385,00 TL’dir. Bu alimda 1 adet “Cytotune
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2.0 Sendai Kit 3” i¢in 36.000,00 TL, 1 adet “Recombinant Human IL-3 1 mg” i¢in 25.770,00
TL 6denmistir. Bu sekilde yiizlerce fatura ile binlerce ¢esit malzeme satin alinmaktadir. Kaydi
olmayan malzemelerin takibi yapilamayacagindan olas1 bir kayip ve/veya ¢alinma veya proje

dis1 kullanim halinde de hi¢bir inceleme/sorusturma agilamayacaktir.

Diger taraftan ayn1 Proje kapsaminda, proje ortaklarindan Necmettin Erbakan
Universitesinin Ogretim Uyesi ...’ya zimmetlenen ve Proje bittiginde Necmettin Erbakan
Universitesine devredilecek olan o6rnek olarak: 253.3.6/21/11897, 253.3.6/21/17074,
253.3.6/21/17075, 253.3.5/21/11911 ve 253.3.5/21/11844 sicil numarali dayanikli taginirlar
Ankara Universitesi kayitlarinda goriinmektedir. Fiilen Ankara Universitesinde olmayan bir
tasinirin halen tasmir kayitlarinda yer almast hesap verilebilirlik kavramiyla

bagdasmamaktadir.

3) TUBITAK-SANTEZ projelerinden 20AG003 numarali Proje kapsaminda satin
alinarak Fen Fakiiltesi Biyoloji Béliimii Ogretim Uyesi ...’ya zimmetlenen dayanikl

taginirlarin tizerlerinde sicil numaralarinin bulunmadigi gortilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesine gore; giris kaydi yapilan dayanikli
tasinirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmektedir. Ancak bu numarg;
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin iizerinde kalic1 olacak
sekilde goriinmelidir. idarede bu islem barkod sistemiyle iiretilen etiket yapistirma suretiyle
yerine getirilmektedir. Ancak Ornek olarak bakilan 253.3.5/21/16311, 253.3.5/21/11517,
253.3.5/21/11518,253.3.5/21/11843, 255.8.2/21/27213 sicil numarali tagiirlarin iizerine etiket

yapistirilmadigr goriilmiistiir.

4) Satin alma islemi tamamlanmayan dayanikli tagiirin varlik kayitlarina alindigi

gorilmiistiir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii tarafindan Kok Hiicre Enstitiisiiniin
yuriittiigli proje kapsaminda; ... Sistem Ticaret AS’den 14.12.2021 tarihli faturayla KDV dahil
31.487,12 TL tutarinda dayanikl tasmnir alimina karar verilmis, Firma mal Idareye teslim etmis
ve faturasini kesmis ancak faturada proje adi yazmadig1 gerekgesiyle fatura iade edilmistir.
Buna ragmen Biitlinlesik Kamu Mali Y 6netim Bilgi Sisteminde kayit silinmemistir. Dolayistyla
bahsi gegen tasinira 23.03.2022 tarihinde 2022/10 numarali Tasinir Islem Fisiyle
253.3.6/22/1727 sicil numarasi verilmis ve 26.07.2022 tarihli 2022/31 numarali Varlik Islem
Fisiyle Eczacilik Fakiiltesine devir islemi yapilmistir. Boylece fatura kaydi olmayan, 2021 ve
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2022 yillarinda da bedeli 6denmeyen 31.487,12 TL tutarindaki bu tasinir, muhasebe sistemine

bagis olarak da dahil edilmemesine ragmen varlik kayitlarinda yer almistir.

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda temin edilen dayanakli taginirlarin projelerde
gorevli olmayan personele verilmemesi, sicil numaralarinin kalic1 olacak sekilde {izerlerinde
goriinmesi, tasinir edinme islemlerinin mevzuata uygun olarak tamamlanmasi ve tiikketime
yonelik malzemelerin giris, ¢ikis, kullanma yeri, deneyler, yapilan islemlerin raporlanmasi, elde
edilen bulgular, ilgisine gore bu bulgularin paydaslara aktarimi gibi islemlerin kayit altina
alinmasi ile bu siireglerde mevzuat eksikligi var ise ilgili kurumlarla goriisiilerek gerekli

mevzuat diizenlemesinin yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 4: Siiresinde Kesin Kabulii Yapilmayan Yapim Islerinin Bulunmasi

Ankara Universitesi Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanlig tarafindan 2018-2022 yillari
arasinda yeni insaatlar ile mevcut binalar i¢in yapilan biiyiik onarim islerinden bazilarinin; 2022

yil1 sonu itibariyla kesin kabullerinin geg yapildigi, bazilarinin da yapilmadigi goriilmiistiir.
Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin kabul” baslikli 44 {incii maddesinde aynen;

“(1) Kesin kabul icin belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati iizerine, kesin
kabul komisyonu olusturularak gegici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilir.
Yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul basvurusunda bulunmamasi halinde idarece re’sen
kesin kabul islemlerine baslanabilir. Kesin kabul islemleri Yapim Isleri Muayene ve Kabul

Yonetmeligi hiikiimleri de dikkate alinarak asagidaki esaslara gore yiiriitiiliir.

(2) Gegici ve kesin kabuller arasinda, yiiklenici tarafindan yapiimasi gereken, siirekli
bakim niteligindeki islerin sozlesme uyarinca yapilip yapilmadigi kabul komisyonu tarafindan

incelenerek tespit olunur.

(3) Devamli bakim hususunda yiiklenicinin herhangi bir yiikiimliiliigii yoksa kesin kabul
komisyonu, gecici kabul sirasinda iyi durumda ve kabule elverigli oldugu tespit edilmis olan
islerde teminat siiresince kullaniima sonucunda meydana gelen normal asinma ve eksilmeden
dogan durumlar haricinde, isin fen ve sanat kurallarina uygun yapiimamasindan
kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gegici kabulden sonra ortaya ¢ikan bir

kusurun olup olmadigini inceler.

(4) Teminat siiresi iginde yiiklenicinin, biitiin yiikiimliiliiklerini yerine getirmis oldugu

ve kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi
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takdirde kesin kabul tutanag diizenlenir. Eger bu siire iginde, sorumlulugu yiikleniciye

atfedilmeyecek bir kusur veya eksiklik tespit edilmisse bu da tutanakta ayrica belirtilir.
(5) Inceleme sonucunda,

a) Kesin kabul sirasinda tespit edilen kusur ve eksikliklerin kabul yapimasina engel
olmayacak nitelikte bulunmasi halinde, kesin kabul tutanag: diizenlenir. Kusur ve eksiklikler
tutanakta agikca gosterilir ve tamamlanmalart icin verilen siire tutanakta belirtilir. Bu sekilde
tanzim edilen tutanaktan birer niisha yapi denetim gorevlisine ve yiikleniciye verilir. Kesin
kabul tutanagi, kusur ve eksikliklerin tamamlandigimin yapi denetim gorevlisi veya idarece
gorevlendirilen teknik personel ile yiiklenici tarafindan tespit edilerek tutanaga baglanmasi ve

bu tutanagin yetkili makama gonderilmesinden sonra isleme konulur.

b) Isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum goriildiigii takdirde, kabulii engelleyen
kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve kesin kabul islemi
vapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi igin bir siire belirlenerek durum idareye bildirilir.
Idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire icerisinde giderilmesi hususunu
yiikleniciye teblig eder. Kusur ve eksiklerin yiiklenici tarafindan giderildigi idarece tespit

edildiginde kabul iglemi sonu¢landirilir.

(6) Kabul komisyonunun begsinci fikramn (a) bendine gore tespit ettigi eksiklikler,
belirlenen siirede yiiklenici tarafindan giderilmezse bu siirenin bitiminden sonra, isin besinci
fikranin (b) bendine gore kesin kabule uygun olmadiginin tespiti halinde ise tanzim edilen
tutanagn yiikleniciye teblig edildigi tarihten sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gegecek
her giin icin, sozlesmesinde giinliik gecikme cezasi olarak yazilan tutarin %10°u oraninda
gtinliik ceza uygulanir ve begsinci fikranin (a) bendindeki durum i¢in kesin kabul tutanagi onay
tarihi kusur ve eksikliklerin giderildigi tarihe ertelenir. Ancak gecikme otuz giinii gecerse ceza
uygulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksiklikler yiiklenici nam ve hesabina

giderilebilir.

(7) Idare, gerek kusur ve eksikliklerin yiiklenici hesabina giderilmesi bedellerini,
gerekse Vukuunda belirtilen bekleme cezalarim yiiklenicinin varsa hakediginden, hakedisi

kalmamigsa teminatindan kesmeye yetkilidir.

(8) Kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile kesin kabul iglemi

tamamlanmais olur.
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(9) Yiiklenicinin yazili miiracaati ve idarenin de uygun goriisii olmak kayduyla, kismi
gecici kabulii yapilmis kisimlarin, sozlesmede belirtilen teminat siiresi dikkate alinarak,
yukaridaki esaslara gore isin biitiiniiniin kesin kabuliiniin yapilmis anlamina gelmemek

sartiyla, kismi kesin kabulii yapilabilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Gegici kabul ile kesin kabul arasinda gececek siire teminat siiresi olup bu husus Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikl1 42°nci maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore yapim islerinde teminat siiresi s6zlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az
olmayacaktir. Ankara Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan ¢ikilan
yapim isi ihaleleri kapsaminda imzalanan s6zlesmelerde de teminat siireleri 12 ay olarak
belirlenmektedir. Haliyle, kesin kabuliin de teminat siiresinin dolmasindan sonra yani gegici

kabul tarihinden on iki ay sonra yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 13’iincii maddesine
gore yapim islerinde taahhiidiin, szlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit
edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin varsa eksik ve
kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar
Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra
kalani, ytikleniciye iade edilmektedir. Kesin kabulden dnce yapim isinin teminat mektubunun
siiresinin dolmast, o is sebebiyle idarenin ugranmasi muhtemel zararlar karsisinda teminatsiz

kalmasina sebep olacaktir.

Bu hiikiim ¢ercevesinde; asagidaki tablolarda goriilecegi lizere 6 adet isin kesin kabulii
12 ay gectikten sonra yapilmis, 31.12.2022 tarihi itibariyla 8 adet isin 12 ay dolmasina ragmen

kesin kabulii yapilmamistir.

Tablo 8: Kesin Kabulii 12 Ay Gectikten Sonra Yapilan isler

Gegici Kesin
Isin Adi Kabul Kabul
Tarihi Tarihi

Ankara Universitesi Milli Piyango Yurdu Tadilati ve Yemekhane
Binas1 Cat: Onarim Isi

Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi Kazan Arastirma ve
Uygulama Ciftligi Tavukculuk Unitesi Idari Bina Onarim ile Cevre | 19.11.2018 | 29.01.2020
Duvar Yapim Isi

Ankara Universitesi Jeoloji ve YEBIM Binas1 Eksik ve Kusurlu islerin
Tamamlanmas: Isi

Ankara Universitesi Beypazari Meslek Yiiksek Okulu Dogalgaz
Déniisiim Isi

21.02.2018 | 22.01.2021

12.09.2018 | 12.10.2020

19.02.2019 | 27.11.2020
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Ankara Universitesi Ibn-i Sina Hastanesi ve Hizmet Birimleri Asansor
Yenileme ve Onarim Isi

Ankara Universitesi Biyoteknoloji Enstitiisii Ek Bina Yapim ve
Mevcut Tarbiyotek Binasi Tadilat (2017-2018 Yillarina Sari) Yapim | 04.10.2019 | 07.02.2022
Isi’nin Nam1 Hesabina Yapilmasi ve Ilave Isler Yapim Isi

28.06.2019 | 03.03.2021

Tablo 9: 31.12.2022 Tarihi itibariyla 12 Ay Dolmasina Ragmen Kesin Kabulii Yapilmayan Isler

Gegici Kabul
Tarihi
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Morfoloji Binas1 Kadavra Asansérii Yapim lsi 05.07.2019
Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi Kazan Uygulama ve Arastirma Ciftligi 17.12.2019
Siit Teknolojisi Binas1 Buhar Kazani Yapim ve Baglh Imalatlar Tadilat: Isi T
Ankara Universitesi Biyoteknoloji Enstitiisi Ek Bina Yapim ve Mevcut
Tarbiyotek Binas1 Tadilat Isinin (2017-2018 Yillarina Sari) Nami Hesabina 04.10.2019
Yapilmasi ve Ilave Isler Yapim Isi (1. Kisim Isler)
Ankara Universitesi Biyoteknoloji Enstitiisi Ek Bina Yapim ve Mevcut
Tarbiyotek Binasi Tadilat Isinin (2017-2018 Yillarina Sari) Nami Hesabina 04.10.2019
Yapilmas: ve Ilave isler Yapim Isi (2. Kisim isler)
Ankara 'Universitesi Cebeci Yerleskesi Ogrenci Personel Yemekhanesi ve Mutfak 25 09 2020
Yapim Isi (2019-2020 Yillara Sari) T
Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Kantin Onarm Isi 10.12.2020
Ankara Universitesi Diskap1 Yerleskesi ve Morfoloji Yerleskesi Cevre Duvar
o 09.11.2021
Tadilat Isi
Ankara Universitesi Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu Laboratuvar Tadilat
Isi

Isin Ad1

18.11.2021

Kesin kabul, yapim isinin fen ve sanat kurallarina uygun yapildigi, yiiklenicinin biitiin
ylkiimliiliiklerini yerine getirdigi ve yapilan iste bir eksiklik ve kusur olmadigi anlamina

gelmektedir.

Idare tarafindan yaptirilan yapim islerinin sdzlesme ve sartname hiikiimlerine
uygunlugunun ispatt ve kamu kaynaklarimin mevzuata uygun sekilde harcandiginin
gosterilmesi agisindan kesin kabul islemlerinin yapilmasi zorunlu olup bu islem idarelerin
takdirinde olan bir husus degildir. Bu nedenle s6z konusu islere ait kesin kabul islemlerinin
sozlesmelerindeki gegici kabul tarihinden baslayan teminat siireleri dikkate alinarak ivedilikle

yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
BULGU 5: Karar ilam Harc1 Odenmesi

Ankara Universitesinin taraf oldugu davalarda karar ilam harci 6dendigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 56’nc1 maddesinin (b) bendinde iiniversiteler
ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin; genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan
mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen yararlanacaklarina, 492 sayili

Har¢lar Kanunu’nun hargtan miistesnalar1 diizenleyen 13’ilincii maddesinin (j) bendinde ise
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genel biitceye dahil idarelerin bu Kanun’un 1 ve 3 sayili Tarifelerine giren biitiin islemlerinden
muaf olduklarina yonelik diizenleme yapilmis olup ilam harglari da 1 sayili Tarifenin A.3

boliimiinde yer almaktadir.

Buna gore tiniversiteler, 1 ve 3 sayili Tarifelerde yer alan harglarla birlikte karar ilam

harcindan da muaftir.

Hal bdyleyken Ankara Veraset ve Harglar Vergi Dairesi Miidiirliigii, Universitenin taraf
oldugu davalar sebebiyle diizenlenen ilamlardan gecikme cezalariyla birlikte karar ilam harci
tahsil etmektedir. Ornek olarak: 05.07.2022 tarihinde 2022070503bet0000317 alindi
numarastyla asli 693,74 TL, gecikme zammi 123,05 TL olan toplam 817,69 TL tutarinda karar

ilam harci 6denmistir.

Ankara Universitesinin taraf oldugu davalarda karar ilam harci &dememesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Universitenin Gelir Getirici Faaliyet ve Thaleleri icin On Mali Kontrol

Yonergesi’ndeki Limitin Thtiyaca Uygun Olarak Belirlenmemesi

2019 yili Sayistay denetiminde, Ankara Universitesi On Mali Kontrol Yonergesi’nde
Universitenin, gelir getirici faaliyet ve ihaleleri icin herhangi bir én mali kontrol siireci
belirlenmedigi goriildiiglinden tespit edilen hususlara 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda
yer verilmesi iizerine, Universite tarafindan 2020 yilinda Ydnerge degistirilmis ancak gelir
getirici faaliyet ve ihaleleri igin belirlenen limitin ihtiyaca uygun olarak belirlenmemis oldugu
hem 2020 hem de 2021 yili denetimlerinde bulgu konusu yapilmig, 2022 yilinda yeniden

belirleme yapilmasina ragmen limitin halen ihtiyaca uygun olmadig1 goriilmiistiir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporuna istinaden Ankara Universitesi Yonetim
Kurulunun 02.06.2020 tarih ve 33172 sayili Karartyla Ankara Universitesi On Mali Kontrol

Y 6nergesi yeniden diizenlenmistir. Yonerge’nin 11’inci maddesinin (H) bendinde;

“Ihale bedeli 1.000.000,00 TL ve iizeri, her tiirlii tasinmazlarin devri, satisi, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi, trampa ve kira igslemlerine iliskin islem dosyalart ile tasimirlarin devri,

satisi, trampa ve kira islemlerine iligkin islem dosyalart on mali kontrole tabidir.

Kontrole tabi taginir ve tasinmaz satisi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, trampa ve satis
ve kira islemlerine ait islem ve kararlar ile sézlesme tasarilari, bunlara iliskin tiim bilgi ve

belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan Baskanliga
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gonderilir. Islem dosyasi, en ge¢ on is giinii icinde kontrol edilir. Kontrol sonucunda

diizenlenen goriis yazisi, islem dosyast ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gonderilir.’

denilmistir.

2021 yili Sayistay Denetim Raporuna istinaden Ankara Universitesi Yonetim
Kurulunun 07.07.2022 tarih ve 35756 sayili Karariyla Ankara Universitesi On Mali Kontrol
Yonergesi’'nin 11°inci maddesinin (H) bendinin ilk paragrafi yeniden diizenlenmistir. Bu

diizenlemede ise;

“Tasinir ve taginmaz satisi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, trampa ve kira islemlerinin

kontrolii:

Sozlesme ilk Yil toplam kira bedeli 500.000,00 TL ve iizeri, her tirlii tasinmazlarin
devri, satig1, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, trampa ve kira islemlerine iliskin islemler 6n mali

kontrole tabidir.” denilmektedir.

Ancak Universitenin yillik ihale bedeli 500.000,00 TL ve iizerinde olan higbir kiralama
sO6zlesmesi bulunmamakta, yillik kira artis oranlar1 dikkate alindiginda uzun bir siire bu limite
ulagsmas1 muhtemel bir kiralama isleminin gergeklesmeyecegi de goriilmektedir. 2022 yilinda
yapilan tasinmaz kiralamasi ihalelerinde en yiiksek yillik kira bedeli 210.000,00 TL olarak
gerceklesmistir.

2020 ve daha onceki yillarda ihalesi yapilmis olup ihalesi 6n mali kontrole tabi olmayan
kira ihalelerinde tespit edilen Ozellikle rekabeti engelleyici diizenlemeler daha Onceki
denetimlerde bulgu konusu yapilmistir. Bulguda yapilan tespitler, yillar boyunca ihale
dokiimanlarinda yer alan sorunlu diizenlemelerin Universite tarafindan diizeltilmedigini
gostermektedir. Bu durum kiralamalarda 6n mali kontroliin 6nemini de goézler Oniine

sermektedir.

Universitenin gelir getirici faaliyet ve ihaleleri icin On Mali Kontrol Y&nergesi'nde
belirlenecek limitin 6nceki yillarda yapilan kira ihaleleri sonucunda ortaya ¢ikan yillik ihale
bedelleri ortalamasinin  baz  alinmak suretiyle belirlenmesinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan islem

Aciklama

Karar flam Harc1 Odenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu husus yerine
getirilmediginden, Raporda
"Diger Bulgular" Boliimiinde
"Karar Ilam Harci Odenmesi"
basligiyla yer almaktadir.

Universitenin Gelir Getirici
Faaliyet ve Thaleleri Igin On
Mali Kontrol
Yonergesi'ndeki  Limitin
Ihtiyaca Uygun Olarak
Belirlenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Universitenin On Mali Kontrol
Yonergesi’ndeki gelir getirici
faaliyet ve ihaleleri i¢in 2022
yilinda yeniden belirlenen
limitin de ihtiyaca uygun
olmamasi sebebiyle bu husus
Raporda "Diger Bulgular"
Boliimiinde "Universitenin
Gelir Getirici  Faaliyet ve
Ihaleleri I¢in On Mali Kontrol
Yonergesi’ndeki Limitin
Intiyaca ~ Uygun Olarak
Belirlenmemesi" basligiyla yer
almaktadir.

Islemleri Tamamlanan
Akreditiflerin Mahsup
Islemlerinin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022  yili  sonu itibariyla
islemleri tamamlandigr halde
mahsup edilmeyen akreditifler
bulunmasi sebebiyle bu husus,
Raporda "Denetim Goriisiiniin
Dayanag Bulgular"
Boliimiinde "Islemleri
Tamamlanan Akreditiflerin
Mahsup Islemlerinin
Yapilmamas1 ve Yil Sonu
Itibariyla Muhasebe
Kayitlarinin Giincellenmemesi"
basligiyla yer almaktadir.

Universite Miilkiyetindeki
Tasinmazlarin  Deger ve
Cins Tashihlerinin
Tamamlanmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yili  sonu itibatiyla
Universite miilkiyetindeki
tasinmazlarin deger ve cins
tashih islemlerinin
tamamlanmamasi sebebiyle bu
husus, Raporda "Diger
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Bulgular" Boliimiinde
"Universite Miilkiyetindeki
Tasinmazlarin Deger ve Cins
Tashihlerinin
Tamamlanmamas1" basligiyla
yer almaktadir.

Yapim Isi Kapsaminda | 2021 Yerine

Hakedise Dahil Edilerek Getirilmedi
Almman Tasmirlarin  Kayit
Islemlerinin Yapilmamasi

2022 yilinda da yapim isleri
kapsaminda hakediglere dahil
edilerek alinan ancak binanin
biitiinleyici unsurlarindan
olmayan dayanikli tasmirlarin
kayit islemlerinin yapilmamasi
sebebiyle bu husus, Raporda
"Denetim Goriisiiniin Dayanagi
Bulgular" Boliimiinde "Yapim
Isi Kapsaminda Hakedise Dahil
Edilerek Alinan Tasmirlarin
Kayit Islemlerinin
Yapilmamasi" bashigiyla yer
almaktadir.
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A. Denetim Gériisiiniin Dayanagi Bulgular

1. Hastane Isletim Sistemi Uzerinde Yapilan Kayitlarla Muhasebe Kayitlarinin Birbiriyle
Uyusmamasi, Stok Hesaplarinda Y1l Sonu Bakiyelerinin Farkli Sonug¢ Vermesi, Stoklar Kontrol
Edilmeden Mal Alim1 Yapilmast

2. Hayvan Hastanesi Biinyesinde Takibi Yapilan Hasta Kabulleri, Tedaviler, Tahsilatlar ve Bazi
Tahsilat Makbuzlar1 ile Yapilan Islemlerin Muhasebe Kayitlara Yansimamasi, Stok Giris ve

Cikislarinda Uyumsuzluk Olmasi

3. Alim Siireclerine Uyulmadan Mal Alim1 Yapilmasi ve Bu Alimlarin Tamaminin Tiiketilmis

Gibi Muhasebelestirilmesi

4. Ticari Alacaklara iliskin Islemlerin Muhasebe Sisteminden Takip Edilmemesi

B. Diger Bulgular

1. Ulusal Bilgi Bankasi Kodu Ayni1 Olan Malzemelerin Farkli Fiyatlardan Temin Edilmesi
2. Bazi1 Malzemelerin Y1l igerisinde Cok Farkli Fiyatlarla Temin Edilmesi

3. Hasta Hesabina Fatura Edilmeyen Tibbi Malzemeler Bulunmasi

4. Sézlesme Siiresi Dolan Hizmet Islerinde Hizmet Alimina Devam Edilmesi ve Sozlesme

Siiresi Dolan Ayn1 Ihaleler Gerekge Gosterilerek Pazarlikla Thaleye Cikilmasi

5. Hastane Bilgi Yonetim Sisteminde Hasta Kabulii ile Malzeme Giris ve Cikis Islemlerinin

Muhasebe Kayitlariyla Uyumlu Olmamasi
6. Ihale Siireclerinde Hata Yapilmasi
7. Devlet Ihale Kanunu’na Gére Imzalanan Sozlesmelerde Siireli Teminat Mektubu Alinmasi

8. Taahhiit Evraki ve Sézlesme Tasarilarinda On Mali Kontrol Uygulanmamasi ve Isletmelerin

On Mali Kontrol Islemleri Yonergesinin Bulunmamasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Y onetmelik kapsaminda, 22.08.1997 tarih ve 23088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ankara

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Adi1 gegen Yonetmelik, 02.11.1999 tarih ve 23864 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile, daha sonra bu Y&netmelik de
30.03.2021 tarih ve 31439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ankara Universitesi Déner

Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmgtir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

“a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilere bilimsel
goriis vermek, proje hazirlamak, danismanlik, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetleri

yapmak, soru hazirlamak, kurs, sinav, egitim programi ve seminer diizenlemek.

b) Teknik, kiiltiirel, sanatsal konular veya tarim, egitim ve saghk ile ilgili konularda
arastirma ve uygulamalari yapmak ve bunlari tesvik etmek amaciyla konferans, kongre,
sempozyum, seminer, panel ve benzeri bilimsel etkinlikler diizenlemek ve bunlarin gerektirdigi

hizmetleri yapmak.

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atolyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlii madde, malzeme tizerinde yapilacak her ¢cesit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
ol¢me, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim hizmetleri vermek, tiretim ile ilgili is ve

benzeri hizmetleri yiiriitmek.

¢) Yatakli-yataksiz, sabit, gecici, gezici saglik tesisleri igletmek, saglik bilimleri ile ilgili

egitim programlar diizenlemek.

d) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik analizler yapmak,; ¢evre

kirliligi, insan saghg ile ilgili analizler yapmak ve bu konularda raporlar diizenlemek.

e) Faaliyet alanlar: ile ilgili her tiirlii terciime hizmetleri, plan hazirlama, proje
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uygulama, deney raporlari, fizibilite etiidii, proses degerlendirmesi ve gelistirmesi, model
deneyleri, bilgi islem ve is degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, ol¢gme ve etalonaj

hizmetleri yapmak.

f) Faaliyet alanm ile ilgili olarak bakim, onarim, basim, yayin, cilt ve iiretimle ilgili

hizmetleri yapmak.

g) Faaliyet alanlart kapsaminda yetistirilecek veya iiretilecek her tiirlii bitkisel,
hayvansal ve mineral nitelikte zriinlerie ilgili mal ve hizmet iiretimi, tarla ve bahge bitkilerinin
muayenesi ve gerektiginde bunlarin tedavisi, plan, proje, teknik tarum araglarimin deneyleri,
prototip yapimi ve benzeri isler ile bunlara iliskin hususlart diizenleyen raporlar, tarimsal
sorunlara ¢oziim getirecek uygulamalara yonelik arastirmalar, elde edilen sonuglarin yaygin
ve etkin kullaniminin saglanmasi yoniindeki faaliyetleri yiiriitmek ve Rektoriin izni alinmak
kosuluyla bu yolla elde edilen iiriinleri pazarlamak ve satmak, bu hususta teshir ve satis yerleri

acmak.

&) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alant ile sinirly
olmak iizere bu fikrada sayilanlar disinda kalan her tirlii is, hizmet ve mal iiretiminde

bulunmak.”

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-Ogretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iligkin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagl ¢alisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Mudiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayisi 36°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiiri, 929 memur, 3 sozlesmeli personel, 1.241

stirekli is¢i ve 12 gecici is¢i hizmet vermektedir.

Saymanlik Miidiirliigiinde 1se Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiiri,
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1 saymanlik miidiir yardimeist ve 30 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerinin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner

Sermayeli Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi ad1 gegen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore

hazirlanmakta ve liniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 06zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biitcesinde 1.439.037.320,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitgelerle biit¢e tahminleri giincellenmis olup gider

biit¢esi 2.382.090.092,00 TL ye, gelir biitcesi ise 2.382.090.092,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 2.191.335.119,94 TL biitce giderine karsilik 2.063.879.000,77
TL net biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2022 yili Gelir Tablosuna gére 2.149.285.929,28 TL gelir elde edilmis,
2.153.307.636,30 TL gider gerceklesmis ve donem 4.021.707,02 TL net zarar ile

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulamaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilanco,
* Gelir tablosu,
* Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yilina iliskin gegerli finansal
raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanagi
Bulgular” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi icermedigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hastane isletim Sistemi Uzerinde Yapilan Kayitlarla Muhasebe
Kayitlarimin Birbiriyle Uyusmamasi, Stok Hesaplarinda Yil Sonu Bakiyelerinin Farklh
Sonu¢ Vermesi, Stoklar Kontrol Edilmeden Mal Alim1 Yapilmasi

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Hastaneleri Doner Sermaye Isletmesinde yapilan
incelemelerde; isletme tarafindan kullanilan ... Hastane Isletim Sisteminin dogru ve giivenilir
veri {lretmedigi, Sistem {izerinde yapilan kayitlarla muhasebe kayitlarimin birbiriyle
uyusmadigi, stok hesaplarinda yil sonu bakiyelerinin farkli sonug¢ verdigi, stoklar kontrol

edilmeden mal alim1 yapildig1 goriilmiistiir.

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Ibni Sina ve Cebeci Hastaneleri Bilgi Islem

Merkezinde kullanilan ... Hastane Isletim Sistemi asagidaki modiillerden olusmaktadir:
1. Acil Servis ve Triaj Modiili
2. Ameliyathane Modiilii
3. ... 1.x’te Mevcut Modiiller ile Entegrasyon
4. Ayaktan/Yatan Hasta Kabul ve Yonetim Islemleri Modiilii
5. Diyet Modiilii
6. Eczane ve Ila¢ Stok Takip Modiilii
7. Ek Odeme Hesaplama Modiilii
8. Faturalama Modiilii
9. Form Tasarim Arac1 Modiilii
10. Hemodiyaliz Modiilii
11. Istatistik Modiilii

12. Kalite Modiilu
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13. Kan Bankas1 Modiilii

14. Laboratuvar Bilgi Yonetim Sistemi Modiilii
15. Medikal Bilgi Yonetim Sistemi Modiili

16. Personel Modiilii

17. Radyoloji Entegrasyon Tanimlama Modiilii
18. Randevu Modiilii

19. Saglik Bakanlig1 Veri Gonderimi Modiilii
20. Saghk Kurulu Modiilu

21. Sistem Erigim-Giivenlik Sistemi Modiilii
22. Sistem Tanimlar1 Modiilii

23. Stok Kontrol/Ydnetim, Depo-Ambar (Ayniyat) Modiilii
24. Tibbi Malzeme ve Stok Kontrol Birimi

25. T1ibbi Patoloji/Sitoloji Modiili

26. Vezne Modiilii

27. Yonetim Destek/Bilgi Y 6netim Modiilii

Y1l icerisinde ve y1l sonunda bu modiillerin kullanimu ile elde edilen veriler isletmenin
muhasebe kayitlarina esas teskil ederek mali tablolarini olusturmaktadir. Ornek olarak 23

numaral1 modiil kapsaminda;

a. Stok malzemeleri gruplandirilabilmelidir ve malzeme veya malzeme gruplari

kullanicilara gore yetkilendirilebilmelidir.
b. Birim gruplar1 olusturulabilmeli ve birim katsayilari1 diizenlenebilmelidir.

c. Malzemeler tanimli birimlere (sayilabilen: adet(1)-diizine(12*)-koli(120), agirlik:
gr(1)-kg(1000),  uzunluk: ~ mm(1)-metre(100), hacim:  ml(0.001)-litre(1))  gore

raporlanabilmelidir.
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d. Her malzeme i¢in depolara gére minimum, maksimum ve optimum degerler

tanimlanabilmelidir.

e. Depolarda malzemeler i¢in maksimum miktar asildiginda ya da minimum deger altina

inildiginde uyar1 (mesajli ve renkli) verilmelidir.
f. Depolara kullanic1 bazinda yetkiler (giris-¢ikis-raporlama) verilebilmelidir.

g. Depolar farkli ihtiyaglara gore gruplanabilmelidir. (Merkez depolar, ara depolar, 3.
kat depolar)

h. Depo kendi i¢inde odalara ve raflara pargalanabilmelidir. Oda ve raflara gore rapor

alinabilmelidir.

I. Malzemelerin fatura girisinden ¢ikisina kadar tiim hareketleri maliyet tipi ne olursa

olsun izlenebilmelidir.
J. Stok fislerinde giincelleme ve silme islemleri yapilabilmelidir.

k. Stok malzemelerinin eksiye diismesine izin verilmemelidir. Kritik stok seviyesinde

sistem uyar1 vermelidir.

l. Bir isleme bagiml farkli bir islem varsa, o islemin silme ve degistirilmesine izin

verilmemelidir. (Ornegin ¢ikis1 olan bir girise silme-degistirme yapilamaz.)

m. Stokla ilgili raporlar alinirken se¢ilmis olan yil i¢in istenilen tarih araliginda rapor

almabilmelidir. Stok malzeme durumu rapor, ekran ve pivot ekranla goriintiilenebilmelidir.

n. Faturasiz irsaliye ya da tutanak ile depo girisi yapilabilmeli, daha sonra fatura

geldiginde irsaliye ile eslestirilebilmelidir.
0. Depolar aras1 malzeme transferi yapilabilmelidir.
p. Hastaneler aras1 malzeme transferi yapilabilmelidir.
q. Faturasiz irsaliyeler girilebilmeli ve daha sonra gelen faturalar ile eslestirilebilmelidir.
A) Tasinir Mal Yonetmeligi'nin;

12°’nci maddesinde; “(1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin

islemlerin kayit altina alinmasi esastir. Tasinir kayitlar, harcama birimleri itibariyla yonetim
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hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
(2) Bu gercevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasimirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tagimirlar,
b) Tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,

’

miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.’

32°’nci maddesinde; “Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasimir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum

ve zamanlarda sayimi yapilir.” diizenlemeleri bulunmaktadir.

Bu diizenlemelere gore temel olarak yil sonunda sayim yapilmasi zorunlu olup sayim
sonuclartyla muhasebe kayitlarinin birbirlerini dogrulamasi, muhtemel eksik ve fazla iglemlerin

ise kabul edilebilir sekilde gerekgelendirilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

A.1) ... Hastane Isletim Sistemindeki satin alma yoluyla girisleri ifade eden “Malzeme
Giris” tutar1 ile muhasebe kayitlarindaki yalnizca satin alma yoluyla 6demenin yapildig: tutarin
karsilastirilmast sonucu ortaya cikan tutarsizlik, muhasebede satin alinan malzemeler ile

ambardaki malzemelerin farkli oldugu anlamimi tagimaktadir. Asagidaki tabloda fiilen alinan

malzeme ile

ornekler yer almaktadir.

... Hastane Isletim Sistemindeki kayitli malzemelerin farkli olduguna iliskin

Tablo 1: Yil icinde ... Hastane isletim Sistemi ve Muhasebe Sistemindeki Satin Almalar

Muhasebe "'-Has.tane
Sisteminde _Isletim
Hesap Hesap Adi Satin Alman Sistemindeki Fark (A-B)
Kodu P Malzeme Giris (TL)
Malzeme Islemi Tutar
Tutar1 (A) (TL
150.01.01 | Yaz1 Araclar 83.902,35 99.742,96 -15.840,61
150,01,02 | Yazm, Cizim ve Olgiim Arag ve 1.628,40 1.628,40 0,00
Malzemeleri
150.01.03 | Kagit Uriinler 5.121.677,69 5.024.499,69 97.178,00
Yazici, Faksimile Cihazi, Fotokopi ve
150.01.04 Baski Makinesi Malzemeleri 1.710.382,06 1.705.723,95 4.658,11
150.01.05 | Kagit Tutturuculari, Tutkallar ve Bantlar 11.305,33 32.201,46 -20.896,13
150.01.07 | Kiigiik Kirtasiye Gere¢ ve Malzemeleri 127.926,83 116.764,04 11.162,79
150.01.08 | Bilisim Malzemeleri 145.350,92 145.350,92 0,00
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150.02.04 | icecek Servis Takimlari 151.040,00 151.040,00 0,00
150.02.05 | Mutfak Arag ve Geregleri 561,02 561,02 0,00
150.03.01 | Tlaglar ve Farmakolojik Uriinler 210.840.654,10 | 215.633.702,29 | -4.793.048,19
150.03.02 | Biyokimyasallar ve Gaz Maddeleri 7407.22653 |  7.141.44654 |  265.779,99
Iceren Kimyasallar
150.03.03 | Medikal Malzemeler 419.112.917,50 | 419.910.488,63 -797.571,13
150.03.04 | Laboratuvar Malzemeleri 34.727.797,20 31.813.964,87 2.913.832,33
150.04.02 | Siv1 Yakatlar 258.902,20 258.902,20 0,00
150.04.04 | Yaglar ve Katki Yaglar 26.078,00 26.678,00 -600,00
150.04.05 | Kimyevi Maddeler 78000,36 78.000,36 0,00
150.05.01 | Temizlik Malzemeleri 1.278.532,30 527.036,80 751.495,50
150.05.02 | Temizlik Arac ve Geregleri 118.650,14 68.632,02 50.018,12
150.05.03 ;g{[‘l'szy'ggzr‘l’e Dezenfeksiyon 1.627.070,72 |  1.650.653,87 -23.583,15
150.06.01 | Giyecekler 985.942,44 1.032.633,00 -46.690,56
150.06.02 | Mefrusat Uriinleri 3.503.334,40 3.503.334,40 0,00
150.06.03 | Tuhafiye Malzemeleri 1.593,00 1.593,00 0,00
150.10.03 | Haserelere Kars1 Miicadele Uriinleri 25.794,80 25.794,80 0,00
150.11.05 | Kemirgen Hayvan Yemleri 347.680,00 347.680,00 0,00
150.11.06 | Siiriingen Yemleri 79.647,05 79.647,05 0,00
150.11.99 | Diger Hayvan Yemleri 3.540,00 3.540,00 0,00
150.12.01 | Kiigiik El Aletleri ve Geregleri 48.658,98 48.823,98 -165,00
150.12.02 | Tutturucular 47.798,96 50.394,96 -2.596,00
150.12.03 | Kaplayicilar 581.480,99 599.759,19 -18.278,20
150.12.04 | Elektrik-Elektronik ve Aydinlatma 417.369,96 417.369,96 0,00
Malzemeleri
150.12.05 | Agac Uriinleri 142.626,60 142.626,60 0,00
150.12.06 | Metal Uriinler 264.376,16 255.998,25 8.377,91
150.12.07 | Cam Uriinler 7.358,48 1.669,70 5.688,78
150.12.08 | Plastik Uriinler 37.127,52 34.401,72 2.725,80
150.12.10 | Kaynak Malzemeleri 6.788,60 6.788,60 0,00
150.13.01 l';’;?';;rl‘:r'fr ve Aletler Grubu Yedek 2768,28 2.768,28 0,00
150.13.02 g;'r‘zjl':rrl"e Aletler Grubu Yedek 18.880.064,54 | 19.674.306,85 | -794.242,31
150.13.03 | Tasitlar Grubu Yedek Pargalar 428.250,33 397.808,14 30.442,19
150.13.04 | Biiro Makineleri Grubu Yedek Parcalar 440.491,76 403.166,06 37.325,70
150.13.05 | Su ve Sihhi Tesisat1 Yedek Pargalari 100.623,11 100.269,11 354,00
150.13.99 | Diger Yedek Parcalar 1.998,33 1.998,33 0,00
150.15.01 | Basili Yayinlar 319.440,00 282.250,00 37.190,00
150.99.03 | Glivenlik, Koruma ve Gosteri Amagh 18.477,59 18.477,59 0,00
Tiketim Malzemeleri

A.2) Asagidaki tabloda Hastane Isletim Sistemindeki stok c¢ikis tutarlariyla
muhasebedeki Stok Hesabindan ¢ikis tutarlar1 arasindaki farklar gosterilmis olup kullanilan
Isletim Sistemi iizerinden olusturulan stok ¢ikis tutari {izerindeki farkliliklar Isletme giderinin
degismesine sebep olacak mahiyettedir. Ornegin; 150.03.01 Ilaclar ve Farmakolojik
Uriinlerden béliim i¢i kullanim, hastaya kullanilan malzeme, otomatik sarf ve imha cikis

islemlerinin sonucu olarak 183.777.793,87 TL tiiketim goriildiigii halde muhasebede toplam
175.759.426,90 TL c¢ikis kaydr olusmustur. Bu islemin sonucunda sadece bu stok kaleminde
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mali tabloya giderler 8.018.366,97 TL eksik yansimustir.

Tablo 2: Y1l iginde ... Hastane Isletim Sistemi ve Muhasebe Sistemindeki Stok Cikislar

Muhasebe "'ﬁifitine
Hesap Hesap Ad Sistemindeki Sistsmindeki Fark (A-B)
Kodu Stok Cikis (TL)
Tutar (A) (TL) Stok Cikis
Tutar1 (B) (TL)
150.01.01 | Yazi Araglar 69.366,67 85.207,53 -15.840,86
150.01,02 | Yoz, Cizim ve Olgiim Arag ve 1.630,96 1.630,96 0,00
Malzemeleri
150.01.03 | Kagit Uriinler 6.007.016,17 5.909.838,37 97.177,80
150,01,04 | Y@z, Faksimile Cihazi, Fotokopive | 4 gag 510 48 1.833.852,37 4.658,11
Baski Makinesi Malzemeleri
150.01.05 | £22u Tutturuculan, Tutkallar ve 4.338,80 2528017 |  -20.950,37
150.01.06 | Yazi Diizelticiler 1.693,32 1.693,32 0,00
150.01.07 | Kieiik Kirtasiye Gereg ve 157.774,75 146.612,82 11.161,93
Malzemeleri
150.01.08 | Bilisim Malzemeleri 80.662,63 80.662,63 0,00
150.02.04 k;ecek Servis Takimlar1 5.230,94 5.230,94 0,00
150.02.05 | Mutfak Ara¢ ve Geregleri 1.227,78 1.227,78 0,00
150.03.01 | flaglar ve Farmakolojik Uriinler 175.759.426,90 183.777.793,87 | -8.018.366,97
150,03.02 | Biyokimyasallar ve Gaz Maddeleri 7.979.949,85 772441543 | 25553442
Iceren Kimyasallar
150.03.03 | Medikal Malzemeler 379.767.286,50 380.795.073,66 | -1.027.787,16
150.03.04 | Laboratuvar Malzemeleri 35.957.873,72 33.044.041,41 2.913.832,31
150.04.02 | Siv1 Yakatlar 259.568,90 259.568,90 0,00
150.04.04 | Yaglar ve Katki Yaglar 26.024,90 26.624,90 -600,00
150.04.05 | Kimyevi Maddeler 352.360,35 355.061,95 -2.701,60
150.05.01 | Temizlik Malzemeleri 4.928.168,62 4.889.183,16 38.985,46
150.05.02 | Temizlik Arag ve Geregleri 368.549,16 367.131,63 1.417,53
150.05.03 | Jemizleme ve Dezenfeksiyon 3.260.433,68 3.278.113,21 -17.679,53
Soliisyonlari
150.06.01 | Giyecekler 1.337.621,64 1.393.816,20 -56.194,56
150.06.02 | Mefrusat Uriinleri 2.898.227,36 2.898.227,36 0,00
150.06.03 | Tuhafiye Malzemeleri 1.593,00 1.593,00 0,00
150.09.04 | Deney Amagh Hayvanlar 1.298,00 1.298,00 0,00
150.10.03 | Hagerelere Kars1 Miicadele Uriinleri 25.794,80 25.794,80 0,00
150.11.05 | Kemirgen Hayvan Yemleri 155.760,00 155.760,00 0,00
150.11.06 | Siiriingen Yemleri 79.647,05 79.647,05 0,00
150.11.99 | Diger Hayvan Yemleri 3.540,00 3.540,00 0,00
150.12.01 | Kiigiik El Aletleri ve Geregleri 48.826,36 48.991,34 -164,98
150.12.02 | Tutturucular 54.943,94 57.540,12 -2.596,18
150.12.03 | Kaplayicilar 893.959,42 912.237,58 -18.278,16
150.12.04 | EleKtiik-Elektronik ve Aydinlatma 365.053,19 365.053,19 0,00
Malzemeleri
150.12.05 | Agag Uriinleri 124.159,60 124.159,60 0,00
150.12.06 | Metal Uriinler 335.802,13 327.424,22 8.377,91
150.12.07 | Cam Uriinler 10.927,98 5.239,20 5.688,78
150.12.08 | Plastik Uriinler 44.827,11 44.827,11 0,00
150.12.10 | Kaynak Malzemeleri 6.665,59 6.665,59 0,00
150.13.01 Makineler ve Aletler Grubu Yedek 9.609,45 9.609.45 0,00
Pargalari
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150.13.02 | Cihazlar ve Aletler Grubu Yedek 15.598.632,43 16.392.874,71 |  -794.242,28
Pargalari

150.13.03 | Tasitlar Grubu Yedek Parcalari 215.446,16 185.003,99 30.442.17

150.13.04 | Biiro Makineleri Grubu Yedek 48944531 452.119,71 37.325,60
Parcalari

150.13.05 | Su ve Sihhi Tesisat1 Yedek Parcalart 125.604,97 125.251,04 353,93

150.13.99 | Diger Yedek Parcalar 2.210,03 2.210,03 0,00

150.14.01 | Otomobil Lastikleri 78.673,47 78.673,47 0,00

150.15.01 | Basili Yaymlar 347.966,75 310.776,75 37.190,00

150.99.03 | Gtvenlik, Koruma ve Gisteri Amagh 27.523.80 27.523,80 0,00
Tiiketim Malzemeleri

Diger taraftan, ... Hastane Isletim Sisteminde bazi stok ¢ikislarinin ger¢ek durumun

aksine “Boliim I¢i Kullanim” islem tiiriiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Stoklar, kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde Sistem iizerinde ¢ikislar farkli islem
tiirleri iizerinden gergeklestirilebilmekte olup bunlardan biri de “Béliim I¢i Kullanim”dur.

Ancak bu c¢ikis tiirii ile yapilan iglemlerin bazilar1 ger¢egi yansitmamaktadir.

Omek olarak; onceki yillarda alimi gergeklestirilen C58138 malzeme kodlu zemin
fayans1 150 m? olmasina ragmen yeni Isletim Sistemine veri aktarimi sirasinda 1.500.000 m?
olarak kayitlara gegmis ve kullanildigi halde ¢ikisi yapilmamis, boylece 2021 yilindan 2022
yilma 1.500.000 m? olarak devretmistir. Bu durumun 2022 yili denetiminde tespiti iizerine

03.10.2022 tarihinde “Boliim I¢i Kullanim” olarak tamaminin Sistemden ¢ikis1 saglanmistir.

A.3) Asagidaki tabloda 13 Numarali Cetvel c¢ergevesinde Hastane Isletim

Sistemindeki bakiye stok tutarlariyla muhasebedeki bakiye stok tutarlari karsilastirilmis olup

farkliliklar gosterilmistir.

Tablo 3: 13 Numarah Cetvele Gore Olusturulan Karsilastirmal Stoklar

... Hastane

Muhasebe Isletim

Hesap Hesap Adi Sistemindeki Sistemindeki | Fark (A-B)
Kodu Ertesi Yila Devir Ertesi Yila (TL)
Tutar1 (A) (TL) Devir Tutari

(B)(TL)
150.01.01 | Yaz1 Araglart 63.842,28 63.842,28 0,00
150.01.03 | Kagit Uriinler 874.187,68 874.187,68 0,00

Yazici, Faksimile Cihazi, Fotokopi ve
150.01.04 Baski Makinesi Malzemeleri p 218.700,30 218.700,30 0,00
150.01.05 | Kagit Tutturuculari, Tutkallar ve Bantlar 33.072,34 33.072,34 0,00
150.01.06 | Yaz1 Diizelticiler 4.641,08 4.641,08 0,00
150.01.07 | Kiigiik Kirtasiye Gereg ve Malzemeleri 78.264,19 78.264,19 0,00
150.01.08 | Bilisim Malzemeleri 276.475,42 276.475,42 0,00
150.02.04 Igecek Servis Takimlari 151.040,00 151.040,00 0,00
150.02.05 | Mutfak Arag ve Geregleri 448,40 448,40 0,00
150.03.01 | ilaglar ve Farmakolojik Uriinler 74.976.180,19 | 74.999.017,87 | -22.837,68
Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40




T.C. Sayistay Bagkanlig1

150.03.02 | Biyokimyasallar ve Gaz Maddeleri 638.053,75 638.042,27 11,48
Iceren Kimyasallar
150.03.03 | Medikal Malzemeler 86.187.244,35 86.188.267,09 -1.022,74
150.03.04 | Laboratuvar Malzemeleri 19.503.876,10 | 19.503.876,10 0,00
150.04.04 | Yaglar ve Katki Yaglar 2.950,00 2.950,00 0,00
150.04.05 | Kimyevi Maddeler 136.476,86 136.476,86 0,00
150.05.01 | Temizlik Malzemeleri 2.309.344,88 2.317.532,32 -8.187,44
150.05.02 | Temizlik Ara¢ ve Geregleri 203.684,98 203.684,98 0,00
150.05.03 | |emizleme ve Dezenfeksiyon 1.669.638,08 |  1.669.638,08 0,00
Soliisyonlar1
150.06.01 | Giyecekler 392.131,17 392.131,17 0,00
150.06.02 | Mefrusat Uriinleri 1.429.550,80 1.429.550,80 0,00
150.10.04 Hayvan Yetistiriciliginde Kullanilan 3.829.10 3.829.10 0,00
Maddeler
150.11.01 | Ciftlik Hayvan Yemleri 4470,00 4.470,00 0,00
150.11.05 | Kemirgen Hayvan Yemleri 282.820,00 282.820,00 0,00
150.11.06 | Siiriingen Yemleri 36.963,50 36.963,50 0,00
150.12.01 | Kiigiik El Aletleri ve Geregleri 1.114,38 1.114,38 0,00
150.12.02 | Tutturucular 17.979,66 17.979,66 0,00
150.12.03 | Kaplayicilar 141.284,61 141.284,61 0,00
150.12.04 | Elektrik-Elektronik ve Aydinlatma 247.678,36 247.678,36 0,00
Malzemeleri
150.12.05 | Agac Uriinleri 88.488,00 88.488,00 0,00
150.12.06 | Metal Uriinler 66.551,19 66.551,19 0,00
150.12.07 | Cam Uriinler 1.669,70 1.669,70 0,00
150.12.08 | Plastik Uriinler 20.093,32 20.093,32 0,00
150.12.10 | Kaynak Malzemeleri 874,14 874,14 0,00
150.13.01 Makineler ve Aletler Grubu Yedek 99,83 99,83 0,00
Parcalari
150.13.02 | Cihazlar ve Aletler Grubu Yedek 5.968.147,62 |  5.968.147,62 0,00
Parcalari
150.13.03 | Tasitlar Grubu Yedek Parcalart 241.064,40 241.064,40 0,00
150.13.04 | Biiro Makineleri Grubu Yedek Pargalar1 39.933,57 39.933,57 0,00
150.13.05 | Su ve Sihhi Tesisati1 Yedek Pargalari 20.228,67 20.228,67 0,00
150.13.99 | Diger Yedek Parcalar 13,98 13,98 0,00
150.15.01 | Basili Yaynlar 4021,50 4.021,50 0,00
150.17.01 | Pompalar 1.130,22 1.130,22 0,00
150.99.03 | Glvenlik, Koruma ve Gsteri Amagh 2.778,99 2.778,99 0,00
Tiiketim Malzemeleri

B) Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak islemlerin ...
Hastane Isletim Sisteminin “Vezne Modiilii"ne gore yiiriitiilmesi dngdriilmiistiir. Bu modiiliin,
Ibni Sina ve Cebeci Hastanelerinde; hasta tedavileri kapsaminda nakit ve kredi kartiyla tahsil
edilen tutarlardan vezne tarafindan dogrudan hak sahibine nakden veya kredi kartina yapilan
iadelerin tamamin1 kapsayip, muhasebe sistemine dogru bir sekilde aktarilmasini saglamasi

gerekmektedir.

Ancak; 798.748,08 TL’lik tahsilatin vezneler yoluyla Kasa Hesabindan iadesi yapildigi

halde bu iadelerin bir kismi ... Hastane Isletim Sistemi ile iliskilendirilmisken bir kismi1 s6z
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konusu Sistemle iliskilendirilmeden muhasebeden ¢ikis kaydi yapilmistir. Benzer sekilde; hasta
tedavileri kapsaminda kredi kartiyla tahsil edilen tutarlardan 826.505,16 TL’ nin banka kredi
karta iadesi yapilmis olup bu iadelerin yine bir kismi ... Hastane Isletim Sistemi ile
iliskilendirilmisken bir kismi1 s6z konusu Sistemle iliskilendirilmeden muhasebe kayitlarindan

cikmustir.

Diger taraftan, ... Hastane Isletim Sisteminde nakit tahsilati goriildiigii halde
muhasebede kredi kart: tahsilat1 olarak, yine aym sekilde ... Hastane Isletim Sisteminde kredi
kart1 tahsilati goriildiigii halde muhasebede nakit tahsilat olarak kaydedilen islemler de

bulunmaktadir.

C) ... Hastane Isletim Sistemindeki “Satis Fiyat1” siitununa gére aymi1 giin icerisinde

kullanilan malzemelerin bu siitunda farkli fiyatlarla yer aldig1 goriilmiistiir.

2022 yili igerisinde ayn1 giin farkl fiyatlardan islem yapilan yaklasik 1.000 ¢esit ilag,
tibbi malzeme ve diger sarf malzemesi tespit edilmis olup bunlardan 10 tanesi 6rnek olarak
asagidaki tabloda gosterilmistir. S6z konusu malzemelerin, Saglik Uygulama Tebligi ve ekleri
ile MEDULA adi verilen Sistem (recete onay sistemi/regete provizyon sistemi) tarafindan ve
hasta tiirlerine gore Idare tarafindan belirlenen; tane, adet, kutu, set gibi birim fiyatlar esas
alindiginda bu fiyatlarin ... Hastane Isletim Sisteminde hangi kistaslara gore islenerek ilgilisine

faturalandirildigina yonelik somut verilere ulagilamamaktadir.

Diger taraftan sistemsel hatalar sebebiyle “Sevorane 250 Ml Likit Soliisyon™ gibi s1v1

malzemeler birim olarak 0,04 adet seklinde faturalandirilmistir.

Tablo 4: Aym Giin I¢erisinde Kullamlan Malzemelerin ... Hastane Isletim Sistemindeki “Sati
Fiyat1” Siitununda Yer Alan Farkh Birim Fiyatlar

... Hastane isletim
Malzeme Adi islem Tarihi Birim Sistemindeki Satis Fiyati
(TL)
Isiga Direncli Set 0,0002 Adet 27,48
(Infusomat) 11.02.2022 1 Adet 27,48
- 0,04 Adet 36,82
“;’2‘]’38”21? 250 MI Likit 23.05.2022 0,04 Adet 920,41
4 1 Adet 920,41
Sup"rane 240 Ml Volatil 17.01.2022 0,3 Adet 335,72
Soliisyon 1 Adet 335,72
Mabthera 100 Mg/10 580,17
MI 2 Elakon 02.12.2022 1 Adet 1.006.91
Tisseel Lyo Iki 998,69
Bilesenli Doku 28.01.2022 1 Adet
Yapistirict 4 M1 Flakon 1.498,04
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Hemostatik Uriin 850.08
Akiskan Trombinli 6 05.09.2022 1 Adet ’
Ml ve Uzeri Ethicon 1.020,10
Edm-Lumber Drainage 555,39
Kit (Argifix) 05.09.2022 1 Adet 99176
Kiovig 100 Mg/MI (10 13.409,53
G) 100 Ml Iv/sc 1 03.01.2022 1 Adet

Flakon 16130,81
Opdivo 100 Mg/10 MI 412131
Iv 1 Flakon 02.06.2022 1 Adet 5.104,05
(10G) 100 Ml Iv 1 06.01.2022 1 Adet :
Flakon 7.889,25

D) Ayni giin igerisinde farkli birim fiyatlardan malzeme satin alindig1 goriilmustiir.

2022 yilinda ayni giin igerisinde birden fazla yapilan alimlarda farkli birim fiyatlarla
malzeme alindig: tespit edilmistir. Asagidaki tabloda gosterildigi lizere 6rnek olarak Q64134
kodlu “Ozel Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar, Perikard (Duramesh)” 10.01.2022
tarihinde 2.970,00 TL ve 2.062,80 TL fiyatlarla 8 defa alinmistir.

Tabloda gosterilen malzemelerin ayn1 kodla girilen farkli malzemeler mi oldugu yoksa
islemleri gergeklestirenlerden otiirii farkli fiyatlarin m1 ortaya ¢iktigi yahut farkli tarihlerde
yapilan islemlerin ayni giin mii kaydedildigi ... Hastane Isletim Sistemi verilerinden

anlasilamamaktadir.

Tablo 5: Aym Giin icerisinde Farkh Birim Fiyatla Satin Alinan Malzemeler

Aym Giin | Aym Giin | Aym Giin

... Hastane Icerisinde | I¢erisinde | Icerisinde

Malzeme isletim Alim Alum Alm
ot - Malzeme Ad1 Yapilan Yapilan Yapilan
Kodu Sistemindeki R S e
Fis Tarihi Bl_rlnCI Ik_mcl U(;!mcu
Fiyat Fiyat Fiyat
(TL) (TL) (TL)
A60535 29/03/2022 Giimiis fyonlu Topuk Destek Pedi (Ege Deniz) 1.486,80 3.292,20
C61824 13/12/2022 Kilitli Camli Manyetik Pano (Sem) 1.711,00 2.147,60
C62816 31/01/2022 Kaset Filtre G4 (Art) (490 X 890 X 50) 127,44 103,84
C63494 17/02/2022 DMS Marka Holter Cihazina Uyumlu Holter 3.056,20 2.938,20
Kablosu (Me
C64490 23/05/2022 20’lik PPRC Boru Kapama (Emin Emtin) 5,25 0,94
C64491 23/05/2022 20’lik PPRC Kelepge (Emin Emtin) 0,77 0,74
C64548 23/05/2022 Ph2 Bits Ug (Emin Metin) 15,10 32,80
C64738 24/06/2022 Havya Ucu (Emin Metin) 168,74 35,40
C64809 20/06/2022 Pafta Kalem Seti (25 Par¢a) (Emin Metin) 2.950,00 944,00
C65110 15/09/2022 Halojen Canak Ampul (Performans) 165,20 188,80
100263 05/04/2022 Revolade 50 Mg 14 Tablet 233,95 233,96
100436 13/01/2022 Furacin % 0.2 56 G Pomad 8,59 5,30
101091 15/11/2022 Myfortic 360 Mg Gastro Rezistan 120 Tablet 8,74 10,74
160297 20/06/2022 Rivoksar 20 Mg 28 Tablet 4,98 0,60
160423 15/11/2022 Synjardy 5 Mg/1000 Mg 60 Tablet 2,40 3,16
K12428 19/04/2022 Xerox 3020 D+Y (Vizyon) 50,74 236,00
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K60585 | 26/08/2022 15?523 Yazicilar/Faks Makinalart Igin Toner (HP 148793 | 437139 | 3.244,74
K60846 16/05/2022 | Master Kalip Hazirlama Kagid1 (S-8131e) 665,48 716,67
K61042 13/04/2022 Barkod Yazici Termal Etiketi(Yanki) 23,48 34,10
K61044 13/12/2022 | Miirekkep 503,25 491,91
N00103 | 08/06/2022 ;;ﬁilr)Na‘ Kapsiil-Tedavi-150 Mci (Sodyum 285244 | 4.34138
N00106 19/01/2022 ;;)ld’;lr)Nal Soliisyon Tedavisi- 100 Mci (Sodyum 2.563.38 2.214.32
N60018 07/04/2022 1-131 Nail Kapsiil-Tedavi-5 Mci (Sodyum lodiir) 1.843,45 3.926,88
N60026 | 21/12/2022 ;ﬁﬁlr)Na‘l Kapsiil-Tedavi-125mei (Sodyum 5.006,77 | 4.663,17
Q06671 24/03/2022 Intraducer Sheat 5 F 10 Cm (Terumo) 226,80 243,00
Q09814 12/09/2022 M6 Somun (TASARIMMED) 64,80 43,20
Q11633 10/08/2022 Endoskopik Stapler Kartusu Kalin Doku 60-4.8 1.398,29 2.052,00
Q14978 21/06/2022 | Kilavuz Tel, 0,025"-0,035", Hidrofilik 1.269,00 1.452,60
Q17613 17/01/2022 | Mitral Epic Kapak (Epic) 18.282,39 | 23.544,00
Q18360 22/03/2022 Ledlavage Yara Yikama ve Drenaj Sistemi 381,19 380,16
(Ledlavage)
Q20317 24/10/2022 | XTRA Prosediir Seti TX/175 Ml (Sorin) 5.723,00 5.238,00
Q20395 23/03/2022 Ekosonic Mach4, Endovaskiiler Cihaz 135x12cm 23.476,50 | 23.711,27
Q21717 03/01/2022 Iom Uyari Probu (Friendship) 2.970,00 1.782,00
Q22853 10/01/2022 Korteks Bipolar Probe (Friendship) 1.080,00 2.970,00
Q23432 04/03/2022 Acuity Pro Kilavuz Kateter 7f (2.6 Mm) X 69 Cm 1.503,21 1.533,28
Q60475 | 15/09/2022 (ngnnf:d)” Omurga Radyopak Kemik Cimentosu | 4 g1 15 | 1 620,00
Q60475 | 17/03/2022 (C(fg‘nﬁ‘;’d;-" Omurga Radyopak Kemik Cimentosu |4 45560 | 1 620,00
Q60475 | 18/08/2022 (ccexgd)u Omurga Radyopak Kemik Cimentosu | 517 49 | 1 630,00
Q60475 | 26/07/2022 (ngnnf:d)” Omurga Radyopak Kemik Cimentosu |4 547 45 | 1 620,00
TCP, B-TCP Tiirevleri, Biyoaktif Camlar-Putty,
Paste, Jel, Crunch-Kollajen, Peptitler Gag,
Q61013 03/03/2022 | Antibakteriyel Katkilar, Silikat (Antibiyotik 1.069,20 2.160,00
Icerik Dahil Degildir) 0,6-1 Cc/501-1000 Mm?
(Bonegraft)
TCP, B-TCP Tiirevleri, Biyoaktif Camlar-Putty,
Paste, Jel, Crunch-Kollajen, Peptitler Gag,
Q61013 07/11/2022 | Antibakteriyel Katkilar, Silikat (Antibiyotik 1.728,00 1.377,00
Igerik Dahil Degildir) 0,6-1 Cc/501-1000 Mm?
(Bonegraft)
TCP, B-TCP Tiirevleri, Biyoaktif Camlar-Putty,
Paste, Jel, Crunch-Kollajen, Peptitler Gag,
Q61013 18/03/2022 Antibakteriyel Katkilar, Silikat (Antibiyotik 2.160,00 1.377,00
Icerik Dahil Degildir) 0,6-1 Cc/501-1000 Mm?
(Bonegraft)
Q61286 13/01/2022 \C/n}4 Control Wire Kilavuz Tel 0.014 Ing X 300 1.582.20 1.296.00
Q61286 17/03/2022 2:/;4 Control Wire Kilavuz Tel 0.014 In¢ X 300 1.296,00 1.582,20
Q61286 25/05/2022 2:/;4 Control Wire Kilavuz Tel 0.014 In¢ X 300 1.860,41 1.296,00
Ozel Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar,
Q61434 05/09/2022 Perikard 60,1-100 Cm? (Resodura) 6.480,00 2.970,00
Ozel Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar,
Q61434 06/06/2022 Perikard 60,1-100 Cm? (Resodura) 2.970,00 6.480,00
Ozel Bicimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar,
Q61434 07/03/2022 Perikard 60,1-100 Cm? (Resodura) 2.970,00 6.507,28
Ozel Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar,
Q61434 07/04/2022 Perikard 60,1-100 Cm? (Resodura) 6.480,00 2.970,00
Q61434 07/06/2022 Ozel Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar, 2.970,00 6.480,00
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Perikard 60,1-100 Cm? (Resodura)

Ozel Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar,

Perikard 60,1-100 Cm? (Resodura)

Q61434 | 08i032022 | pot, BRI e 6.507,28 | 2.970,00
Q61434 | 08/08/2022 gjﬁL;ﬁg{i‘ﬁg@fﬁ; féi‘g;éﬁrrg ?embranlar’ 2.970,00 | 6.480,00
Q61434 | 10/03/2022 S:r‘i’lkfrig%g{il}%lgﬁ; ?;Se‘gcf‘éirrg ?embranlar’ 6.507,28 | 2.970,00
Q61434 | 10/10/2022 gjﬁlkfr‘gglin%%lgﬁz lzgselsy(féﬁg l\)dembranlar’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 11/10/2022 gjﬁlkfrgglini‘)%l’gr‘ﬁz f;i‘g;éﬁrrg D)’Iembmnlar’ 2.97000 | 6.480,00
Q61434 | 12/09/2022 S::;lkfriggr(‘){il}féglgﬁ; f;i‘g;‘éﬁrrg ?embranlar’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 13/06/2022 gjﬁlkfrgglin%%lgﬁz lzgselsy(f‘é% D)’Iembmnlar’ 2.970,00 | 6.480,00
Q61434 | 14/06/2022 gjﬁlkfr‘gglin%%héﬁz f;i‘g;éﬁrrg l\)dembranlar’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 14/10/2022 S:r‘i’lkfrig%g{il}%lgﬁ; ?;Se‘gcf‘éirrg ?embranlar’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 14/11/2022 g::;{(frlgggli“‘fgé“cnrﬁz lzszlsy;ﬂg “)’Iembranlar’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 15/02/2022 g:::}(frﬁgli“féghé‘;ﬁz lzgzlsy;‘éirrg I‘)’Iembranlar’ 2.991,60 | 2.970,00
Q61434 | 15/08/2022 g:ﬁ{(frgglinféglggz f;i‘gcf‘éﬁré I\)Aembranlar’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 15/09/2022 g::;{(frlggglin%%hé‘;ﬁz lzgzlsy;éﬁg I‘)’Iembranlar’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 17/03/2022 g::;{(frlgggli“‘fgé“cnrﬁz lzszlsy;ﬂg “)’Iembranlar’ 6.507,28 | 2.970,00
Q61434 | 17/08/2022 g:ﬁ{(?rgglin%%lggz f;i‘ggéﬁré B)’Iembranlar’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 17/10/2022 g::;{(frlgggli“‘fgé“cnrﬁz lzszlsy;ﬂg “)’Iembranlar’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 18/05/2022 g::;{(frlggglin%%hé‘;ﬁz lzgzlsy;éﬁg I‘)’Iembranlar’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 18/07/2022 g:ﬁ{(frgglinféglggz f;i‘gcf‘éﬁré I\)Aembranlar’ 2.970,00 |  6.480,00
Q61434 | 19/09/2022 g:ﬁ{(?rgglini‘)%lgﬁz fgi‘sycf‘éﬁrr; ?embranlar’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 21/07/2022 Sjﬁ}(ggg{f%ﬁlgﬁ; }Z;Z‘Sy;éﬁrrg I\)’Iembranlar’ 2.970,00 |  6.480,00
Q61434 | 21/10/2022 g::ilkfrﬁglinféglgﬁz f;i‘g;‘éﬁré D)’Iembranlar’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 23/05/2022 g:ﬁ{(?rgglini‘)%lgﬁz fgi‘sy;éﬁrrg ?embranlar’ 2.970,00 |  6.480,00
Q61434 | 23/08/2022 Sjﬁ}(gﬁg{f%ﬁlgﬁg ESZ]syc?éﬁrr; I\fembra“]ar’ 2.970,00 |  6.480,00
Q61434 | 25/03/2022 g:ﬁ{(frﬁglin%%lgﬁz f;i‘g(féﬁré D)’Iembranlar’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 25/08/2022 g:ﬁ{(?rgglini‘)%lgﬁz fgi‘sycf‘éﬁrr; ?embranlar’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 26/07/2022 Sjﬁ}(ggg{f%ﬁlgﬁ; }Z;Z‘Sy;éﬁrrg I\)’Iembranlar’ 2.970,00 |  6.480,00
Q61434 | 26/08/2022 g:ﬁ{(frg%linféglgﬁz f;i‘g;‘éﬁrr/a D)’Iembranlar’ 2.97000 |  6.480,00
Q61434 | 26/09/2022 gjﬁlk?rgglin%%lgﬁz f;i‘g;éﬁrrg D)’Iembranl"‘r’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 27/04/2022 gjﬁ}(gﬁ?&{i‘f%ﬁ%‘:ﬁ; ?;Z‘g;éﬁig ];" embranlar, 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 27/09/2022 g:ﬁ{(frgglin%glgﬁz lzgzzfézrrg D)’Iembranl"‘r’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 | 27/10/2022 ggﬁlkfrgglinféglgﬁz f;i‘g;éﬁrrg D)’Iembranl"‘r’ 6.480,00 | 2.970,00
Q61434 20/06/2022 Ozel Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar, 6.480,00 2.970,00
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Ozel Bicimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar,

Q61434 30/05/2022 Perikard 60,1-100 Cm? (Resodura) 2.970,00 6.480,00

Q63023 | 04/03/2022 él%ﬁ:cT;tY X4 Straight 4672 95 Cm Pace/Sense 10.182,86 | 10.386,50
Kilavuz Tel (Leome .269, 452,

Q63266 11/10/2022 1 1( d) 1.269,00 1.452,60

Q63444 07/06/2022 PTCA, BALON (Orbusneich) 702,00 864,00

Q63789 11/10/2022 Sfinkterotom-Papillatom (Leomed) 1.452,60 1.269,00

Q64134 03/01/2022 Ozc_:l Bic¢imlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar, 2.062,80 2.970,00
Perikard (Duramesh)

Q64134 04/01/2022 Oze_l Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar, 2.062,80 2.970,00
Perikard (Duramesh)
Ozel Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar,

Q64134 05/01/2022 Perikard (Duramesh) 2.062,80 2.970,00

Q64134 10/01/2022 Ozc_:l Bic¢imlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar, 2.970,00 2.062,80
Perikard (Duramesh)

Q64134 14/01/2022 Oze_l Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar, 2.062,80 2.970,00
Perikard (Duramesh)
Ozel Bicimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar,

Q64134 17/01/2022 Perikard (Duramesh) 2.062,80 2.970,00

Q64134 19/01/2022 Oze?l Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar, 2.062.80 2.970,00
Perikard (Duramesh)

Q64134 20/01/2022 Oze?l Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar, 2.062,80 2.970,00
Perikard (Duramesh)
Ozel Bicimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar,

Q64134 21/01/2022 Perikard (Duramesh) 2.062,80 2.970,00

Q64134 29/02/2022 Oze?l Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar, 2.062,80 2.970,00
Perikard (Duramesh)

Q64134 24/01/2022 Oze?l Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar, 2.062,80 2.970,00
Perikard (Duramesh)
Ozel Bicimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar,

Q64134 25/01/2022 Perikard (Duramesh) 2.062,80 2.970,00

Q64883 21/02/2022 Kilavuz Tel, 032"-038", Hidrofilik, 260-300cm 896,40 858,60
Mikro Vida, Titanyum, Kendinden Yiv Agan,

Q65052 04/03/2022 Tiim Boylar (Cap 1,6 Mm + 0,1 Mm) (Aerospine) 135,00 270,28
Mikro Vida, Titanyum, Kendinden Yiv Agan,

Q65052 18/04/2022 Tiim Boylar (Cap 1,6 Mm = 0,1 Mm) (Aerospine) 135,14 154,44
Mikro Vida, Titanyum, Kendinden Yiv Agan,

Q65053 08/04/2022 Tiim Boylar (Cap 1,6 Mm + 0,1 Mm) (Aerospine) 154,44 135,14
Mikro Vida, Titanyum, Kendinden Yiv Agan,

Q65053 09/05/2022 Tiim Boylar (Cap 1,6 Mm = 0,1 Mm) (Aerospine) 154,44 135,14
Mikro Vida, Titanyum, Kendinden Yiv Agan,

Q65053 09/06/2022 Tiim Boylar (Cap 1,6 Mm £ 0,1 Mm) (Aerospine) 135,14 154,44
Mikro Vida, Titanyum, Kendinden Yiv Agan,

Q65053 11/02/2022 Tiim Boylar (Cap 1,6 Mm + 0,1 Mm) (Aerosiine) 135,00 154,44
Mikro Vida, Titanyum, Kendinden Yiv Agan,

Q65053 12/04/2022 Tiim Boylar (Cap 1,6 Mm = 0,1 Mm) (Aerospine) 135,14 154,44
Mikro Vida, Titanyum, Kendinden Yiv Agan,

Q65053 15/08/2022 Tiim Boylar (Cap 1,6 Mm £ 0,1 Mm) (Aerospine) 154,44 135,14
Mikro Vida, Titanyum, Kendinden Yiv Agan,

Q65053 16/05/2022 Tiim Boylar (Cap 1,6 Mm + 0,1 Mm) (Aerospine) 13514 154,44
Mikro Vida, Titanyum, Kendinden Yiv Agan,

Q65053 26/04/2022 Tiim Boylar (Cap 1,6 Mm + 0,1 Mm) (Aerospine) 13514 154,44

Q65056 | 08/04/2022 | Mikro Plak, Titanyum, Diiz, (2-4 Delikli) 540,00 | 415,80
(Aerospine)

Q65056 16/03/2022 Mikro P_lak, Titanyum, Diiz, (2-4 Delikli) 831,60 62316
(Aerospine)

Q65056 18/04/2022 Mikro P_lak, Titanyum, Diiz, (2-4 Delikli) 415,80 540,00
(Aerospine)

Q65355 23/02/2022 Vakum Yardimli Toplama Seti 237,60 205,20
Df4, Aktif Fiksasyon, Silikon Arka Dolgulu Tek

Q65431 01/07/2022 Koil, 64 Cm (Reliance 4-Front) 11.209,47 | 11.019,02
Df4, Aktif Fiksasyon, Silikon Arka Dolgulu Tek

Q65431 13/04/2022 Koil, 64 Cm (Reliance 4-Front) 10.561,73 | 10.494,73

Q65431 27/07/2022 Df4, Aktif Fiksasyon, Silikon Arka Dolgulu Tek 11.398,95 | 11.571,99

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

46




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Koil, 64 Cm (Reliance 4-Front)

Ozel Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar,
Q65604 12/04/2022 Perikard 60,1-100 Cm? (Duramesh) 6.480,00 2.970,00

Q66238 03/06/2022 Noronavigasyon Goriintiileme Sistemi (Ilumark) 16.200,00 | 17.700,00
Q66238 08/08/2022 Noronavigasyon Goriintiileme Sistemi (Ilumark) 16.200,00 | 17.700,00
Q66238 17/05/2022 Noronavigasyon Goriintiileme Sistemi (Ilumark) 17.700,00 | 16.200,00
Q66238 23/05/2022 Noronavigasyon Goriintiileme Sistemi (Ilumark) 16.200,00 | 17.700,00
Q66238 27/04/2022 Noronavigasyon Goriintiileme Sistemi (Ilumark) 17.700,00 | 16.200,00

Q66427 23/02/2022 Perkiitan Posterior Kifoplasti, Cimento, Pmma 475,20 540,00
Q66883 18/02/2022 Sfinkterotom (Micro-Tech) 1.215,00 1.285,20
Q66883 19/01/2022 Sfinkterotom (Micro-Tech) 1.285,20 1.215,00
Q66883 20/01/2022 Sfinkterotom (Micro-Tech) 1.285,20 1.215,00
Q66883 21/06/2022 Sfinkterotom (Micro-Tech) 1.452,60 1.269,00
Q66883 24/01/2022 Sfinkterotom (Micro-Tech) 1.215,00 1.285,20
Q67354 09/08/2022 I_l\_Iétrrex Agili, Ucu Orta Sertlikte Klavuz Tel ve 2.484.00 1.350,00
Q67372 10/01/2022 ”é:)z?gssakral Girisimle Kamera Esgliginde Lomber 1.062,00 972,00
Q67657 14/02/2022 (Ect;;teir;]goel;sn Ve Buhar St. Rulosu 30x200 343,30 85,82

E) 2021 yilindan devredilen ve 2022 yili igerisinde satin alinanlarla toplam
17.247.526,63 TL’ye ulasan malzemelerin y1l1 i¢erisinde tiiketilmeden ertesi yila devredildigi,

bazi tiiketim malzemelerinin stok kontrolii yapilmadan alindig1 goriilmiistiir.

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kayith ilag, tibbi malzeme ve diger sarf
malzemeleri ... Hastane Isletim Sistemine 6zel olarak “Jenerik Kodu” ile takip edilmektedir.
Idareye bilgisi verilen 911 cesit malzeme 2022 yili sonu itibarryla 2023 yila devredilmistir.
Ornek olarak jenerik kodu JL002613 olup aynen “STR Kit Alimi (16 STR Bélgesi)” olarak
kaydedilen testler 2021 yilindan 700 test devralinmig, 2022 yilinda 200 test daha satin alinmig
ve 2023 yilina 900 test devredilmistir. Yine jenerik kodu JT020175 olan “Adsorbtif Sitaferez
Kolonu” 2021 yilindan 19 adet devralinmis, 2022 yilinda hi¢ satin alinmamis ve 2023 yilina da
19 adet devredilmistir.

2021 yilindan devredilip 2022 yilinda stok kontrolii yapilmadan ilave olarak satin alinan

malzemelerin hi¢ kullanilmadan nigin 2023 yilina devredildigi bilgisine ulagilamamuistir.

F) Ambarda malzeme bulunmasina ragmen farkli fiyatlardan hasta bas1 malzeme satin

alindig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 22/f bendindeki; “Ozelliginden ve belli siire icinde
kullaniima zorunlulugundan dolayr stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan iiriinleri ile ortez, protez gibi

uygulama esnasinda hastaya gére belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test Ve
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tetkik sarf malzemeleri alimlari.” seklindeki diizenlemeye istinaden hasta bas1 malzemeler satin
alinmaktadir. Diger taraftan gesitli ihtiya¢ sebepleriyle farkli ihale usullerine gore satin alinip

ambarda muhafaza edilen ayn1 malzemeler de bulunmaktadir.

Ambarda mevcut oldugu halde farkli fiyatlardan hasta bas1 malzeme satin alinmis olup
ornek olarak 600 adet Q11633 kodlu “Endoskopik Stapler Kartusu Kalin Doku 60-4.8” tanesi
1.398,29 TL’den alinarak ambara konuldugu halde hasta bas1 malzeme olarak tanesi 2.052,00
TL’den 6 adet daha satin alinmustir.

Tablo 6: Ambarda Olmasina Ragmen Hasta Bas1 Olarak Da Satin Alinan Malzemeler

Ambara Hasta
. . Alim Bas1 Alm
Malzeme Malzeme Adi (?ms Birim Bsirim
Kodu Miktari . .
Fiyat1 Fiyat1
(TL) (TL)
. 1 4.320,00
Q06536 PTCA Mikro Kateter 150cm (Terumo) 20 3.845.07
3 243,00
Q10601 Radiofocus Intraducer Sheat 6f 10cm (Radyoloji) 4 270,00
(Terumo) 300 162,00
600 243,00
37 2.052,00
. - 100 1.429,86
Q11631 Endoskopik Stapler Kartusu 60-3.5 Mm (Covidien) 150 1.466.95
245 1.458,00
6 2.052,00
Endoskopik Stapler Kartusu Kalin Doku 60-4.8 9 1.850,00
Q11633 (Endo GIPA) P 3 200 1.418,10
245 1.458,00
600 1.398,29
Q14182 Sterngl Kablo Implantl, Pa.slanmaz Celik Kablo, Ters 3 1.242,00
Keskin Igne (Pioneer Surgical Technology Inc.) 120 1.620,00
1 1.452,60
4 450,50
Q14978 Kilavuz Tel, 0,025"-0,035", Hidrofilik (Micro-Tech) 6 1.215,00
38 1.269,00
43 1.063,80
5 684,29
Q17469 Imager Il Anjiyografi Kateteri 5 FR /SIM2/100 Cm 11 529,20
(Imager) 120 678,78
250 785,16
2 179,77
Biopsi Ignesi Yar1 Otomatik (Tru-Cut) 16g 15cm 83,99
Q18440 (Nelli)ro) %GEOTEK) ( ) 160 50 264,60
70 224,53
Thermocool Smarttouch Elektrofizyoloji Kateteri, 1 41.758,51
019270 Contact Force Algilamah: Simetrik Biikiilebilir 15 18.360,00
Irigasyonlu Ug - Termokupl Sf Bid, Tc, D-F 20 42.176,11
(Biosense Webster) 30 44.092,78
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33 32.712,10
35 44.976,90
40 35.539,78
Q60347 iluency P}us Vaskiiler §tent Greft 9F - 8x60mm 1 25.647.63 | 37.800,00
astyict Sistem Uzunlugu 117cm
Q60349 Fluency P!us Vaskiiler %tent Greft 9F - 9x80mm 1 25.647.63 | 27.315,62
Tastyici Sistem Uzunlugu 117cm
6 21.943,56
Kateter, Ablasyon, Kompleks Haritalama, 3 Boyutlu = 12.960,00
Q62578 Manyet,ik Sens)g)rh"i Patc}?Dahil (Biosense, Webs)fcer) , 15 29.593,80
25 26.563,62
30 21.955,42
5 15.021,76
10 20.713,90
" e 18 8.424,00
Q62781 |\_|(uk.sek Cozunurlul_du, 3 Boyutlu Kompleks 30 16.329,08
aritalama Kateteri
40 19.056,10
15.029,88
50 20.258,85
. . . 2 4.968,00
Q63830 Eav@an Koroner Mikrokateter 135cm (Ivascular 434138
avitian) 20
5.459,45
2 38.468,00
Ecmo Set Kv2005 (Oksijenator, Tubing, Santrifugal 5 37.046.58
Q64774 Pompa Baslig1) 'Erigkin (7 Giine Kadar (7. Giin Dahil) 8 38.45 8’ 10
Sertifikal1) (Sorin) ket
10 39.511,84
064812 1ntraa01ttik Balon Kateteri (Erigkin) ve Aksesuarlari 3 10.800,00
Set Halinde (Maquet) 5 5.789,97
Q64844 ASAHI Fielder XT-A PTCA Kilavuz Tel 0.014" 1 2.613,60
190cm 2 2.424,62
1 4.271,40
Q64876 Coseal Cerrahi S1zint1 Onleyici 4 Ml (Coseal) 5 3.654,18
10 3.872,34
Ecmo Set Kv2002 (Oksijenator, Tubing, Santrifugal 1 38.468,00
Q64910 Pompa Baslig1) Pediatrik (7 Giine Kadar (7. Giin 3 40.524,97
Dahil) Sertifikal) 5 37.996,50
ASAHI Gaia Third Pre-Shape PTCA Kilavuz Tel 1 3.756,40
65005 0.014" 190cm (ASAHI INTECC) 4.698,00
10 3.124,62
ASAHI Gaia Second Pre-Shape PTCA Kilavuz Tel : 2.970,00
Q65155 0.014" 190cm (ASAHI INTEI(;C) 2 4.698,00
6 3.124,62
2 2.289,60
25 1.128,98
Q66225 Venoz Port Katater 8f (Perouse) 50 2.970,00
2.289,60
%0 2.052,00
4 987,17
e - . . . 7 1.505,30
Q66842 Diffiisif Ventilator Seti (Smiths Medical) 50 1.782.00
60 1.620,00
ASAHI Conquest Pro 12 PTCA Kilavuz Tel (ASAHI 2.592,00
Q67046 INTECC) 1 2:333,32 3 564,00
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Q67298 Kateter, Anjiyografi, Hidrofilik/Tamami Hidrofilik 3 250,88 750,60
Yumusgak Uglu

2 5.400,00

3 43.200,00
Q67407 Polarx Kriyoablasyon Balon Kateteri-ST 9 39.221,44
11 44.677,05
20 41.796,14
6.701,56

Q67409 Polarmap Dairesel Haritalama Kateter S 6.269,42 5:400,00
20 5.883,21

2 43.200,00

Q67410 PO.LA.R.SHEATH Ydnlendirilebilir Sheath (Boston 3 5.400,00

Scientific, POLARX) 9 6.600,02 9.180,00
24 6.455,02

Q67792 ASAHI SION Black Pre-shape PTCA Kilavuz Tel 1 2.592,00
(ASAHI INTECC) 100 1.276,24

068034 Double Lumen Kateter Hickman 7fr 90 Cm 1 2.998,08
(Medcomp) 15 2.998,08

Q68177 FLUENCY PLUS® VASKULER GREFT STENT 1 25.647,63 | 25.920,00

8F - 7mm X 60mm, 117cm 2 37.800,00

’ 2.700,00

2.160,00

5 1.728,00

Q68607 Doku Yapistirict (Yiizeysel) (Braun) 14 1.620,00
709,02
50 889,00
100 850,82

Q69705 Kalict Hemodiyaliz Kateter 14,5f 23cm 630 2.149 20 2.203,20

G) Y1l igerisinde yapilan hasta miiracaatlarindan y1l sonu itibariyla hala kapatilmayanlar

oldugu goriilmiistiir.

2022 yilinda T1p Fakiiltesi Hastanelerine toplamda 1.397.724 adet hasta kabulii yapilmis

olup ... Hastane Isletim Sisteminde bu kabullerin; 32.867 adedi acik, 127.062 adedi kapal,

1.216.656 adedi muhasebelestirilmis, 21.139 adedi ise iptal olarak raporlanmistir. A¢ik kalan

kabullerin aylar itibartyla sayilarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 7: Aylar itibariyla ... Hastane Isletim Sistemindeki Ac¢ik Kabul Sayilari

Ay Kabul Durumu Kabul Sayisi

01 Agik 2.354
02 Agik 2.435
03 Acik 2.618
04 Acik 2.053
05 Acik 2.145
06 Acik 2.509
07 Agik 1.544
08 Acik 2.009
09 Acik 1.915
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10 Agik 2.072
11 Acik 2.317
12 Acik 8.896

Toplam Say1 32.867

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nin faturalandirma ve 6deme
islemlerini kapsayan Besinci Boliimiiniin = “Saglik hizmeti sunuculart faturalarinin

diizenlenmesi” baslikl1 5.2.1 maddesinde;

“MEDULA hastane sistemini kullanan saglik hizmeti sunuculari, saglik hizmeti
bedelleri Kurumca karsilanan kisiler icin, her aywin ilk ve son giinii arasinda verdikleri saglik
hizmetlerine iligkin tek fatura diizenler. Kurumun “e-fatura alicisi” uygulamasina baslamasi
halinde elektronik fatura diizenlenmesine iliskin olarak Kurumca duyurulacak usul ve esaslara
uyulur. Herhangi bir nedenle doneminde faturalandirilamayan saglhk hizmeti, islemin bittigi
tarih itibarwyla faturalandirilmasi gereken donemi takip eden en ge¢ 2 ay igerisindeki donem
sonlandwrilmasina dahil edilir. Trafik kazasi nedeniyle verilen saglik hizmetleri i¢in dénem
sonlandirma siiresi dikkate alinmaz. ” denilmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore yilin son 2
ayimdaki kabullerin agik kalmasi anlasilir olmakla birlikte ilk 10 aydaki toplam 21.654 kabuliin

acik olmamasi gerektigi degerlendirilmistir.

[lk 10 aydaki 21.654 acik kabuliin; 6.510’unun Serpil Akdag Kan Merkezine,
3.104’ilinlin Kan Merkezi birimine ait oldugu, yapilan goriismelerde bu iki birime ait toplam
9.614 adet kabuliin sehven acik kaldig1 ve diizeltilecegi, 12.040 adet kabuliin ise is yogunlugu
sebebiyle kapatma isleminin tamamlanmamasindan dolay1r acik olarak raporlandig:

anlasilmstir.

H) Cinsi ayn1 fakat niteligi farkli olan bazi malzemelerin ... Hastane Isletim Sistemine

ayni malzeme koduyla kaydedildigi goriilmiistiir.

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabmna kayith ilag, tibbi malzeme ve diger sarf
malzemeleri ... Hastane Isletim Sistemine 6zel olarak “Jenerik Kodu” ile takip edilmektedir.
Bu kod altinda malzemeler cinslerine gore siniflandirilmakta, ardindan niteligi veya markasi
itibartyla da her bir malzemeye 6zgii “Malzeme Kodu” tanimlanmaktadir. Ornegin; JZ000132
jenerik kodlu “Yara Iyilesmesini Destekleyen ve Yagsiz Viicut Kitlesinin Yapilanmasmi
Saglayan Arjinin, Glutamin ve Betahidroksil Beta Metil Biitirat ve Tatlandiric1 igeren Toz
Mama” ana malzeme iken bu malzemenin bir tiirii olan “Abound Ozel Tibbi Amach Portakalli
24 G 30 Poset” IB0O001 malzeme koduyla Sisteme kaydedilmistir. Ancak nitelikleri farkli

olmasina ragmen ayr1 bir kod ile takip edilmeyen malzemeler de mevcuttur.
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Ornek olarak; JC010528 jenerik ve C64631 malzeme kodlu “Kaset Filtre Alim1” i¢in
diizenlenen Ihtiya¢ Listesinde séz konusu kaset filtrelere iliskin 492*592%48, 700%*700%*50,
750%1000*50 gibi farkli 6lgiiler belirlenmesine ragmen her biri ayn1 malzeme koduyla islem
gormiistiir. Yine JB000106 jenerik ve B60002 malzeme kodlu “HDMI Kablo™ i¢in diizenlenen
Ihtiya¢ Listesinde de 5 metre, 10 metre ve 15 metre seklinde 3 farkli malzeme alimi

ongoriilmesine ragmen her biri Sisteme ayni1 kod ile kaydedilmistir.

Bu uygulama stoklarin takibini zorlagtiracagindan; malzemelerin cinsi itibartyla jenerik
kodu agilmasi, daha sonra bu malzemelerin farkli 6zelliklerine gore Sisteme farklit malzeme

kodu ile tanimlanmasi saglanmalidir.

Yukarida ifade edildigi iizere; Isletme tarafindan kullanilan ... Hastane Isletim Sistemi
iizerinde yapilan kayitlarla muhasebe kayitlari birbiriyle uyusmamakta, 100 Kasa Hesab1, 123
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1, 120 Alicilar Hesabi, 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesab1, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin mali

tablolara yanstyan verileri dogrulanamamaktadir.

Hastane Isletim Sistemi ile muhasebe sisteminin ayni1 veriyi iiretebilmesi icin Isletim

Sistemindeki is tanimlarinin muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Hayvan Hastanesi Biinyesinde Takibi Yapilan Hasta Kabulleri,
Tedaviler, Tahsilatlar ve Baz1 Tahsilat Makbuzlar ile Yapilan Islemlerin Muhasebe

Kayitlarina Yansimamasi, Stok Giris ve Cikislarinda Uyumsuzluk Olmasi

Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesinde yapilan
incelemelerde; ... Programi iizerinden Hayvan Hastanesi biinyesinde takibi yapilan hasta
kabulleri, tedaviler, hasta sahiplerinden yapilmasi gereken tahsilatlar ve bazi tahsilat
makbuzlari ile yapilan islemlerin Idarenin muhasebe kayitlarma yansimadigi, stok takiplerinde

sorunlarla karsilagildigi goriilmiistiir.

Veteriner Fakiiltesine bagli Hayvan Hastanesine yapilan miiracaatlar, tedavi stiregleri
ve bu islemlere ait siirecler ... Programi {izerinden yonetilmektedir. S6z konusu Programin
yetersizliginden ve/veya kullanicilardan kaynaklanan sebeplerle hasta kabulleri ve tahsilat
stireclerinde sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim programi kullanan personel tarafindan
Dekanliga verilen 30.09.2021 tarihli dilekgede; veznede tahsilat amaci ile kullanilan ... Hastane
Programinin stirekli hata verdigi, hasta sahiplerinden yapilan tahsilatlar1 Sayman Mutemedi

Defterine yazmadig1, yapilan tahsilatlar1 makbuz yazilsa dahi tahsil edilmemis gibi gdstermesi
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sebebiyle hasta sahiplerinin tekrar bor¢lu duruma diistiigii, konu ile ilgili yazilim sahiplerine ve
hastane yazilim sorumlularina defalarca bilgi verilmesine ve sikintilarin aktarilmasina ragmen
sorunlarin ¢6ziilemedigi ifade edilmistir. Hal boyleyken yapilan denetimlerde 31.12.2022 tarihi

itibartyla bu sorunlarin ¢6ziilmedigi goriilmiis olup asagidaki hususlar da tespit edilmistir:

1) Asagida tablo halinde gosterilen 56 adet sayman mutemedi alindisinin ... Programina
kayitli olmadigi, haliyle bu makbuzlardaki tahsilat tutarlari, bunlarin gelir hesaplarina yansiyip
yansimadigi ve bu makbuzlarin hangi hastalarla ilgili tedavi siireglerini kapsadigi tespit

edilememistir.

Tablo 8: ... Programinda Kayith Olmayan Makbuzlar

Seri Sira No
Fz 589442
Fz 611060
Fz 611520
Fz 612605
Fz 613376
Fz 626019
Fz 628110
Fz 628595
Fz 631746
Fz 632034
Fz 632138
Fz 632423
Fz 632429
Fz 632670
Fz 632695
Fz 632726
Fz 633384
GD 382028
GD 382518
GD 385137
GJ 933505
GJ 934107
GJ 936571
GJ 936639
GJ 936929
GJ 960239
GJ 960879
GJ 961166
GJ 961489
GJ 961517
GJ 961955
GJ 963235
GJ 963445
GJ 963446
GJ 963848
GJ 965167
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GJ 975043
GJ 975103
GJ 975312
GJ 975741
GJ 978126
GJ 978144
GJ 978181
GJ 978186
GJ 978214
GJ 978268
GJ 978284
GJ 979742
GJ 979763
GJ 979826
GJ 979847
GJ 979860
GJ 979887
GJ 980186
GJ 981707
GJ 981761
2) ... Programindaki kayitlarin incelenmesinde; 491 hastanin tedavi siirecleri

tamamlandig1 halde hasta sahiplerinden yapilmasi gereken toplam 81.149,60 TL tutarindaki
tahsilata iliskin herhangi bir kaydin yapilmadigi goriilmiistiir. (6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu geregince hasta sahiplerinin kisisel bilgilerine yer verilemediginden hasta
yakinlarma iligkin liste Idareye dogrudan iletilmistir.) Diger taraftan 2022 yil icerisinde gelir
hesaplarinda bu hastalardan tahsilat yapildigina iliskin herhangi bir tahsilat makbuzu tespit
edilemedigi gibi 120 Alicilar Hesabinda da alacak kaydi bulunmamaktadir.

3) ... Programindaki kayitlarin incelenmesinde; 579 hastaya, yapilan islemlerden dolay1
toplam 413.125,13 TL {icret tahakkuk ettirilmisken bu tahakkuklardan 87.305,00 TL eksikle
325.820,13 TL tahsilat yapildig1 gortilmiistiir. (6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
geregince hasta sahiplerinin kisisel bilgilerine yer verilemediginden hasta yakinlarina iliskin
liste Idareye dogrudan iletilmistir.) ... Programindaki kayitlar esas aliarak tahsilat yapilmast,
yapilamayan tahsilatlarin da alacak kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir. Bu tutarlardan daha
az tahsilat yapildigi halde 120 Alicilar Hesabinda 87.305,00 TL tutarinda bir kayit

bulunmamaktadir.

4) Siparisi verilen ve teslim alinan tibbi malzeme i¢in diizenlenen alim belgelerinde yer
alan alim miktariyla ... Programima kaydedilen alim miktarinin uyusmadigi goriilmiistiir.
27.05.2022 tarihinde siparisi verilen 50 adet Tomidin marka karton kutuda 10 ml’lik amber
renkli cam flakon 16.05.2022 tarihinde teslim alinmis ve 21.06.2022 tarihli 2022/220 numarali
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Tasimir Islem Fisi diizenlenmistir. Ancak 03.06.2022 tarihinde ... Programina miktar1 1.000 ml
“Tomidin Enjektabl 10 ml Flk E” stok girisi yapilmistir. Bu stok girisi, 10 ml’lik kutulardan

100 adet teslim alinmig gibi gériinmesine sebebiyet vermistir.

5) Hastanede yapilan tiim tibbi islemlerin ... Programina aktarilmadigi goriilmiistiir.
Cerrahi Ana Bilim Dalinda ¢ekilen bilgisayarli tomografi kayitlar1 ayri1 bir bilgisayar programi
tarafindan takip edilmektedir. Bu programdan alman bilgiler ile ... Programindan alinan
kayitlarin karsilagtirilmasinda; 8 hasta i¢in ¢ekilen bilgisayarli tomografinin ... Programindaki
“Uriin Satis Raporu” modiiliine kaydedilmedigi tespit edilmis, bu hastalardan tahsilat
yapildigina iliskin bir veriye de ulasilamamistir. Hastanede kullanilan programlara yapilan

kayitlarin birbiri arasinda veri aktarimi yapmasi saglanmalidir.

6) 22.06.2022 tarihinde siparisi verilen 100 adet Domitor marka karton kutuda 10 m1’lik
renksiz cam flakon ayni tarihte teslim alinmistir. Bu ila¢ Tomidin marka ilacin muadili
mahiyetinde oldugundan heniiz hi¢ satilmamasina ragmen fiilen yapilan sayimlarda 94 kutu
ilag oldugu tespit edilmistir. 6 kutu ilacin tiikketim kayitlarina da ulasilamamistir. Hastaneye
alman tibbi malzemelerin takibinin yapilmasini saglayacak bir sistemin kurulmasi

gerekmektedir.

Yukarida maddeler halinde ifade edildigi iizere, ... Programindaki hasta kabulleri,
bunlara yapilan tedaviler, hasta sahiplerinden yapilmasi gereken tahsilatlar ve bazi tahsilat
makbuzlar1 ile yapilan islemlerin Idarenin muhasebe kayitlarina yansimasi, Programa
kaydedilen stok giris miktarlar1 ile alim miktarlarinin birbirini dogrulamasi, Hastanede
kullanilan programlara yapilan kayitlarin birbiri arasinda veri aktarimi yapmasi, stok takibinin

yapilmasini saglayacak sistemin kurulmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Alim Siireclerine Uyulmadan Mal Alim1 Yapilmasi ve Bu Alimlarin

Tamaminin Tiiketilmis Gibi Muhasebelestirilmesi

Ankara Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesinde yapilan
incelemelerde; Isletmenin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin harcama yetkilisinin yazili oluru
alimmadan ve piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan alindigi, ¢ogu zaman bu alimlar tiiketildikten
aylar sonra resmi islemlerin yapildigi, yetkisiz ve konunun uzmani olmayan memur ve diger
gorevlilerce teslim evrakina imza atilarak mal veya hizmetin teslim alindigy, tiiketilmis mal ve
hizmetler i¢in muayene kabul komisyonlar1 gérevlendirildigi, diger taraftan satin alma iglemleri

tamamlanan malzemelerin tamami tiiketilmedigi halde tiiketilmis gibi muhasebeye kayit
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yapildig1 goriilmiistiir.

A) Dogrudan temin yontemindeki satin alma siiregleri itibariyla yapilan uygulama

asagida orneklerle gosterilmistir:

A.1) Ihtiyacin ortaya ¢ikmasi; Alima konu ihtiyag ilgili birim tarafindan talep edildikten
sonra harcama yetkilisinin onay vermesiyle satin alma siirecinin baglatilmasi gerekirken burada
onay belgesi diizenlenmeden siparisler verilmekte ve mal teslim alinmaktadir. Siparis verme

yetkisinin kim tarafindan kullanildig ise belge tizerinden tespit edilememektedir.

A.2) Harcama vyetkilisi/Ihale yetkilisinden alinan onay belgesinin diizenlenmesi;
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 3’iincii maddesine gore, dogrudan temin
suretiyle yapilacak alimlarda, alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari,
gereken hallerde yaklagik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usul,
avans ve fiyat farki verilecekse sartlarini gdsteren ve harcama yetkilisi (ihale yetkilisi)

tarafindan imzalanmas1 gereken belge diizenlenmeden alim siireci bitirilmis olmaktadir.

A.3) Harcama vyetkilisi/ihale yetkilisince gorevlendirme yapilmasi; Piyasa fiyat
arastirmasi i¢in yapilan gérevlendirme, onay belgesi iizerine kayit diisiilerek yapilmakta, genel
olarak ii¢ kisi belirlenmektedir. Ancak mal teslim alinmis iken onay belgesindeki gorevlilerin

bu gorevlerini fiilen yaptiklar1 sonucuna ulasilamamaktadir.

A.4) Gorevlendirilen kisi veya kisilerce piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi; Piyasa fiyat
arastirmas1 tutanagi, dogrudan temin yontemiyle ihale komisyonu kurulmadan yapilacak
alimlarda, alim1 yapmakla gorevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan piyasa fiyat aragtirmasi
sonucunda alinan teklifleri ve uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi gosteren; sz konusu kisi veya
kisilerce imzalanan tutanaktir. Piyasa fiyat arastirmasinda teklifler yazili veya sozlii olarak da
alinabilmektedir. Ancak Onceden fiilen teslim alinan mallar i¢in diizenlenen Piyasa Fiyat
Arastirmas1 Tutanagmin gerek tarih gerekse icerdigi bilgiler agisindan uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

A.5) Gorevlendirilen kisi veya kisilerce alimin gergeklestirilmesi; Alimlar, daha 6nce
verilen siparisle gergeklesip fiilen teslim alindigindan onay belgesinde adi gecenlerin bu

alimlar1 gergeklestirme imkani bulunmamaktadir.

A.6) Muayene kabul islemlerinin yapilarak malin teslim alinmasi; Odeme emri

eklerinde muayene komisyon raporlari yer almaktadir. Ug kisiden olusan bu komisyonlar, hig
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gormedikleri, fiilen teslim almadiklar1 ve ¢ogu tiikenen mallar1 belge iizerinden muayene
etmektedir. Ayni sekilde tasinir islem figlerini diizenleyen taginir kayit yetkilileri de alima konu
mallar1 gérmeden Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminde giris ve ¢ikis islemlerini

gergeklestirmektedir.

A.7) Odemeye iliskin belgelerin hazirlanarak muhasebe birimine gonderilmesi;
Gergeklestirme gorevlisi tarafindan diizenlenen 6deme emrinin ekinde yer alan belgelerin daha
once alimi yapilan mallara ait oldugu bilindigi halde bu belgelerin tamamu higbir itiraza konu
edilmeden harcama yetkilisi tarafindan imzalanmaktadir. Gergeklestirme gorevlisinin imzasini
goren diger gorevliler de belge iceriklerini incelemeden yetkilerindeki islemlere ait belgeleri

dogrudan imzalamaktadir.

A.8) Muhasebe birimince tutarin hak sahibine 6denmesi; Bu sekilde diizenlenen 6deme

emirleri saymanlik¢a 6denmektedir.

Ornek 1:23.02.2022 tarih ve 193 yevmiye numarali 5deme emri ve eki belgeler ile alim1
gerceklestirilen toplam 113.382,00 TL tutarindaki; 12 kalem malzeme 15.09.2021 tarihli
tutanakla, 42 kalem malzeme 08.10.2021 tarihli tutanakla isimsiz olarak, 15 kalem malzeme
18.11.2021 tarihli tutanakla Veteriner Saglik Teknisyeni ... tarafindan, 1 kalem malzeme
22.11.2021 tarihli tutanakla ... tarafindan, 4 kalem malzeme 02.12.2021 tarihli tutanakla ...
tarafindan, 1 kalem malzeme 20.12.2021 tarihli tutanakla ... tarafindan imzalanarak ... Grup
Medikal Bilgisayar Iletisim ithalat Ihracat Sanayi Ticaret Limited Sirketinden teslim alinmustir.
Teslim alinan bu malzemeler i¢in Dekan Yardimcisi ... tarafindan tarihsiz ihtiya¢ listesi
diizenlenmis, 03.01.2022 tarihli onay belgesiyle harcama yetkilisinden onay alinmus,
05.01.2022 tarihinde piyasa fiyat arastirmasi yapilarak ayni giin siparisi verilmistir. 07.01.2022
tarthinde Firma tarafindan fatura diizenlenmis, ayni giin {i¢ kisiden olusan muayene kabul
komisyonu tarafindan alimlar uygun bulunmus, 09.02.2022 tarihinde de tasinir kayit yetkilisi

tarafindan Tasinir Islem Fisi diizenlenmistir.

Ornek 2: 23.05.2022 tarih ve 686 yevmiye numarali 5deme emri ve eki belgeler ile alim1
gerceklestirilen toplam 215.092,00 TL tutarindaki; 29 kalem malzeme 21.01.2022 tarihli
tutanakla Arastirma Gorevlisi ... tarafindan, 5 kalem malzeme 24.01.2022 tarihli tutanakla ...
tarafindan, 1 kalem malzeme 01.02.2022 tarihli tutanakla ... tarafindan, 1 kalem malzeme
17.02.2022 tarihli tutanakla Arastirma Gorevlisi ... tarafindan, 14 kalem malzeme 17.02.2022
tarihli tutanakla ... tarafindan, 1 kalem malzeme 01.03.2022 tarihli tutanakla ... tarafindan

imzalanarak ... Grup Medikal Bilgisayar lletisim ithalat Thracat Sanayi Ticaret Limited
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Sirketinden teslim alinmistir. Teslim alinan bu malzemeler i¢in Dekan Yardimcisi ... tarafindan
tarihsiz ihtiyag listesi diizenlenmis, 20.03.2022 tarihli onay belgesiyle harcama yetkilisinden
onay alinmig, 31.03.2022 tarihinde piyasa fiyat arastirmasi yapilarak ayni giin siparisi
verilmistir. 08.04.2022 tarihinde Firma tarafindan fatura diizenlenmis, aymi giin li¢ kisiden
olusan muayene kabul komisyonu tarafindan alimlar uygun bulunmus, 27.04.2022 tarihinde de

tasinir kayit yetkilisi tarafindan Tasinir Islem Fisi diizenlenmistir.

Ornek 3: 01.06.2022 tarih ve 736 yevmiye numarali ddeme emri ve eki belgeler ile alimi
gerceklestirilen toplam 185.528,50 TL tutarindaki; 17 kalem malzeme 03.12.2021 tarihli
tutanakla ... tarafindan, 1 kalem malzeme 23.12.2021 tarihli tutanakla ... tarafindan, 18 kalem
malzeme 03.01.2022 tarihli tutanakla Tibbi Malzeme Birimi tarafindan, 13 kalem malzeme
11.01.2022 tarihli tutanakla ... tarafindan, 13 kalem malzeme 20.01.2022 tarihli tutanakla ...
tarafindan imzalanarak ... Medikal Insaat Turizm Tarim Hayvancilik Tekstil Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketinden teslim alinmistir. Teslim alinan bu malzemeler i¢in Dekan Yardimecist ...
tarafindan tarihsiz ihtiyag¢ listesi diizenlenmis, 11.04.2022 tarihli onay belgesiyle harcama
yetkilisinden onay alinmis, 13.04.2022 tarihinde piyasa fiyat arastirmasi yapilarak ayni giin
siparigi verilmistir. 25.04.2022 tarihinde Firma tarafindan fatura diizenlenmis, ayni giin ii¢
kisiden olusan muayene kabul komisyonu tarafindan alimlar uygun bulunmus, 12.05.2022

tarihinde de tasinir kay1t yetkilisi tarafindan Tasinir Islem Fisi diizenlenmistir.

Ornek 4: 17.06.2022 tarih ve 865 yevmiye numarali 5deme emri ve eki belgeler ile alim1
gerceklestirilen toplam 206.306,00 TL tutarindaki; 1 kalem malzeme 18.02.2022 tarihli
tutanakla Hayvan Hastanesi Idari Amiri ... tarafindan, 1 kalem malzeme 21.02.2022 tarihli
tutanakla ... tarafindan, 61 kalem malzeme 01.03.2022 tarihli tutanakla ... tarafindan, 2 kalem
malzeme 15.03.2022 tarihli tutanakla ... tarafindan, 15 kalem malzeme 08.04.2022 tarihli
tutanakla ... tarafindan, 6 kalem malzeme 11.04.2022 tarihli tutanakla Ogretim Gorevlisi ...
tarafindan, 8 kalem malzeme 22.04.2022 tarihli tutanakla ... tarafindan imzalanarak ... Grup
Medikal Bilgisayar Iletisim ithalat Ihracat Sanayi Ticaret Limited Sirketinden teslim alinmustir.
Teslim alinan bu malzemeler i¢in Dekan Yardimcisi ... tarafindan tarihsiz ihtiyag¢ listesi
diizenlenmis, 02.05.2022 tarihli onay belgesiyle harcama yetkilisinden onay alinmuis,
04.05.2022 tarihinde piyasa fiyat arastirmasi yapilarak ayni giin siparisi verilmistir. 17.05.2022
tarthinde Firma tarafindan fatura diizenlenmis, ayni giin {i¢ kisiden olusan muayene kabul
komisyonu tarafindan alimlar uygun bulunmus, 09.06.2022 tarihinde de taginir kayit yetkilisi

tarafindan Tasinir Islem Fisi diizenlenmistir.
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Ornek 5: 26.09.2022 tarih ve 1418 yevmiye numarali 5deme emri ve eki belgeler ile
alimi1 gerceklestirilen toplam 227.807,02 TL tutarindaki; 32 kalem malzeme 01.03.2022 tarihli
tutanakla ... tarafindan, 30 kalem malzeme 02.03.2022 tarihli tutanakla Tibbi Malzeme Birimi
tarafindan, 27 kalem malzeme 08:04.2022 tarihli tutanakla ... tarafindan, 1 kalem malzeme
28.04.2022 tarihli tutanakla ... tarafindan imzalanarak ... Medikal Insaat Turizm Tarim
Hayvancilik Tekstil Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinden teslim alinmistir. Teslim alinan bu
malzemeler i¢in Dekan Yardimcist ... tarafindan tarihsiz ihtiya¢ listesi diizenlenmis,
01.08.2022 tarihli onay belgesiyle harcama yetkilisinden onay alinmis, 03.08.2022 tarihinde
piyasa fiyat arastirmasi yapilarak ayni giin siparisi verilmistir. 10.08.2022 tarihinde Firma
tarafindan fatura diizenlenmis, ayni giin ii¢ kisiden olusan muayene kabul komisyonu tarafindan
alimlar uygun bulunmus, 01.09.2022 tarihinde de tasinir kayit yetkilisi tarafindan Tasinir Islem

Fisi diizenlenmistir.

Ornek 6: 04.07.2022 tarih ve 961 yevmiye numarali 5deme emri ve eki belgeler ile alimi
gerceklestirilen toplam 214.060,00 TL tutarindaki; 20 kalem malzeme 06.04.2022 tarihli
tutanakla Doktor ... tarafindan, 1 kalem malzeme 13.05.2022 tarihli tutanakla ... tarafindan, 1
kalem malzeme 15.05.2022 tarihli tutanakla ... tarafindan imzalanarak ... Grup Medikal
Bilgisayar iletisim ithalat Thracat Sanayi Ticaret Limited Sirketinden teslim alinmigtir. Teslim
alinan bu malzemeler i¢in Dekan Yardimcisi ... tarafindan tarihsiz ihtiyag listesi diizenlenmis,
03.06.2022 tarihli onay belgesiyle harcama yetkilisinden onay alinmis, 03.06.2022 tarihinde
piyasa fiyat arastirmasi yapilarak aym giin siparisi verilmistir. 15.06.2022 tarthinde Firma
tarafindan fatura diizenlenmis, ayni giin {i¢ kisiden olusan muayene kabul komisyonu tarafindan
alimlar uygun bulunmus, 20.06.2022 tarihinde de tasinir kayt yetkilisi tarafindan Tagmir Islem

Fisi diizenlenmistir.

Ornek 7: 30.03.2022 tarih ve 405 yevmiye numarali 5deme emri ve eki belgeler ile alimi
gerceklestirilen toplam 213.034,00 TL tutarindaki; 7 kalem malzeme 09.11.2021 tarihli
tutanakla I¢ Hastaliklar1 Ana Bilim Dali Baskanlig1 tarafindan, 15 kalem malzeme 01.12.2021
tarihli tutanakla Arastirma Gorevlisi ... tarafindan, 39 kalem malzeme 02.12.2021 tarihli
tutanakla Ogretim Gorevlisi ... tarafindan, 5 kalem malzeme 15.12.2021 tarihli tutanakla ...
tarafindan, 1 kalem malzeme 01.02.2022 tarihli tutanakla ... tarafindan imzalanarak ... Grup
Medikal Bilgisayar Iletisim ithalat Ihracat Sanayi Ticaret Limited Sirketinden teslim alinmustir.
Teslim aliman bu malzemeler i¢in Dekan Yardimcist ... tarafindan tarihsiz ihtiyac listesi
diizenlenmis, 21.02.2022 tarihli onay belgesiyle harcama yetkilisinden onay alinmuis,

23.02.2022 tarihinde piyasa fiyat arastirmasi yapilarak ayni giin siparisi verilmistir. 01.03.2022
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tarihinde Firma tarafindan fatura diizenlenmis, ayni giin li¢ kisiden olusan muayene kabul
komisyonu tarafindan alimlar uygun bulunmus, 22.03.2022 tarihinde de tasinir kayit yetkilisi

tarafindan Tasinir Islem Fisi diizenlenmistir.

B) Satin alma islemleri tamamlanan malzemelerin tamami tiiketilmedigi halde

tilkketilmis gibi muhasebeye kayit yapilmast;

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 125’inci maddesine
gore Stoklar hesap grubu, isletmenin satmak, liretimde kullanmak veya tiikketmek amaciyla
edindigi, ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, yan {iriin, artik ve hurdalar gibi

varliklar ile bunlara ait karsiliklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Diger taraftan; aymi Yonetmelik’in 126°nc1 maddesinde “...safis1 yapilana veya
tiretimde kullanilana kadar muhafaza edilmesi gereken ilk madde ve malzeme, mamul ve ticari
mallar, muhasebe birimi islemlerinde kullanilan biitiin defter ve belgeler gibi varliklar ambar

konusunu olusturur.

(9) Satin alinan ya da igletmede elde edilen her cesit madde, malzeme ve tiriin “Tasinir
Islem Fisi” ile ambara almwr.” diizenlemesi bulunmaktadir. Ancak Isletmede ambar
bulunmadig: gibi taginir islem fisi diizenlenerek satin alma iglemleri tamamlanan malzemelerin
tamami tiiketilmedigi halde ayni giin veya ertesi giin tiiketilmis gibi tasinir islem fisi
diizenlenerek muhasebe kaydi yapilmaktadir. Cikis1 yapilan malzemelerin tiiketimi esasen belli
bir dénemi kapsamakta ve Isletmenin gelir getirici faaliyetlerine konu olmalar1 sebebiyle ayni

zamanda bir gelir unsurunu da olusturmaktadir.

Ornek 1: 14.04.2022 tarih ve 478 numarali 6deme emri eki 04.04.2022 tarih 2022/107
numarali Tagmir Islem Fisiyle giris kaydi yapilan KDV hari¢ toplam 82.033,60 TL’lik
malzemenin 04.04.2022 tarih ve 2022/108 numarali Tasinir Islem Fisiyle ¢ikis1 yapilmustir.

Ornek 2: 11.04.2022 tarih ve 479 numarali 6deme emri eki 01.04.2022 tarih 2022/103
numarali Tagmir Islem Fisiyle giris kaydi yapilan KDV hari¢ toplam 82.580,00 TL’lik
malzemenin 01.04.2022 tarih ve 2022/104 numarali Tasinir Islem Fisiyle ¢ikis1 yapilmustir.

Ornek 3: 04.07.2022 tarih ve 963 numarali 6deme emri eki 21.06.2022 tarih 2022/220
numarali Tagmir Islem Fisiyle giris kaydi yapilan KDV hari¢ toplam 28.589,50 TL’lik
malzemenin 21.06.2022 tarih ve 2022/221 numarali Tasinir Islem Fisiyle ¢ikis1 yapilmustir.

Ornek 4: 14.03.2022 tarih ve 288 numarali 6deme emri eki 21.02.2022 tarih 2022/27
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numarali Tasinir Islem Fisiyle giris kayd: yapilan KDV hari¢ toplam 143.120,50 TL’lik
malzemenin 21.02.2022 tarih ve 2022/28 numarali Tasinir Islem Fisiyle ¢ikis1 yapilmistir.

Ornek 5: 01.07.2022 tarih ve 944 numarali 6deme emri eki 23.06.2022 tarih 2022/230
numarali Tagmr Islem Fisiyle giris kaydi yapilan KDV hari¢ toplam 92.740,00 TL’lik
malzemenin 23.06.2022 tarih ve 2022/231 numarali Tasinir Islem Fisiyle ¢ikis1 yapilmustir.

Veterinerlik Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinde; Isletmenin ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmetlerin harcama yetkilisinin yazili oluru alinmadan, piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadan
alinmamasi, mal veya hizmeti yetkili ve konunun uzmani memur ve diger gorevlilerin teslim
almasi, muayene kabul komisyonlarinin gorevlerini yerine getirmede mevzuat hiikiimlerine
uymasi, satin alma iglemleri tamamlanan malzemelerin tiiketilmeden muhasebeden ¢ikis kaydi

yapilmamas1 saglanmalidir.

BULGU 4: Ticari Alacaklara lliskin Islemlerin Muhasebe Sisteminden Takip

Edilmemesi

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren
birimlerin muhasebe islemlerinin incelenmesinde; 120 Alicilar Hesabinda yer alan tutarlar
icerisinde yillar itibartyla devreden alacaklarin bulundugu, ilgili alacaklardan tahsil imkani
kalmayanlarin ayristirilarak ilgili hesaplara aktarilmadigi, bazi alacaklarin takibinin

yapilmasinit miimkiin kilan kayitlarin tutulmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca
muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve ilgililere gerekli bilgileri sunacak sekilde kurulmasi ve yoOnetilmesi esastir. Sistemin,
Kanun’da 6ngoriilen sekilde bilgi iiretmesini teminen mali islemlerin, gegici 11’inci maddede
taninan yetkiye istinaden yiiriirliige konulan yonetmeliklere uygun olarak muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili
maddelerinde alacaklarin tahakkuk-tahsilinin ve alacagin niteliginde meydana gelen
degisikliklerin muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Bahse
konu olan bazi islemler ile bunlarin muhasebelestirilmesine iliskin diizenlemeler asagidaki

tabloda 0zetlenmektedir:
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Tablo 9: Alacak islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlari

Alacagin Tahakkuk Etmesi

vadede tahsili dngoriilen alacaklar

Islem Nitelik Kayit
< . | Senede baglanmamis 1 yil iginde tahsili | 120 Alicilar Hesab1
Alacagin Tahakkuk Etmesi Ongoriilen alacaklar 600 Gelirler Hesab1
Senede baglanmamis 1 yildan uzun | 220 Alicilar Hesab1

600 Gelirler Hesabi

Alacagmn Tahsilinin

Tahsili gecikmis ancak heniiz siipheli

127 Diger Ticari Alacaklar Hesab1

alacaklar

Gecikmesi alacak niteligi kazanmayan alacaklar 120 Alicilar Hesabi
Alacagn Tahsilinin Efnuﬁigﬁ helzl aliacz.i.l; nllitetl;}gll ﬁ?zannillzzin 227 Diger Ticari Alacaklar Hesab1
Gecikmesi y tzun sure st gee 3 220 Alicilar Hesab1

Alacagm Takibat Servisine
Devri

Odeme siiresi gegmis, bu nedenle vadesi
birka¢ defa uzatilmis veya protesto
edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya
da dava veya icra sathasina aktarilmig
alacaklar

128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1
120 Alicilar Hesab1/127
Ticari Alacaklar Hesabi

Tahsil Edilemeyecegi
Kesinlesen Alacaklar

Karsilik ayrilmamis siipheli alacaklardan
tahsil edilemeyecegi kesinlesenler

659 Diger Olagan Gider ve Zararlar
Hesab:
128 Stipheli
Alacaklar Hesabi
135 Personelden Alacaklar Hesabi
649 Diger Olagan Gelir ve

Ticari

Kesinlesen Alacaklar

tahsil edilemeyecegi kesinlesenler

Karlar Hesab1
129  Siipheli Ticari  Alacaklar
Karsilig1 Hesab1
o .. . . 128 Siipheli Ticari
Tahsil Edilemeyecegi Karsilik ayrilmig siipheli alacaklardan Alacaklar

135 Personelden Alacaklar Hesabi
649 Diger Olagan Gelir ve
Karlar Hesabi

Tablodan da goriilecegi lizere alacagin kayitlara alinmasina iliskin ilk islem 120-220
Alicilar Hesabina yapilan bor¢ kaydi ile basladigindan alacagin niteliginde meydana gelen

degisikliklere uygun olarak ilgili diger hesaplara kayit yapilmalidir.

Ancak yapilan incelemelerde; 120 Alicilar Hesabinda kayith bazi alacaklarin kaynagina
iliskin detaylara ulasilamamis olup Hesabin niteligi 1 yil vadeli alacaklarin takibine uygunken
uzun yillardir tahsil edilmeyen tutarlarin halen bu Hesapta takip edildigi, tahsili geciken veya
tahsil imkan1 kalmayan alacaklarin ayristirilarak yukaridaki tabloda detaylar1 belirtilen ilgili
hesaplara aktarilmadig: tespit edilmistir. Mevzuata ve temel ilkelere aykirilik teskil eden s6z
konusu hatal1 kayitlar nedeniyle mali tablolar, 120 Alicilar Hesabinda takip edilen alacaklarin

niteligine iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Hukuk Miisavirligi tarafindan takip edilip 2022 yilinda tahsili yapilarak Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligi araciliftyla Doner Sermaye Saymanlima/isletme Birimine
gonderilen asagidaki tabloda gosterilen toplam 16.120,74 TL alacagin ilgili alacak hesaplarinda

kayitlar1 bulunmadigi ve dogrudan gelir kaydedilerek muhasebelestirildigi anlagiimistir.
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Tablo 10: Hukuk Miisavirligi Tarafindan Takip Edilen ve 2022 Yilinda Tahsili Ger¢eklesen Doner
Sermaye Alacaklar

Borc¢lu Adi ve Takipli Alacak Ozel Biitce Kayitlarina .
Soyadi Tutar (TL) Giris Tarihi Isletme Adu

HK. 11.215,53 19.09.2022 AI}kara Universitesi Tip Fakultem
Doner Sermaye Isletmesi

DSJAS. 700,01 26.04.2022 Ankara Universitesi Tip Fakiltesi
Doner Sermaye Isletmesi

AK. 1.180,00 08.04.2022 AI}kara Universitesi Tip Fakultem
Déner Sermaye Isletmesi

UB. 1.472.50 31.08.2022 AI}kara Universitesi Tip Fakultem
Doner Sermaye Isletmesi

M.B. 429,28 30.11.2022 Ar}kara Universitesi Tip Fakultem
Doner Sermaye Isletmesi
Ankara Universitesi Egitim

E.D. 1.123,42 26.04.2022 Bilimleri Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletmesi

TOPLAM 16.120,74

Diger taraftan bulgu konusu hususlar 2014 yilindan itibaren her yil ilgili Sayistay
Raporlarinda yer almistir. Bu kapsamda; 2019 yili Sayistay Denetim Raporundaki 1 numarali
bulguya istinaden Ankara Universitesi I¢ Denetim Birimi Baskanligi tarafindan 04.12.2020
tarih ve 2020/1168/6, 2020-5120/3 numarali inceleme raporu diizenlenmistir. Rapordaki
tespitler incelendiginde s6z konusu alacaklara iligkin somut higbir degerlendirmeye yer

verilmedigi goriilmiistiir.

2022 y1l sonu itibariyla da gerekli kayit ve islemler tamamlanmadigindan mali tablolarin
Isletmenin alacaklarma iliskin saglikli bilgi sunmasini teminen; alacaklarin niteli§ine uygun
sekilde kayitlara alinmasi, alacagin niteliginde meydana gelen degisikliklerin dikkate alinarak
ilgili hesaplar arasinda aktarma islemlerinin yapilmasi ve alacaklarin takibini miimkiin kilan bir

kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ulusal Bilgi Bankasi Kodu Ayni1 Olan Malzemelerin Farkh Fiyatlardan

Temin Edilmesi

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Hastaneleri Déner Sermaye Isletmesinde yapilan

incelemelerde; Ulusal Bilgi Bankasi (U.B.B.) kodu ile Saglik Uygulama Tebligi (SUT) kodu
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ayni olan malzemelerin farkli fiyatlardan temin edildigi goriilmistir.

Ulusal Bilgi Bankas1 kaydi Tiirkiye’de Saglik Bakanligi onayli satis1 yapilan ilaglarin
ticari siireclerini takip etmeye yarayan resmi bir tibbi cihaz, ilag izleme kaydidir. ilaglarin ve
medikal cihazlarin siparis, nakliye, depolanma, hastalara siparig edilmesi gibi bir¢ok adim bu
kayitlar yardimiyla takip edilmektedir. Tibbi cihaz sinifina giren {irtinlerin Ulusal Bilgi Bankas1
veri tabanina kaydi olmadan alim-satim ve diger ticari islemler i¢in kullanilmasi miimkiin

degildir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22°nci maddesinin (f)

bendinde;

“Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan dolay: stoklanmasi
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve
kan iirtinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya
ozgii t1bbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.” i¢in dogrudan temin

yonteminin kullanilabilecegi diizenlenmistir.

U.B.B.’si 8680422900496 ve SUT kodu HG1090 olan “Ozel bicimlendirilmis,
fasiyalar/membranlar, perikard 60,1-100 cm2 (Resodura)” adli malzeme 4734 sayili Kanun’un
bu bendine istinaden hastaya 6zel olarak temin edilmektedir. 2022 yilinda s6z konusu malzeme
katma deger vergisi (KDV) harig 2.750,00 TL, 2.770,00 TL, 6.000,00 TL ve 6.025,26 TL olmak

iizere 4 farkli fiyatla satin alinmigtir.

Ortaya ¢ikan fiyat farkinin sebebi soruldugunda; tedarikgiler tarafindan hasta baginda
kullanilmak iizere temin edilen malzemelerin farkli oldugu ifade edilerek kutu i¢inde 4 farkl
malzeme numunesi gosterilmistir. S6z konusu numunelerin tamaminin U.B.B. kodlar1 ayni
oldugu gibi kutular1 da aynidir. Konu Tip Fakiiltesinin ilgili B6lim Bagkani ile goriistilmiis,
kutular agilmadan i¢lerindeki malzemenin farklilifina iliskin bir tespitte bulunulamayacagi
anlasilmistir. Farkli fiyatla temin edilen bu malzemelerin kullanildig1r hastalarin fatura
bilgilerine bakilmis ve Sosyal Glivenlik Kurumuna kesilen biitiin faturalarin 3.374,15 TL

oldugu goriilmiistiir.

Farklt malzemelere ayn1 U.B.B. kodunun verilmesi sebebiyle ortaya ¢ikan sorunlarin

kaldirilmasi i¢in ilgili kurumlara bilgi verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Baz1 Malzemelerin Y1l I¢erisinde Cok Farkl Fiyatlarla Temin Edilmesi

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Hastaneleri Doner Sermaye Isletmesinde yapilan

incelemelerde; bazi malzemelerin yil i¢erisinde ¢ok farkli fiyatlarla temin edildigi goriilmiistiir.

1) Ayrintisi Idareye verilen 85 kalem malzemenin, yil1 icerisinde 5 ve daha fazla farkli

fiyatlarla temin edildigi gorilmiistiir. Bunlardan 5 tanesi ornek olarak asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 11: Y1l igerisinde Farkh Fiyatla Ahnan Malzemelere Ornekler

Mliloznge Malzeme Adi Yil icerisinde Satin Alim1 Yapilan Birim Fiyatlar (TL)
289,63 289,80 290,43 290,75 293,83
. 295,63 301,55 306,48 307,46 312,37
Infiizyon Yan Portu Olan 31485 | 31508 | 31523 | 31685| 320,90
Hemostatik Ayrilabilir Introdiiser
Q61642 | cictem ACC INTRDCR VALV 327,20 328,42 330,57 336,28 341,97
1PAC FR9 7463 (OSCOR) 347,16 352,08 355,00 357,51 360,15
364,21 364,67 364,73 365,21 365,54
704,16
289,63 289,80 290,43 290,75 293,83
infiizyon Yan Portu Olan 295,63 301,55 306,48 307,46 312,37
062028 Hemostatik Ayrilabilir introdiiser 314,85 315,08 315,23 316,85 320,90
Sistem ACC INTRDCR VALV 327,20 328,42 330,57 336,28 341,97
1PAC FR7 7461 (OSCOR) 347,16 352,08 355,00 357,51 360,15
364,21 364,67 364,73 365,21 365,54
3.539,99 | 3.541,90 | 3.549,71 | 3.553,70 | 3.591,29
3.613,27 | 3.68553 | 3.745,86 | 3.757,79 | 3.817,88
. N 3.848,06 | 3.851,00 | 3.852,68 | 3.872,63 | 3.922,14
64598 | Ingevity MRG (Boston Scientific) =050 031 4.013.98 | 4.040.31 | 4.110.15 | 4.179,61
4.243,06 | 4.303,23 | 4.338,86 | 4.369,55 | 4.401,83
445144 | 445717 | 4.457,74 | 4.463,75 | 4.467,70
10.051,45 | 10.215,98 | 10.248,52 | 10.412,39 | 10.494,73
DE4. Atif Fiksasvon silikon 10.502,74 | 10.507,31 | 10.561,73 | 10.696,75 | 10.906,46
065431 arka. dolguly tek ki;“, o4 om 10.947,23 | 11.019,02 | 11.209,47 | 11.398,95 | 11.571,99
(RELIANCE 4-FRONT) 11.736,07 | 11.833,26 | 11.916,97 | 12.005,00 | 12.140,28
12.155,92 | 12.157,48 | 12.173,85 | 12.184,65 | 9.654,51
9.659,73 | 9.681,04 | 9.691,91 | 9.794,45 | 9.854,37
1.472,72 | 147352 | 1.476,77 | 1.478,42 | 1.494,07
1.503,21 | 1.533,28 | 1.563,33 | 1.600,89 | 1.602,12
023432 ?gglg?n;})‘g é‘f‘n‘gu(zl ggge)ter 160281 | 1.611,11 | 1.669,92 | 1.702,66 | 1.782,79
(ACUITY) 1.817,74 | 1.836,51 | 1.868,25 | 1.899,83 | 1.928,66
1.956,01 | 1.972,21 | 1.986,16 | 2.000,83 | 2.023,38
2.02598 | 2.026,25 | 2.028,97 | 2.030,78

Goriilecegi lizere Q61642 kodlu ve “Infiizyon Yan Portu Olan Hemostatik Ayrilabilir
Introdiiser Sistem ACC INTRDCR VALV 1PAC FR9 7463 (OSCOR)” adli malzeme yil

icerisinde 31 farkli fiyatla temin edilmistir.
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2) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin

(f) bendinde;

“Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan dolay stoklanmasi
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve
kan iiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gére belirlenebilen ve hastaya
ozgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.” i¢in dogrudan temin

yonteminin kullanilabilecegi diizenlenmistir.

Ulusal Bilgi Bankas1 (U.B.B.) kodu 8033717037627 ve Saglik Uygulama Tebligi (SUT)
kodu HG1110 olan “Ozel bigimlendirilmis, fasiyalar/membranlar, perikard (Duramesh)” adli
malzeme, bu maddeye istinaden hastaya 6zel olarak temin edilmektedir. 2022 yili Ocak aymda
s0z konusu malzeme 7 farkli tedarik¢iden satin alinmistir. Bu firmalarin 6 tanesinden s6z
konusu malzemenin KDV hari¢ 1.910,00 TL’den, ... Grup Tibbi Uriinler Medikal Ticaret
Limited Sirketinden yapilan toplam 10 adet alimin ise KDV hari¢ 2.750,00 TL’den temin
edildigi goriilmiistiir.

3) U.B.B.’si 8681781301511 ve SUT kodu SG1100 olan “TCP, B-TCP tiirevleri,
biyoaktif camlar-putty, paste, jel, crunch-kollajen, peptitler gag, antibakteriyel katkilar, silikat
(antibiyotik igerik dahil degildir) 0,6-1 cc/501-1000 mm? (Bonegraft)” adli malzeme, 4734
sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (f) bendine istinaden hastaya 06zel olarak temin
edilmektedir. 2022 yili Haziran ayina kadar s6z konusu malzeme KDV hari¢ 990,00 TL,
1.275,00 TL ve 2.000,00 TL olmak {izere 3 farkl: fiyatla satin alinmustir.

2022 yilinda piyasa, miktar ve 0deme sartlar1 sebebiyle farkli fiyatlarla malzeme
alinmas1 normal goriilmekle beraber bazi malzemelerin ¢ok farkli fiyatlardan satin alinma
sebebinin daha ziyade saglik hizmetlerinin yedi giin yirmi dort saat sunuma hazir halde
bulunmasi zorunlulugunun avantaja doniistiiriilme gayretine bagli olarak gerceklestigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi, doéviz hareketlerinin anlik degisimlerini, piyasadaki asir1 fiyat
dalgalanmalarini, 6deme sartlarini, distribiitor maliyetlerini, hekimin hastaya 0zgii tibbi
malzeme tercihlerini ve benzer sorunlar1 dngorerek fiyat istikrarini saglayacak sekilde ihale

stireclerini yonetmelidir.
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BULGU 3: Hasta Hesabina Fatura Edilmeyen Tibbi Malzemeler Bulunmasi

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Hastaneleri Doner Sermaye Isletmesinde yapilan
incelemelerde; y1l igerisinde hastaya 6zgii olarak satin alinan tibbi malzemelerin hasta hesabina

fatura edilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22°nci maddesinin (f)
bendindeki; “Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmas:
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve
kan iirtinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya
ozgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.” seklindeki diizenlemeye

istinaden Hastanelerde hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri satin alinmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nin faturalandirma ve 6deme
islemlerini kapsayan Besinci Boliimiiniin = “Saglik hizmeti sunuculart faturalarinin

diizenlenmesi” baslikl1 5.2.1 maddesinde ise;

“MEDULA hastane sistemini kullanan saglik hizmeti sunuculari, saglik hizmeti
bedelleri Kurumca karsilanan kisiler icin, her aywn ilk ve son giinii arasinda verdikleri saglik
hizmetlerine iliskin tek fatura diizenler. Kurumun “e-fatura alicis1” uygulamasina baglamasi
halinde elektronik fatura diizenlenmesine iliskin olarak Kurumca duyurulacak usul ve esaslara
uyulur. Herhangi bir nedenle doneminde faturalandirilamayan saglik hizmeti, islemin bittigi
tarih itibarvyla faturalandirilmasi gereken donemi takip eden en ge¢ 2 ay icerisindeki donem
sonlandwrilmasina dahil edilir. Trafik kazasi nedeniyle verilen saglik hizmetleri i¢in donem
sonlandirma siiresi dikkate alinmaz.” denilerek Hastanelerin yerine getirdikleri saglik

hizmetlerinin en geg 2 ay icerisinde faturalandirilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Ancak fiilen teslim alinip satin alinma amaglarina goére kullanilarak tiiketildigi halde
hasta hesabina fatura edilmeyen ve bu sebeple muhasebe kayitlarindan ¢ikis islemi yapilmayan
malzemeler bulunmaktadir. Asagidaki tabloda hastaya 6zgili olarak satin alinan ve tedavi
stirecinde kullanilmasina ragmen faturalama islemlerine konu edilmeyen malzemeler

gosterilmektedir.

Tablo 12: Faturalama islemine Konu Edilmeyen Malzemeler

Hastaya Fatura

Hasta Malzeme Alm .
Adi Kodu Malzeme Ad1 Miktart Edllen.MaIzeme
Miktari
TUTOPATCH 60mm X 80mm Hayvan (Sig1r) Kaynakli
EU. QU852 | Greft (TUTOGEN) 4 3
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SK. Q64929 Set, Introduser, Periferik, 45-64cm, Orgiilii, Hidrofilik 1
(Heety)

Ys. Q64134 Ozel Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar, Perikard 1
(Duramesh)

RK. Q64134 Ozel Bigimlendirilmis, Fasiyalar/Membranlar, Perikard 2
(Duramesh)

Yukarida detay1 gosterilen malzemelerin fatura edilmemesi; bir yandan muhasebede
tiikketilen malzemenin halen ambarda duruyormus gibi gériinmesine, diger yandan da sunulan
saglik hizmeti sebebiyle elde edilmesi gereken gelirden yoksun kalinmasina sebebiyet

vermektedir.

Isletme tarafindan kullanilan ... Hastane Isletim Sisteminin, sayim fazlas1 olabilecek
mahiyetteki malzemeler ile bunlarin kullanimi ve 1ilgili islemlerin gelir hesaplarina
yansimasinda dogru veri liretecek sekilde yeniden gdzden gegirilerek hastaya 6zgii olarak satin

alinan tibbi malzemelerin hasta hesabina fatura edilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Sozlesme Siiresi Dolan Hizmet islerinde Hizmet Alimina Devam
Edilmesi ve Sézlesme Siiresi Dolan Aym ihaleler Gerekce Gosterilerek Pazarhkla haleye

Cikilmasi

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Hastaneleri Doner Sermaye Isletmesinde yapilan
incelemelerde; sozlesme siiresi dolan hizmet islerinde hizmet alimma devam edildigi ve
sOzlesme siiresi dolan ayni ihaleler gerekce gosterilerek acik ihale yerine pazarlikla ihaleye

cikildig goriilmiuistir.

1) 2020/309815 ihale kayit numarali kismi teklife agik “22 Grup Puan Karsiligi
Laboratuvar Hizmet Alim1” ihalesi 23.07.2020 tarithinde yapilmis ve 365 giin siireli sozlesmeler
08, 20 ve 22 Kasim 2020 tarihlerinde imzalanmistir. Bu durumda 22 grup hizmet alimi
sozlesmeleri 08, 20 ve 22 Kasim 2021 tarihlerinde sona erecektir. Haliyle Idarenin bu tarihleri
dikkate alarak ihtiyaglarini belirlemesi ve agik ihale usuliiyle ihaleye ¢ikmasi, agik ihale
stirecinde ortaya ¢ikacak olasi ihtiyaglar icin de pazarlik usulii veya dogrudan temin yonteminin
uygulanmas1 miimkiindiir. Hal bdyleyken Idare s6zlesme siirelerinin bitmesini beklemis ve
08.11.2021 tarihli Olurla aynen; “Universitemiz Tip Fakiiltesi Laboratuvarlar Birimi istemi
olan ve ihalesi yapilan 22 grup puan karsiligi laboratuvar alimi ihalesinin sozlesme siiresinin
bitmesi sebebiyle alimina tekrar agik ihale ile ¢ikilacag tarihe kadar gececek siire zarfinda
laboratuvar hizmetlerinin aksamamast i¢in ekli ihtiyag listesinde belirtilen hizmet kalemlerinin
4734 sayili Kamu IThale Kanunu'nun 21’inci maddesi (b) bendi (pazarhk) uyarinca temin

edilmesi. Yiiriirliikteki esik degerlerin tistiinde anilan ihale “yerli” ve “yabanct” tiim isteklilere
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acik olacaktir. Yerli isteklilere fiyat avantaji uygulanmayacaktir.” gerekcesiyle 4734 sayili
Kanun’un 21/b bendine istinaden yillara sari olarak yukaridaki ihale kapsaminda alinan 22

kalemden 8’1 i¢in ihaleye ¢ikilmistir.

2021/722040 ihale kayit numarali “8 Grup Pazarlikla Puan Karsiligi Laboratuvar
Hizmeti Alim1” ihalesine, yukarida ifade edilen 22 grup hizmet alimi ihalesinde s6zlesme
imzalanan 3 firma davet edilmis ve yine bu 3 firma, daha 6nce iizerlerinde kalan is kalemlerine
ekonomik acidan en avantajli teklifleri verdiklerinden aymi firmalarla ayn1 kalemler icin
yeniden sozlesme imzalanmistir. Asagidaki tabloda firma ve is kalemlerine iligskin bilgilere yer

verilmistir.

Tablo 13: Firmalar ve is Kalemleri

Firma Ad1

Acik Thale Kapsaminda Alinan

Pazarhk Ihalesi Kapsaminda

... Medikal ve Endiistriyel Uriinler
ithalat Thracat Ara¢ Kiralama
Hizmetleri Ticaret ve Sanayi
Limited Sirketi

Prokalsitonin

Spesik Proteinler
Prenrtal Testler
Otomatik Sedimantasyon

Kisimlar Alman Kisimlar
. Diagnostics Turkey Anonim
. . BNP/PROBNP BNP/PROBNP
Sirketi
".’ Medﬂfal. Ithalgt Ih‘racat Sanayi Idrar Grubu Tam Kan Idrar Grubu Tam Kan
Ticaret Limited Sirketi
BETA-HCG BETA-HCG

Prokalsitonin

Spesik Proteinler
Prenrtal Testler
Otomatik Sedimantasyon

Bu ihale kapsaminda;

... Medikal Ithalat Thracat Sanayi Ticaret Limited Sirketi ile 26.11.2021 tarihinde
sOzlesme imzalanmis olmasina karsilik; 13.12.2021 tarihli faturayla 18 Ekim-30 Kasim dénemi
icin 1 numarali hakedis, 01.12.2021 tarihinden sonraki islemler i¢in de 2, 3, 4, 5 ve 6 numarali
hakedisler diizenlenmigstir. Goriildiigli iizere sozlesme imzalanmadan once ayni firmadan

hizmet alimina devam edilmektedir.

... Diagnostics Turkey Anonim Sirketi ile 01.12.2021 tarihinde s6zlesme imzalanmistir.
Ancak s6zlesme tarthinden 6nce, 2021 y1l1 Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda yapilan hizmetler
13.11.2021 tarihli fatura ve 1 numarali hakedisle, Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda yapilan
hizmetler 13.12.2021 tarihli fatura ve 2 numarali hakedisle, Ekim ve Kasim aylarinda yapilan
hizmetler 08.02.2022 tarihli fatura ve 3 numarali hakedisle, yine 08.02.2022 tarihli iki faturayla

da Aralik ve Ocak aylarinda yapilan hizmetler 4 ve 5 numarali hakedislerle 6denmistir.

... Medikal ve Endiistriyel Uriinler Ithalat Ihracat Arac Kiralama Hizmetleri Ticaret ve
Sanayi Limited Sirketi ile 01.12.2021 tarihinde imzalanan 2.471.222,63 TL bedelli s6zlesmenin
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uygulanmasinda da benzer hususlar s6z konusudur.

2) Kismi teklife acik olarak yapilan 2021/81829 ihale kayit numarali “4 Grup Puan
Karsilig1 Laboratuvar Hizmeti” alimu isi kapsaminda ... Saglik Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi
iizerinde kalan 2 numarali koagiilasyon testleri kisminin ihaleden 6nce alinmis olmasina

ragmen 6demelerinin yeni ihale kapsaminda yapildigi1 goriilmiistiir.

25.03.2021 tarihinde yapilan s6z konusu ihalede 2 numarali koagiilasyon testleri
3.999.616,40 TL bedelle ad1 gecen Sirket lizerine kalmis ve 27.05.2021 tarihinde yillara sari

olmak tizere 365 giin siireli sézlesme imzalanmistir.

27.05.2021-27.05.2022 dénemini kapsayan sdzlesmeye gore imza tarihinden itibaren 10
giin igerisinde igyeri teslim edilerek ise baslanacaktir. Ancak ilk fatura 29.07.2021 tarihinde
diizenlenmis ve KDV hari¢ 2.985.753,46 TL 6denmistir. Bu tutar s6zlesme bedelinin %75’ine
tekabiil etmekte olup esasinda Kasim 2020-Haziran 2021 donemine ait isleri kapsamaktadir.
Diger taraftan 18.10.2021 tarihli Olur ile %20 oraninda is artis1 yapilmis, sézlesme tutari
4.799.539,68 TL’ye ulagsmustir. Yiikleniciye 2 numarali hakedis ile 699.003,47 TL, 3 numaral
hakedis ile 314.859,28 TL, 4 numarali hakedis ile 73.556,13 TL ve 5 numarali hakedis ile
726.367,34 TL 6denmis, boylece 2021 yili Ekim ay1 sonu itibartyla is artis1 yapilan sézlesme

bedeline ulasilmstir.

Normal sartlarda 27.05.2022 tarihine kadar temin edilmesi gereken hizmet alimlari
geemis donemden kalan muhtemel borglarin 6denmesi sebebiyle 5 numarali hakedise esas
faturanin diizenlendigi 21.12.2021 tarihi itibariyla tamamlandigindan bu sefer koagiilasyon
testleri hizmet alimi i¢in thale yetkilisine sunulan “...4 Grup Puan Karsiligi Laboratuvar Alimi
Thalesinin sézlesme miktarlarimn bitmesi sebebiyle, alimlar tekrar acik ihale ile ¢ikilacag
tarihe kadar gegecek siire zarfinda laboratuvar hizmetlerinin aksamamast icin ekli ihtiyag
listesinde belirtilen hizmet kalemlerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesi
(b) bendi uyarinca temin edilmesi ’ne seklindeki gerekgeyle 31.12.2021 tarihinde pazarlikla

ithaleye onay verilmistir.

Bu onay kapsaminda 2021/923583 ihale kayit numarasiyla 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendine gore pazarlikla ihaleye ¢ikilmistir. 06.01.2022
tarthinde yapilan ihale sonucunda 2.549.158,86 TL bedel {izerinden ... Kimya Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi ile 25.01.2022 tarihinde s6zlesme imzalanmistir. 25.01.2022-25.05.2022 (120

giin) donemini kapsayan sozlesmeye gore imza tarihinden itibaren 10 giin igerisinde isyeri
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teslim edilerek ise baslanacaktir. Ancak laboratuvar hizmetlerinin aksamasi miimkiin
olamayacagindan Idare hizmet satin almaya devam etmis ve bu kapsamda Kasim 2021-Ocak
2022 donemi i¢in yeni yiikleniciye 23.02.2022 tarihli faturayla 1.330.257,91 TL 6demistir.
Akabinde 18.03.2022 tarihli faturayla 592.44351 TL ve 14.04.2022 tarihli faturayla
626.416,34 TL 6demede bulunulmus, boylece yliklenicinin “Mart hakedisinden 893 test

alacagimiz var.” notuyla pazarlik ihalesindeki sdzlesme tutarina ulagilmistir.

2021 yili Idare Faaliyet Raporuna gdére Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanelerinde (Ibn-i Sina ve Cebeci) 1.362.465 hasta kabulii ile bu hastalara toplam
22.269.683 adet laboratuvar hizmeti sunulmustur. Bu kapasitedeki hizmetlerin verilmesindeki
olas1 sorunlar goriilmekle birlikte Hastane Idaresinin satin alacagi hizmetleri 4734 say1li Kanun

cergevesinde temel ihale usulleri ile temin etmesi gerekmektedir.

3) 02.12.2021 tarihinde yapilan 2021/682509 ihale kayit numarali “1 Grup Puan
Karsilig1 Laboratuvar Hizmet Alim1” ihalesinin s6zlesmesi 11.01.2022 tarihinde imzalanmugtir.
Bu sozlesmenin uygulanmasi kapsaminda diizenlenen 1 numarali hakedis ve eki belgelerin
incelenmesinde 01.12.2021 tarihinde ise baslanmis oldugu ve sézlesme imza tarihinden once

yapilan islerin de fatura edildigi goriilmiistir.

Tip Fakiiltesi Hastaneleri Déner Sermaye Isletmesinin siirekli ihtiyag duydugu hizmet

alimlarinda s6zlesme siiresi dolmadan Once agik ihaleye ¢ikmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Hastane Bilgi Yonetim Sisteminde Hasta Kabulii ile Malzeme Giris ve
Cikis islemlerinin Muhasebe Kayitlariyla Uyumlu Olmamasi

Ankara Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinde yapilan
incelemelerde; Isletme tarafindan kullanilan Hastane Bilgi Yonetim Sisteminde kapatilmayan
hasta kayitlarinin bulundugu, tiiketilerek gelir saglanan bazi malzemelerin ambar ¢ikis

islemlerinin yapilmadig gortilmiistiir.

Dis Hekimligi Fakiiltesi Hastanesinde kullanilan Hastane Bilgi Yonetim Sistemi

asagidaki modiillerden olugsmaktadir:
1. Hasta Kayit/Kabul Modiilii
2. Randevu Islemleri Modiilii

3. Poliklinik Modiilii
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4. Vezne Modiilii

5. Stok Takip, Satinalma ve Demirbas Islemleri Modiilii
6. Recete Islemleri

7. Demirbas Takip Modiilii

8. Déner Sermaye, Fatura ve Finansman Islemleri Modiilii
9. Personel Islemleri Modiilii

10. Bilgi Yonetim, Istatistik ve Raporlama Islemleri Modiilii
11. Agiz ve Dis Saglig1 Modiili

12. Laboratuvar Modiilii

13. Protez Takip Modiili

14. Rontgen Modiili

15. Danigsma Modiilii

16. Cihaz Takip Modiilii

17. Dosya ve Arsiv Modiilii

A) Hastane Bilgi Yonetim Sistemi hizmet alimmm Teknik Sartnamesinin
incelenmesinde; “Hasta Kayit/Kabul Modiilii” iizerinden, muayeneleri sonuglanan hastalarin
kayitlarinin kapanmasim saglamak iizere “Hasta Cikis/Sevk Islemi” yapilabildigi, buna ragmen

baz1 hastalarin tedavi siireglerinin kapatilmadig1 gortilmiistiir.

Ornek olarak; Hastane Bilgi Yonetim Sisteminde; S.B. isimli hastanin 25.11.2019
tarihinde, B.Y. isimli hastanin ise 09.11.2022 tarihinde yatis kayd: yapilarak Dis Hekimligi
Fakiiltesi Hastanesinde tedavileri yapilmis ancak 31.12.2022 tarihine kadar ayni hastalara yatak

icreti tahakkuk ettirilmeye devam edildigi tespit edilmistir.

B) Ilag, tibbi malzeme ile her tiirlii stok ve sarf malzemesi alimu is ve islemlerinin takip
edilmesini amaglayan “Stok Takip, Satinalma ve Demirbas Islemleri Modiilii” iizerinden aylik
olarak Tiiketim Malzemeleri Cikis Bildirimi Listesi alinabildigi, sorumlularin “Doéner Sermaye,

Fatura ve Finansman Islemleri Modiilii nii kullanarak stoklarin diizenli envanterini yapabildigi,
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envanter farklari ve yorumlarinin raporla muhasebeye aktarilabildigi ancak tiiketilerek gelir

saglanan bazi malzemelerin ambar ¢ikis islemlerinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

Ornek olarak; hastalara uygulanan implant tedavilerinin incelenmesinde, son 5 yilda yil1
icinde alinip hastalara kullanilan malzemelerle bunlarin gelir hesaplarina yansiyan
miktarlarinin eslesmedigi, tedarik¢ilerin kesmedigi faturalar sebebiyle stirekli olarak ertesi yila
kaydi devirlerin yapildig1 goriilmektedir. 2022 yil1 sonu itibariyla toplam 2.443 adet implantin
geliri elde edilerek muhasebe kayitlarina yansitildigi halde ayni donemde 1.820 adet implantin
muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin yapildigi1 goriilmektedir. Boylece fiilen hastalara uygulanan
623 adet implanta ait tahsilat gelir hesabina kaydedildigi halde bu implantlarin ambar ¢ikiglar

yapilamadigindan tiiketilen malzeme ambarda varmis gibi ertesi yila devredilmistir.

Dis Hekimligi Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan kullanilan Hastane Bilgi
Yénetim Sisteminin “Bilgi Yonetim, Istatistik ve Raporlama Islemleri Modiilii"niin amact;
hastane yoneticilerinin, yonetimsel ve stratejik kararlar verebilmesi i¢in hastanede gerceklesen
tiim tibbi ve mali kaynaklar1 izleyebilmesi, herhangi bir personele sorma ihtiyaci duyulmadan

sorgulayabilmesi, degerlendirebilmesi ve analiz edebilmesidir.

Bu amacin gerceklestirilebilmesine yardimci olmak iizere ilgili modiile kapatilmayan
hasta kayitlarina yonelik uyar1 veya bilgilendirme islevi eklenmesi gerekir. Ayrica
tedarikgilerle imzalanan sozlesmelerin gozden gecirilerek yili bitmeden faturalardan
kaynaklanan sorunlarin giderilmesi, ilag, tibbi malzeme ile her tiirlii stok ve sarf malzemesine
iliskin envanter raporlarinin muhasebeye aktarilmasi, boylece Doner Sermaye Mali Y 6netim
Sisteminde malzeme giris ve ¢ikis islemlerinin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 6: ihale Siireclerinde Hata Yapilmasi

Ankara Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesinde yapilan
incelemelerde; Isletme tarafindan yapilan ihalelerde, ihale onay belgesi ile ihale dokiimanimin
uyumlu olmadigi, birim miktarlarin dogru tanmimlanmadigi, sozlesme siirelerinin
belirlenmesinde ve sdézlesme maddelerinde hatalar yapildigi ve bazi ihalelerde siibjektif

kriterlerin belirlendigi goriilmiistiir.
1) ihale onay belgesi ile ihale dokiimaninmn uyumlu olmamast;

Mal, hizmet ve yapim islerinin ihale onay belgelerinin dipnotunda; “Bu kisimda diger
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actklamalarin yaninda idare tarafindan 4734 sayili Kanunun 63 iincii maddesi ¢ergevesinde
ihalenin sadece yerli isteklilere acgik olup olmadigr veya yerli mali teklif eden yerli istekliler
lehine fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacagi ya da yerli mal teklif eden istekliler lehine
fiyat avantaji uygulayp uygulamayacag ile avantaj uygulayacak ise bu oran belirtilecektir.

Idare tarafindan ihale elektronik olarak gerceklestirilecek ise bu hususta belirtilecektir.’

diizenlemesi bulunmaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler” baslikli

63’tunci maddesinde;

“Ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmast ile yerli istekliler ve yerli mali teklif eden

istekliler lehine fiyat avantaji taminmasina iligkin olarak asagidaki diizenlemeler esas alinir:

a) Yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin

katilabilecegine iligkin diizenleme yapilabilir.

b) Hizmet alimi ve yapim igi ihalelerinde yerli istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat

avantaj1 saglanabilir.

C) Mal alimi ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine, %15 oramna kadar fiyat
avantaji saglanabilir. Ancak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisleri alinarak orta ve yiiksek teknolojili sanayi tiriinleri arasindan belirlenen ve
Kurum tarafindan ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde, yerli mali teklif eden istekliler
lehine %15 oraminda fiyat avantaji saglanmasi mecburidir. Yerli yazilum tiriinii teklif eden istekliler

lehine de %15 oraminda fiyat avantaji saglanmasi mecburidir.

d) Yapim islerinde kullanilacak makine, malzeme ve ekipman ile yazilimin tamaminin
Veya belli bir kisminin yerli mali olmasi sart1 getirilebilir. Ancak, malzemelere iliskin Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan, makinelere ve ekipmanlara iliskin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg tarafindan ilgili kurum ve kuruluglarin gériisleri alinarak orta diisiik, orta yiiksek ve
yiiksek teknolojili makine, malzeme ve ekipman arasindan belirlenen, Kurum tarafindan ilan
edilen listede yer alan ve ihale konusu iste kullanilacak makine, malzeme ve ekipmanin yerli

mall olmasi sarttir.

e) Yerli mali belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak belirlenir. Isteklilerce teklif edilen malin

verli mali oldugu, bu usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen yerli mali belgesi ile belgelendirilir.
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) Ortak girisimlerin yerli istekli sayilabilmesi icin biitiin ortaklarimin yerli istekli olmast

’

gereklidir.’

Diizenlemesi bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin uygulanmasi asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 14: Yerli Istekliler ve Yerli Mah Teklif Eden Istekliler Lehine Fiyat Avantaji Uygulamasi

Yaklasik Maliyeti Esik Degerin Altindaki Yaklasik Maliyeti Esik Degere Esit veya
ihaleler Bunun Ustiindeki [haleler
;ﬁzerll}f:rll?l;?hrsadece yerli isteklilerin katilacag: e  Yerli istekliler lehine %15 oranina
e  Yerli istekliler lehine %15 oranmna kadar kadar. fiyat avantajt ongomleblhr.
fiyat avantaji Sngdriilebili e  Iste kullanilacak makine, malzeme
Yapim yati e ve ekipman ile yazilimi tamaminin

. e Iste kullanilacak makine, malzeme ve o .

Isi . . C veya belli bir kisminin yerli mali olmasi
ekipman ile yazilimin tamaminin veya belli bir arf1 ctirilebili. (Bazi  makine
kisminin yerli mali olmasi sart1 getirilebilir. (Bazi y £ . e ’

. . - . malzeme ve ekipman yoniinden yerli
makine, malzeme ve ekipman yoniinden yerli i .
. . mali olma sart1 getirilmesi zorunludur.)
mali olma sart1 getirilmesi zorunludur.)
e Thaleye sadece yerli isteklilerin katilacag
Hizmet diizenlenebilir. e  Yerli istekliler lehine %15 oranina
Alm e  Yerli istekliler lehine %15 oranmna kadar kadar fiyat avantaji ongoriilebilir.
fiyat avantaji 6ngoriilebilir.
(omzerll}ll:rllz}l;;i:adece yerli isteklilerin katilacagi e Yerli mali teklif eden istekliler
: o .
Mal e  Yerli mali teklif eden istekliler lehine %15 le h113e"41.5 oranina .kadar ﬁyat"a v"anta] !
e . ongortilebilir. (Belli mallar yoniinden
Alim oranina kadar fiyat avantaji ongdriilebilir. (Belli %15 oranmda fivat  avantait
mallar yoniinden %15 oraninda fiyat avantaji O ca iy J
e - ongoriilmesi zorunludur.)
Ongoriilmesi zorunludur.)

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin 61°inci maddesinde; “...Yerli mal: teklif
eden istekliler lehine fiyat avantaji, yerli mali teklif etmeyen diger isteklilerin s6z konusu mal
kalemi icin teklif ettikleri bedele, kendi teklif bedelleri tizerinden ihale dokiimaninda belirlenen

fivat avantaji orami esas alinarak hesaplanan tutarin eklenmesi suretiyle bulunur...’

diizenlemesi yer almaktadir.

Isletme tarafindan yapilan 2022/253896 ihale kayit numaral “27 Kalem Sarf ve Tibbi
Malzeme” alimi ihalesinin yaklasik maliyeti 433.662,50 TL ve 2022/707053 ihale kayit
numarali “51 Kalem Tibbi Sarf Malzeme Alim1” ihalesinin yaklasik maliyeti 3.827.080,42 TL

olup bu tutarlar esik degerin altindadir.

S6z konusu ihalelerin, Onay Belgelerinde; “Ihale Sartnamedeki katilma kosullarini

tastyan tiim yerli isteklilere agiktir. Tekliflerin degerlendirilmesinde Bilim Sanayi Teknoloji
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Bakanligi tarafindan yayinlanan orta ve ileri teknoloji sanayi iiriinleri listesinde yer alan
kalemler icin yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanacaktir.” diizenlemesi yapilmis iken
bu ihalelere ait ilanlarin 6’nc1 maddesinde; “Thale yerli ve yabanci tiim isteklilere agik olup
yerli mal: teklif eden istekliye ihalenin tamaminda %15 (yiizde on bes) oraninda fiyat avantaji

uygulanacaktir.” diizenlemesi,

Idari Sartnamelerinin 8.1 maddesinde; “Bu ihale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve
yabanci tiim isteklilere aciktir. Yerli mali teklif eden istekliye ihalenin tamaminda %15 (yiizde
on bes) oraminda fiyat avantaji uygulanacaktir. Yerli mali teklif eden isteklilerin fiyat
avantajindan  yararlanabilmesi i¢in teklif ettigi mala/mallara iliskin yerli mali

belgesini/belgelerini sunmasi zorunludur.” diizenlemesi yapilmistir.

Gortilecegi lizere esik degerin altindaki alimlarda ihalenin yabanci isteklilere
kapatilmasi ile -her ne kadar Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yayimlanan orta ve ileri
teknoloji sanayi triinleri listesinde yer alan kalemler igin yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanmasi zorunlu olsa da- yerli mali teklif eden istekliler lehine yapilacak fiyat avantaji
oraninin ihale onay belgesine gore diizenlenerek ihale dokiimaninin olusturulmasi
gerekmektedir. Yapilan uygulamada ise Onay Belgesinin aksine ihale, yabanci isteklilere
acildig1 gibi Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yayimlanan listede yer almayan yerli

mallar i¢in de avantaj diizenlemesi yapilmistir.

Bununla birlikte; 2022/253896 kayit numarali ihalede 7°nci kalemde yer alan
polikarboksilat siman i¢in “Yerli Mal1 Belgesi” sunulmus olmasina ragmen bu belgeyi sunan

istekli lehine fiyat avantaj1 da uygulanmamugtir.
2) ihalelerde birim miktarlarin dogru tanimlanmamast;

Ornek olarak: 2022/253896 kayit numarali ihalede; 27 kalem olarak ¢ikilan mal alim
ithalesinde 3’iincili kalemde yer alan “hidroflorik asit” i¢in 10 adet alim 6ngoriilmiis ancak her
adette yer almasi gereken asit miktarinin en az veya en fazla ne kadar olacagi belirtilmemistir.
4’lincii kalemde yer alan “kenar sekillendirme materyali” i¢in 80 kutu alim 6ngoriilmiis ancak
her kutuda yer almasi gereken en az veya en fazla miktarlarin ne olacagina iliskin bir diizenleme
yapilmamistir. Aynt durum ihalenin 5’inci kaleminde yer alan “gates glidden frez”, 6’nc1
kaleminde yer alan “fosfat siman”, 7’nci kaleminde yer alan “polikarboksilat siman” ve 8’inci
kaleminde yer alan “cam ionomer siman (yapistirici)” i¢in gegerli oldugu gibi 2022/707053

kayit numarali ihalenin 11’inci kaleminde yer alan “fosfat siman”, 15’inci kaleminde yer alan
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“akic1 kompozit”, 21’inci kaleminde yer alan “kanal sondu (parmak ile kullanilan)” icin de

gecerlidir.

Diger taraftan, ihale asamasinda malzemeler i¢in dngoriilen miktarlara iligskin birimlerin
ihaleden sonraki faturalandirma, muayene ve kabul ile taginir kayitlarindaki birim ile uyumlu
olmas1 gerekmektedir. Ornegin; 2022/707053 kayit numarali ihalenin 27 nci kaleminde yer
alan “kompomer”in 100 kutu alinmasina karar verilmis ve Teknik Sartnamede “Paket icinde
en az 40 adet kompomer kapsiilii, bonding alant ve aplikatérleri, uygulama tabancasi, renk
skalasi ve kullamim kilavuzu bulunmali.” diizenlemesine yer verilmistir. Ancak alim
asamasinda s6z konusu mal; muayene ve kabul komisyonu raporunda, yiiklenici tarafindan
diizenlenen faturada ve 2022-395 numarali Tasmir Islem Fisinde 100 adet olarak
goriinmektedir. Bunun disinda birim farkliligi bulunan diger malzemeler asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 15: 2022/707053 Kayit Numarah ihale Kapsaminda Dokiimanlarda Yer Alan Birim
Farkhhiklar:

Muayene ve
: .« Kabul .
Sira No Malzemenin Sozlesme Komisyonu Fatura Tasimnir Islem
Adi Miktar Miktari Fisi Miktan
Raporu
Miktari
Gegici
13 Yapistirict 100 Kutu 100 Adet 100 Adet 100 Adet
Siman
15 Akici Kompozit 100 Kutu 100 Adet 100 Adet 100 Adet
17 anal - Dolgu 12 Kutu 12 Adet 12 Adet 12 Adet

Bununla birlikte 36°’nc1 kalemde yer alan “soguk pembe akril likiti”; sozlesmede,
muayene ve kabul komisyonu raporunda, yiiklenici tarafindan diizenlenen faturada ve giris
kaydinim yapildig1 2022-413 numarali Taginir Islem Fisinde 72 kutu olarak yer almasina ragmen
s6z konusu malzemenin ¢ikis1 2022-414 numarali Tasmir Islem Fisinde 72 adet olarak kayitlara

alinmustir. {lgili Tasinir islem Fislerinin detayina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 16: Giris ve Cikis Kaydi Farkh Birimler Uzerinden Yapilan Malzeme

_Tagir | Tasmr } {riin ) Birim Tutar
Islem Fisi | Islem Fisi | Tasimir Kodu Uriin Kodu Ad Olgii | Miktarn | Fiyati (TL)
Tarihi | Numarasi (TL)
Soguk
08.11.2022 | 2022-413 | 150.03.03.02.03 | 150.03.03.02.03.17.256 | Pembe Kutu 72 258,42 | 18.606,24
Akril
Soguk
08.11.2022 | 2022-414 | 150.03.03.02.03 | 150.03.03.02.03.17.256 | Pembe | Adet 72 258,42 | 18.606,24
Akril

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 77



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablodan da goriilecegi lizere Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yapilan

kayitlar birbiriyle uyumlu degildir.
3) Sozlesme siirelerinin belirlenmesinde ve sdzlesme maddelerinde hatalar yapilmast;

2022/253896 kayit numarali ihalenin Sozlesmesinin 9.1 maddesinde; “Sozlesmenin
stiresi, ige baslama tarihinden itibaren 360 takvim giiniidiir.”, 2022/707053 kayit numarali
ihalenin So6zlesmesinin 9.1 maddesinde ise; “Sozlesmenin siiresi, ise baslama tarihinden
itibaren 180 takvim giiniidiir.” diizenlemesi yapilmaktadir. Buna karsin S6zlesmelerin 10.3.1
maddesinde; “Yiiklenici, alim konusu mallart teslim programina uygun olarak teslimini
saglamak icin sozlesme imzalama tarihinde mallarin teminine baslayacaktir. Bu alim igin ige
baslama tarihi, sozlesme tarihi olarak kabul edilecektir. Sozlesme imzalandiktan sonra malin

teslim siiresi 30 takvim giiniidiir.” dliizenlemesi yapilmistir.

Mal Alimlarina Ait Tip S6zlesme’nin 10.3.1 maddesine iliskin 16 numarali dipnotta;
“Alim konusu malin veya mallarin teslim sartlari ile teslim tarihleri belirtilecektir. Idare, alim
konusu malin veya mallarin tamaminin bir defada teslimine veya kismi teslimine uygun olarak
bu maddede gerekli diizenlemeye ve agiklamaya yer verecektir. Bu maddede yapilan diizenleme,
sartnamelerde yapilan diizenleme ile uyumlu olacaktir.” diizenlemesine yer verilerek ilgili
maddede bir defada veya kismi teslime iliskin agiklama yapilmasi istenmektedir. Ancak
uygulamada, s6zlesme siiresi ile mallarin teslim siirelerinin birbiriyle uyumlu olacak sekilde

belirlenmedigi goriilmektedir.

4734 sayili Kanunu’nun “ihale dokiimaninda degisiklik veya agiklama yapilmasi”

baslikli 29°uncu maddesinde;

“Ilan yapildiktan sonra ihale dokiimamnda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik
yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek

onceki ildanlar gegersiz sayulir ve is yeniden ayni sekilde ildn olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir.
Yapilan bu degisikliklere iligkin ihale dokiimaninin baglayici bir par¢ast olan zeyilname, son
teklif verme giiniinden en az on giin éncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale

»»

dokiimani alanlarin tamamina gonderilir...” ifadesi yer almaktadir. Bu diizenlemeden de

anlasilacagi gibi, gereken hallerde zeyilname ile yapilan degisikliklerin ihale dokiimanina
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islenmesi ve daha sonraki igslemlerin de degisiklik yapilan ihale dokiimanina uygun olacak

sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

2022/707053 kayit numarali “51 Kalem Tibbi Sarf Malzeme Alimi1” ihalesinin hazirlik
asamasinda Excel ile veri aktarimindan kaynaklanan hatanin diizeltilmesi amaciyla zeyilname
yayinlanmis, zeyilname sonrasi ihale dokiimaninda gerekli degisiklikler yapilmis, teklifler
yapilan degisikliklere uygun olarak alimmis ve sozlesme bedelleri de bu dogrultuda
belirlenmistir. Ancak sdzlesmenin imzalanmasi asamasinda zeyilnamenin yayinlanmasindan
oncesine ait olan sozlesme tasarist kullanilmistir. Bahsi gecen belgelerde kullanilan malzeme

miktarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 17: Sozlesmede Zeyilname Sonras1 Miktar: Diizeltiimeyen Malzemeler

Zeyilname Zeyilname
Sira No Mal Kaleminin Birimi Oncesi fhale Sonrasi fhale Stzlesmede
Adi Dokiimani Dokiimani Yazan Miktar
Miktari Miktari
2 Enjektor 2 cc’lik Adet 100 100.000 100
Gazli Bez
45 Spang/Non Sterill Adet 500 500.000 500

Diger taraftan Mal Alimlarma Ait Tip Sozlesme’nin 11.1.2 maddesine iliskin 19
numarali dipnotta; “Kesin teminat mektubunun siiresi, ihale konusu isin kabul tarihi, garanti
siiresi ongoriilen islerde ise garanti siiresi dikkate alimmak suretiyle Idare tarafindan
belirlenecektir. ” diizenlemesi yer almaktadir. Uygulamada; s6z konusu ihalede, yiiklenici A...
Limited Sirketi ile 29.09.2022 tarihinde s6zlesme imzalanmis ve siiresi 26.09.2023 tarihinde
dolacak olan kesin teminat Saymanliga teslim edilmistir. S6zlesmenin ilgili maddesinde ise
sehven; “Kesin teminat mektubunun siiresi, 29/09/2022 tarihine kadardir.” ifadesine yer

verilmistir. Ayn1 durum M... Limited Sirketi ile imzalanan s6zlesmede de mevcuttur.
4) Baz1 ihalelerde siibjektif kriterlerin belirlenmesi;

2022/253896 ve 2022/707053 kayit numarali ihalelerin Teknik Sartnamelerinde;
“Numune verilecektir ve numune deneme sonucu kurumun begenisi dogrultusunda alimina
karar verilecektir.” diizenlemesi yapilmis olup teknik sartnameye aykirilig1 tespit edilemeyen
herhangi bir kalem i¢in “kurumun begenisi” seklinde siibjektif degerlendirme igeren bir kriter

getirilmesi miimkiin degildir.

Dis Hekimligi Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilacak alimlarin her
asamasinda gergeklestirilecek ihale siireglerinde 4734 sayili Kanun ve ikincil diizenlemelere

uyulmalidir.
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BULGU 7: Devlet ihale Kanunu’na Gore Imzalanan Sézlesmelerde Siireli Teminat

Mektubu Alinmasi

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesinde yapilan
incelemelerde; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore gelir getirici {iriin satis1/isim hakk1
kullanilmasia yonelik imzalanan sozlesmeler kapsaminda ihtiya¢ duyulan teminatlar i¢in

stireli teminat mektubu alindig1 goriilmiistiir.
2886 say1li Devlet fhale Kanunu’nun;

“Kesin teminat” baslikli 54’tiincii maddesinde; “Taahhiidiin, sozlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sézlesme yapilmasindan
once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda
kesin teminat alinir. Tasfiye idaresince yapilan tasinir mal satiglarinda kesin teminat, ihale

bedelinin % 6 ’sindan az olamaz.

Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve

hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminati gelir kaydedilir.
Verilen kesin teminat, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.
Sozlesmenin yapilmasindan sonra gegici teminat iade edilir.”

“Teminat olarak kabul edilecek degerler” baglikli 26°’nc1 maddesinde;

“Gegici veya kesin teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir

a) Tedaviildeki Tiirk Parast,

b) Bankalar ve ozel finans kurumlarinin verecekleri siiresiz teminat mektuplari,

¢) Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetleri veya bu senetler
verine diizenlenen belgeler (Nominal bedele faiz dahil edilerek ihrag edilmis ise bu iglemlerde

anaparaya tekabiil eden satis degerleri esas alinir).

... " diizenlemeleri yapilmistir. Bu diizenlemelere gore idareler tarafindan anilan Kanun

kapsaminda alinan teminat mektuplarinin siiresiz olmasi1 gerekmektedir.

Ancak Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan gelir getirici iiriin satigi/isim

hakk1 kullanilmasina yonelik olarak ... Limited Sirketi, ... Ziraat Cafe Gida Spor ve Temizlik
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Limited Sirketi, ... Limited Sirketi ve ... Carsis1 Limited Sirketi ile imzalanan s6zlesmeler

kapsaminda ihtiya¢ duyulan teminatlar i¢in siireli teminat mektubu alinmstir.

2886 sayil1 Kanun kapsamindaki teminatlarda s6zlesme siireleri ne olursa olsun teminat

mektuplarinin siiresiz olmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarillarinda On Mali Kontrol

Uygulanmamasi ve isletmelerin On Mali Kontrol islemleri Yonergesinin Bulunmamasi

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagl isletmelerde yapilan
incelemelerde; Isletmelerin, taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarinda 6n mali kontrol

uygulamadiklar1 ve On Mali Kontrol Islemleri Y6nergelerinin de bulunmadig: gériilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde én mali kontrol,
“Isletmelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin; isletme
biitgesine, kullanilabilir odenek tutarina ve mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas: yonlerinden yapilan kontroliinii” seklinde
tanimlanmistir. Yonetmelik’in 10’ uncu maddesine gore harcama yetkilisi, kendisine en yakin
iist kademe yoneticilerinden birisini veya birkacin1 6deme emri belgesini diizenlemek iizere
gorevlendirir. Gorevlendirilen kisiler de gergeklestirme gorevlisi olup harcama birimindeki 6n

mali kontrol gérevini yaparlar.

Harcama birimlerince, her bir islemin daha 6nceki islemlerin kontroliinii de igerecek
sekilde tasarlanarak siire¢ akis semalarinin hazirlanmasi ve {ist yonetici onayi ile ytriirliige

konmasi gerekir.

Harcama birimlerinde 6n mali kontrol sorumluluklari, mali islemlerin yiiriitiilmesinde
gorev alanlarin yapacaklar1 islemlerden dnceki islemleri is akislarina uygun olarak kontrol

etmeleri ile yerine getirilir.

Odeme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri, ddeme
emri belgesi ve ekleri iizerinde yaptiklar1 6n mali kontrol sonucunda 6deme emri belgesi
iizerine “Kontrol edilmis ve uygun gorlilmiistiir.” serhi diiserek belgeyi imzalar. Uygun
goriilmeyen mali karar ve igslemler, nedenleri acik¢a belirtilen ayrintili ve gerekgeli bir goriis

yazist ile ilgili birime iade edilir.

Harcama birimlerinin 2022 yili 6deme emri belgelerinde 6n mali kontrole iligkin serh

ya da uygun goriislerini belirten yazilar bulunmakta ancak mali karar ve islemlerden 6zellikle
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taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinda 6n mali kontrol uygulanmadigr goriilmektedir.
“Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii On Mali Kontrol Islemleri
Yonergesi” adi altinda doner sermaye isletmesi harcama birimlerince yiiriitiilecek 6n mali

kontrol faaliyetlerine iliskin ilke, is, islem ve siirecler belirlenebilecektir.

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagl isletmelerde mali karar
ve islemlerle ilgili olarak harcama birimlerinin is siirecleri ve gorev tanimlarinin 6zellikle
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarim1 da kapsayacak sekilde 6n mali kontrol gereklerini

saglayacak mahiyette tasarlanarak uygulanmasi gerekmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tip Fakiiltesi Doner | 2021 Yerine Bulgu konusu hususa yonelik 2022 yili
Sermaye Isletmesi Getirilmedi | sonu itibartyla bir islem yapilmadigindan
Tarafindan bu husus, Raporda "Denetim Goriisiiniin
Kullanilan Hastane Dayanag1 Bulgular Boliimiinde "Hastane
Isletim  Sisteminin Isletim  Sistemi  Uzerinde  Yapilan
Muhasebe Kayitlarla Muhasebe Kayitlarinin
Kayitlariyla Uyumlu Birbiriyle Uyusmamasi, Stok
Bilgi Uretmemesi Hesaplarinda Yil Sonu Bakiyelerinin

Farkli Sonu¢ Vermesi, Stoklar Kontrol

Edilmeden Mal Almi  Yapilmas1"

basligiyla yer almaktadir.
Ticari  Alacaklara | 2021 Yerine Bulgu konusu hususa yonelik 2022 yili
Iliskin  Islemlerin Getirilmedi | sonu itibartyla bir islem yapilmadigindan
Muhasebe bu husus, Raporda "Denetim Goriisiiniin
Sisteminden Takip Dayanagi Bulgular Boliimiinde "Ticari
Edilmemesi Alacaklara Iliskin Islemlerin Muhasebe

Sisteminden Takip Edilmemesi”

basligiyla yer almaktadir.
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