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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Samsun Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (SASKI), Bakanlar Kurulunun
1994 tarih ve 6372 sayili karar1 ile kurulmustur. SASKI Genel Miidiirliigii, Samsun Biiyiiksehir

Belediyesine bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Miidiirlik, 1995 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile hizmet
smirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler SASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tliye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore SASKI de bagl idare olarak Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikkmii geregince SASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde ytiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklari sunlardir:

Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmig sular ile yagis sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklagtirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge igindeki su kaynaklarmin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularmin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri ylriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tagiir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arac ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gdrev ve sorumluluklarinin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanhiginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmmmn (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar:

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’lincli maddesine gore Samsun Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
SASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Samsun Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y 6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Y&netim
Kurulunun diger ii¢ tiyesi Biiyliksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayz1 ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu bagkani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

SASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken kararlagtirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢er¢evesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

SASKI Genel Miidiirliigiinde ¢calisan memurlar 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili s Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

SASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii NoIr}:ndalzfd(ri(l)lrgell;m Dolu Kadro Sayisi
Memur 600 275
Sozlesmeli Personel - 17
Kadrolu Isci 387 186
Gegici Isci - 16
Toplam 987 494
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 903

SASKIi’nin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’lincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle smirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh veya bunlarin kurduklar1 veya tliye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlannustir. Buna gére SASKi’de bagli idare olarak Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.

Mabhalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

SASKI’nin 2022 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen o q
Yildan Butcg I % Ek'!eTen/ Odenek Biit¢e Gideri iptal Edilen S B
S Verilen Ek Odenek Diisiilen - Devreden
E- Giderin Devreden Odenck Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Kodl| Tiri Odenek ene ene ene
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 PG'“’I;Z‘;?:JI 0,00| 80.291.000,00| 12.307.000,00| 3.531.201,20| 96.129.201,20| 95.866.678,43 262.522,67 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Iég\rl‘llértﬂarma 0,00| 14.314.00000| 1.418.000,00| -450.702,43| 15.281.297,57| 15.050.945,38 230.352,19 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 :{fgj“ 0,00 | 300.483.000,00 | 254.805.000,00 | 53.977.265,99 | 609.265.265,99 | 606.999.147,63 | 2.266.118,36 0,00
Giderleri
4 (Fs"?:jzerleri 0,00 45.000.000,00 0,00| 17.669.937,91| 62.669.937,91| 62.585.933,27 84.004,64 0,00
5 | Can 0,00 7.450.000,00 000| 23122246 7.681.222,46 7.681.177,07 45,39 0,00
Transferler
6 g";g:ﬁgﬁ 0,00 | 334.452.000,00 | 159.470.000,0 | -40.058.925,03| 453.863.074,97 | 446.891.593,87 | 5.424.335,50 | 1.547.145,60
7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 | Bor¢ Verme 0,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
9 gg‘:ﬁik 0,00 35.000.000,00 0,00 | -34.900.000,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 817.000.000,00 | 428.000.000,00 0,00 | 1.245.000.000,00 | 1.235.075.475,65 | 8.377.378,75 | 1.547.145,60
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SASKIi’nin 2022 mali yil biitgesi ile 817.000.000,00 TL &denek &ngdriilmiis olup yil
icinde eklenen ddenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 1.245.000.000,00 TL olmustur. Y1l
icinde 1.235.075.475,65 TL biitge gideri yapilmis, 8.377.378,75 TL 6denek iptal edilmis ve
1.547.145,60 TL sonraki yila devredilmistir.

SASKi’nin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.245.000.000,00 TL 6denek
“(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmas1” cetvelinde ise 1.076.000.000,00 TL gelir tahmini

ongorilmiis, gider blit¢esindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplam1

arasindaki fark, Finansmanmn Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma ve borg

O0demeleri karsiligi ile gosterilen 169.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmustir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

B_lll_tcﬁ G.el.lr Tahsilat Tutar: F Zd lve Net Tahsilat Geréeklesme
Biitce Gelirinin anmini adeler rani
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -
03- Tesebbiis ve

- I ve 852.547.000,00| 762.668.114,06| 3.131.372,79| 759.536.741,27| 89,09
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 11.00000|  2.189.495,13 000|  2189.49513| 1990450
Yardimlar
05- Diger Gelirler 223.788.000,00| 239.864.222,38 0,00| 239.864.22238| 107,18
06- Sermaye 2.000,00 0,00 0,00 000 000
Gelirleri
08-Alacaklardan 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve iadeler -350.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 1.076.000.000,00 | 1.004.721.83157 | 3.131.372,79| 1.001.590.458.78| 93,08

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %93,08 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

Bagis ve Yardimlar (9%19904,50) beklenenin iistiinde gergeklesmistir. Bu artista 2022 yili

icerisinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan ara¢ alimi i¢in hibe verilmesi
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ve Tespit Komisyonu tarafindan yapilan inceleme sonucu belirlenen malzemelerin (O-PVC

boru) hibe edilmesi etkili olmustur.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

. Eklenen / . ey .
Biitce Giderinin B“t%’cﬁifgi“g“f‘ Ek Odenek Diisiilen | Toplam Odenek (1(3;‘;‘5&&‘;‘::) Ge;%ezlg:zime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) Odenek (TL) (TL) (%)
(TL)
glia:ﬁ;sr?”e' 80.291.000,00 | 12.307.000,00| 3.531.201,10 96.129.201,10 |  95.866.678,43 99,73
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 14.314.000,00| 1.418.000,00|  -450.702,43 15.281.297,57|  15.050.945,38 98,49
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet 300.483.000,00 | 254.805.000,00 | 53.977.26599|  609.265.265,99 | 606.999.147,63 99,63
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 45.000.000,00 0,00| 17.669.937,91 62.669.937,91| 62.585.933,27 99,87
05- Cari Transferler 7.450.000,00 0,00 231.222,46 7.681.222,46 7.681.177,07 100,00
gb;d ;‘I’;?aye 334.452.000,00 | 159.470.000,00 | -40.058.925,03 |  453.863.074,97 | 446.891.593,87 98,46
07- Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ;
08- Borg Verme 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00
09- Yedek 35.000.000,00 0,00 | -34.900.000,00 100.000,00 . ;
Odenekler
Toplam 817.000.000,00 | 428.000.000,00 0,00| 1.245.000.000,00 | 1.235.075.475,65 99,20

2022 mali yilinda planlanan mal ve hizmet alimlarmin fiyatlarinin artisi, igme suyu ve

atik su hizmetlerine yonelik yatirim ihtiyaglarmin artmasi ve girdi maliyetlerinin yiikselmesi,

enerji tikketim bedellerinin yiikselmesi, akaryakit bedellerinin artis1, sirket iscisi giderleri artisi,

personel maas artiglar1 ve SGK primlerindeki artiglar sebebiyle;

27.05.2022 tarih ve 6 sayili meclis karari ile idare geneli ek 6denek 338.000.000,00 TL,

25.11.2022 tarih ve 15 sayili meclis karar1 ile yine idare geneli ek 6denek 90.000.000,00

TL,

olmak iizere toplam 428.000.000,00 TL Ek Odenek (Ek Biitge) yapilmus,
817.000.000,00 TL baslangi¢ 6denek tahmini ile birlikte toplam 1.245.000.000,00 TL 6denek

tahsis edilmistir.

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %99,20 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alim Giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde 6ngoriilen tutar %102,01 oraninda asilmistir.
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Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin beklentilerin iistiinde gergeklesmesinde, planlanan mal ve
hizmet alimlarmin fiyatlarinin artisinin beklenenin tizerinde gerceklesmesi etkili olmustur. Faiz
Giderlerinde baslangig biit¢cesinde 6ngoriilen tutar %39,08 oraninda asilmistir. Faiz giderlerinin
beklentilerin iistiinde ger¢eklesmesinde, baslangigta ongoriilmeyen ancak zorunlu hale gelen

yatirimlar i¢in finansman giigliigii yagsanmasi ve bor¢lanma yoluna gidilmesi etkili olmustur.

SASKIi’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin U¢ Yilhk (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biit¢ce Gelirinin 2020 Yili (TL) 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) Degisim Degisim
Cesidi Orani (%) Oram (%)
(A) (B) (©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
\Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0
é‘zfﬁgﬁs ve Miilkiyet 327.801.777,37, 445934088.46|  762.668.114,06] 36,04 71,03
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 1.943.777,90, 0,00 2.189.495,13 -100 -
Gelirler
Diger Gelirler 96.746.558,73] 125.085.075,01] 239.864.222,38 29,29 91,76
Sermaye Gelirleri 0,00 466.155,08 0,00 - -100,00
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 426.492.114,00 571.485.318,55 1.004.721.831,57| 34,00 75,81
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler 176.581,40, 132.391,76 3.131.372,79 -25,03 2265,23
Toplami (-)
Net Toplam 426.315.532,60 571.352.926,79 1.001.590.458,78 34,02 75,30

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore
430.237.531,99 TL’lik (%75,30) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; 2022-2021 yillar1 arasinda
Diger Gelirlerde 114.779.147,37 TL (%91,76), Biit¢e Gelirlerinden Red ve Iadelerde
2.998.981,03 (%2265,23) artis olmustur. Diger Gelirlerde Merkezi idare Vergi Gelirlerinden
alinan paylar ve Kamu Harcamalarina Katilma Paylarindaki (Kanalizasyon harcamalarina
katilma paylari, su tesisleri harcamalarina katilma paylari) artis etkili olmustur. Red ve
[adelerdeki artisin sebebi ise Biiyiiksehir Belediyesi ile borg ve alacak durumundan dolay:
mahsup islemleri yapilirken sehven yanlis girilen evraktan dolay1 2022 yilinda diizeltme kayd1

yapilmasidir. 2022-2021 yillar1 arasinda Sermaye Gelirlerinde ise %100 azalis olmustur.
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Azaligin sebebi 2022 yilinda herhangi bir taginir veya tasinmaz satisi gegeklesmemesidir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin Ug¢ Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 B —
Biitce Giderinin 2020 Y1 (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Y1l (TL) Degisim Oram Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-B)/B]
A)/A]

Personel Giderleri 59.312.307,20 66.102.586,18 95.866.678,43 11,45 45,03

SGK Devlet Prim 9.484.116,89 11.036.858,90) 15.050.945,38 16,37 36,37

Giderleri

gﬂeﬁe E‘Zmet Alm- 549 267.085,60 269.659.695,26 606.999.147,63 8,18 125,10

Faiz Giderleri 25.254.201,23 42.504.224,05 62.585.933,27 68,31 47,25

Cari Transferler 5.007.615,64 6.257.124,18 7.681.177,07 24,95 22,76

Sermaye Giderleri 179.317.498,75 257.304.612,92 446.891.593,87 43,49 73,68

Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0 0

Toplam 527.642.825,31 652.865.101,49 1.235.075.475,65 23,73 89,18

SASKI’nin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gére 582.210.374,16 TL
(89,18%) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yili Sermaye Giderlerinin
189.586.980,95 TL (%73,68), Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 337.339.452,37 TL (%125,10),
Faiz Giderlerinin 20.081.709,22 TL (%47,25) arttig1 goriilmektedir. Sermaye Giderlerindeki bu
artls, igme suyu ve atik su hizmetlerine yonelik yatirim ihtiyaglarinin artmasi ve girdi
maliyetlerinin yiikselmesinden dolay1 beklenenin iizerinde gerceklesmistir. Mal ve Hizmet
Alim Giderlerindeki artis, enerji tiiketim bedelleri, sirket iscisi giderleri ve yapilan yatirima
bagl olarak ihtiyag duyulan mal ve hizmet alimlar1 miktarinin artmasina bagl olarak
beklenenin iizerinde gerceklesmistir. Faiz Giderlerindeki artista ise yatmrimlar i¢in finansman

giicliigii yasanmasi ve borglanma yoluna gidilmesi etkili olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasm SASKI’nin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1.281.156.850,48 TL, Faaliyet
Geliri 1.050.591.580,89 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise (-) 230.565.269,59 TL

olarak gerceklesmistir.
SASKIi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: SASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye SASKI’nin Sahip Oldugu Hisse Oram
No e Tutar (TL) Sermaye Tutar: (TL) (%)
1 Samsun Kiiltiir Turizm 4.700.000,00 235.000,00 5
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| | Tic.AS.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

SASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel YOonetim
Muhasebe Y onetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal smiflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1  tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
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Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.
Personelin ige almmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler,

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamanmnda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmugtir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devri yapilmasmi gerektiren bir husus bulunmamaktadir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak gorevler ayriligi ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi,

mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamaistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, eylem plani hazirlanmamasi,
risklerin belirlenmemesi, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun olmamasi gibi
nedenlerle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ i¢
denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan biri doludur. ¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iliskin denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Banka Kredilerine liskin Faiz Tahakkuklarinin Dénemsellik ilkesine
Uygun Olarak Yapilmamasi

SASKI tarafindan banka kredi faizlerinin ertesi yila ait kisminm yil sonunda toplu

tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5’inci maddesinde donemsellik ilkesi
muhasebenin temel kavramlar1 arasinda sayilmistir. Muhasebede donemsellik ilkesi, kamu
idarelerinin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasini ve her donemin faaliyet

sonuglarmin diger donemlerden bagimsiz saptanmasini ifade etmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 381 Gider Tahakkuklar:
Hesabinin isleyisini aciklayan 291’inci maddesine gore de tahviller disinda kalan borglara
iliskin ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda 6denecek islemis faiz tutarlar1 630

Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak kaydedilmelidir.

Yukaridaki hiikiim degerlendirildiginde, banka kredilerinin faizleri ait olduklar1

donemde tahakkuk ettirilmeli ve o donemin faaliyet sonuglar1 hesabinda gosterilmelidir.

SASKI tarafindan yil iginde kullanilan kredilerin faizlerinin aylik dénemler yerine yil

sonuna kadarki boliimiiniin toplu tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir. Y1l sonlarinda ise izleyen yil
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odenecek faiz giderleri toplu tahakkuk ettirilmektedir. Nitekim 29.12.2022 tarihinde 2023
yilina ait 5.243.923,08 TL faizin tahakkuk kaydi ile izleyen yila ait faiz gideri donemsellik

ilkesine aykir1 olarak 2022 yili faaliyet sonuglarina yansitilmustir.

Diger yandan Idarenin tiim kredi taksit ddemelerinin aylik oldugu diisiiniildiigiinde,
tahakkuk eden ve ddenen faiz tutarmnin esit (ayn1 doneme ait) olmasi gerekmektedir. Ancak
2022 yili iginde ddenen ve biitce gideri olarak kaydedilen faiz gideri 62.585.933,27 TL iken,
tahakkuk eden ve 630.04 Faiz Giderlerinde yer alan tutar 68.592.203,21 TL olmustur.

Kamu idaresi 0zetle, bulgu dogrultusunda mevzuata uygun islem yapilacagmi ifade

etmistir.

Kredi faiz kayitlarinin hatali yapilmasi ile 630 Giderler Hesabinin 6.006.269,94 TL
fazla goriinmesine sebebiyet verilmistir. Tahakkuk kayitlarinin ilgili mevzuati ¢ergevesinde
donemsellik ilkesine uygun yapilmasi, mali tablolarmin tam ve dogru bilgi sunmasi agisindan

onem arz etmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Envanter ve Kayit Islemlerinin Saghkh Yapilmamasi

SASKI tasinmaz varliklarinm envanter ve kayit islemlerinde mevzuat gerekliliklerinin

tam olarak yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore tasinmazlar miktar ve deger olarak kayit altina
almmalidir. Anilan maddede tasinmazlarin hangi deger iizerinden kayit altina alinacagi da

aciklanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” bashikli 7°nci maddesinde ise tapuda kayitl olan,
tapuda kayitli olmayan, genel hizmet alanlar1 ve orta mallar1 ile miilkiyetinde olmamakla
birlikte ¢esitli yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kamu idarelerince
hangi formlarda kayit altina alinacagi aciklanmistir. Emlak birimince hazirlanan bu formlar
dikkate almarak mali hizmetler birimince tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan ilgili Yonetmelik’in geg¢ici 1’inci maddesine gore, kamu idarelerinin
taginmazlarinin 31.12.2017 tarihine kadar envanter islemlerinin tamamlanmasi ve kayit altina

alinmasi islemlerinin bitirilmesi gerekmekteydi.
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Idare emlak birimince tapuda kayith olan tasinmazlar ile kullanim hakki kendilerine
verilen tasinmazlarin kayitlar1 tutulmaktadir. Ancak emlak birimi kayitlar1 ile muhasebe
sistemindeki tasmmmaz kayitlarmin uyumsuz oldugu, tasmmazlara iligkin diger formlarin
tutulmadig1 ve tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmadigr goriilmiistiir. Bu durum taginmaz

amortisman kayitlarinin da gercegi yansitmasina engel teskil etmektedir.

Idare emlak birimi verilerine gdre 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri ve 252 Binalar Hesabinda kayitli tutar toplami 32.941.527,46 TL iken; muhasebe
sisteminde bu hesaplarin toplam tutar1 1.280.184.751,41 TL oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla
bu iki birimin kayitlar1 arasinda 1.247.243.223,95 TL fark olusmustur.

Tasinmazlarin mevzuata uygun olarak tutulmamasi ve muhasebe ile emlak biriminin

tasinmaz kayitlar1 arasinda farkliliklar olmasinin;

-idare bilgi yonetim sistemlerinde tasmmaz islemlerine iliskin modiillerin

bulunmamasi,

-Emlak birimi, yatrimci birimler ve muhasebe birimi arasinda devam eden ve
tamamlanan yatirimlara iliskin saglikli bilgi akiginin saglanamamasi ve koordineli ¢alismanin

olmamasi,

-Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli personel sayisinin yetersiz olmasi gibi

sebeplerden kaynaklandigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi bu konuda gerekli caligmalarin baslatildigini ifade etmistir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, 2022 yili mali tablolarinda 250, 251, 252 Hesaplar1
gercegi yansitmamaktadir. Tasinmazlarin envanter ve degerleme islemlerinin tamamlanarak
ilgili form ve cetvellerde kayit altina alinmasi ve muhasebe sisteminde izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen Tasinmazlarinn Muhasebe

Kayitlarinda Dogru izlenmemesi

SASKI tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinda dogru olarak izlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde gore;

kamu idarelerinin, kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu
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hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetindeki tasinmazlarmin birbirlerine veya kdy tiizel

Kisiliklerine tahsis edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesine bagl olan Su ve Kanalizasyon Idarelerini de kapsayan Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in 7°nci maddesine gore,
tahsisli tasinmazlarla ilgili her tiirli mali yiikiimliilikler ve giderlerin tahsis yapilan kurum

tarafindan 6denecegi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 47 sira
no.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin 7°nci maddesine gore de, diger kamu
idarelerine tahsis edilen tasmmazlarin amortisman islemlerinin tasimmmazi kullanan kamu

idaresinin muhasebe birimi tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin islemleri agiklayan 187°nci maddesinde, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
tasinmazlarm yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi hilkkme baglanmustir. Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planinda yardimci kodlarda diizenlenmis olup, tahsis edilen taginmazlar tiiriine
gore 250.02/251.02/252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmnmazlar alt detay kodunda takip

edilmelidir.

Yapilan incelemede; SASKi’nin miilkiyetindeki iki tasmnmazi Samsun Biiyiiksehir
Belediyesine, bir tasinmazi ise Vezirkoprii Belediyesine tahsis ettigi, li¢ tasinmazin toplam
kayitl degerinin 21.520,00 TL oldugu; ancak s6z konusu tasmmazlarin idarenin muhasebe
kayitlarinda (250.02 alt detay kodu) ise 175.000.000,00 TL olarak goériindiigli anlasilmistir.
Dolayistyla SASKI tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin kayith degeri ile muhasebe kayitlar:
arasinda 174.978.480,00 TL fark ortaya ¢ikmustir.

Yapilan aciklamalar uyarinca, tasinmaz tahsis islemlerinin tam ve dogru olarak ilgili
hesap kodlarinda izlenmesi, mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasi agisindan énem arz

etmektedir.

BULGU 4: Yapilandirnnlmis Alacaklarin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda izlenmemesi

SASKI yapilandirilms alacaklarmin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122/222 Gelirlerden Tecilli ve
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Tehirli Alacaklar Hesaplariin niteligini agiklayan 92’nci ve 166’nc1 maddelerine gore;
mevzuati geregince iginde bulunulan mali yil sonunu gegmeyecek siire ile tecil veya tehir edilen
alacaklarin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar, bir yili asan siire ile tecil veya tehir
edilen alacaklarm ise 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda izlenmesi, donem
sonunda ise tecil ve tehir siiresi 1 yilin altina inen alacaklarm 222 Hesap kodundan 122 Hesap

koduna aktarilmas1 gerekmektedir.

31.12.2022 tarihi itibariyle SASKi’nin 7256 ve 7326 sayili Kanunlar ile yapilandirilmas
1.966.405,28 TL alacagi bulunmaktadir. Ancak bu alacaklar 122/222 Hesaplarinda takip
edilmemektedir. Yapilandirilan alacaklarin vadesine gore detaylari asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 8: SASKi’nin 31.12.2022 Tarihi itibariyle Vadesine Gore Yapilandirilmis Alacaklar

2023 Yili icerisinde Tahsil 2024 Yih icerisinde
iloili Kanun Edilmesi Gereken Alacak Tabhsil Edilmesi Toplam
g Tutar: Gereken Alacak Tutar: (TL)
(TL) (TL)
7326 sayili Kanun 1.104.767,88 623.879,45 1.728.647,33
7256 sayili Kanun 237.757,95 0,00 237.757,95
Toplam 1.342.525,83 623.879,45 1.966.405,28

Kamu idaresi cevabinda Ozetle, yazilimsal ¢aligmalarin devam ettigini ve ivedilikle

tamamlanarak ilgili hesap kodlarinin kullanilmaya baslayacagini ifade etmistir.

Yapilan acgiklamalar uyarinca, yapilandirilmig alacaklarin vadesine gore 122/222

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Zamaninda Yerine Getirilmeyen Yiikiimliiliiklerin Ilgili Hesaplarda
Takip Edilmemesi

SASKI tarafindan ilgili kurumlara zamaninda aktarilmayan tutarlarin 368 Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesab1 ile 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda takip edilmedigi

goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabi ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis
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veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin niteligini agiklayan 278’inci ve 322’nci maddelerine
gore, kanuni siiresi igerisinde ddenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliklerin bir yili asmayan

kisimlarinin 368, bir yil1 asan kisimlarinin ise 438 hesap kodunda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 31.12.2022 tarihi itibariyle ilge belediyelerine 6.890.776,10 TL
CTV, Hazine veya Issizlik Sigortast Fonuna 1.494.933,14 TL asgari iicret destek primi, Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma 5.503.483,32 TL Cevre Katki Paymin zamaninda
aktarilmadigi ve 368/438 hesap kodlarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Ilgili kurumlara zamaminda aktarilmayan tutarlarin 368/438 hesaplarinda takip
edilmemesi ile bu hesaplarin 2022 yil1 mali tablolarinda oldugundan 13.889.192,56 TL eksik
goriinmesine sebebiyet verilmistir. Yerine getirilmeyen ylikiimliiliikler vadesine gore 368/438

hesap kodlarinda takip edilmelidir.

Kamu idaresi gerekli diizeltmeyi yaptigini ifade etmistir, ancak bu durum 2022 yil1 mali

tablolarindaki hatay1 etkilememektedir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bazi Duran Varhklarin Birikmis Amortisman Tutarlarimin Varhgin
Kayith Degerinden Fazla Olmasi

Idare muhasebe sisteminde kayitli olan bazi duran varhiklar i¢in ayrilan amortisman

tutarlariin varhigin kayith degerini astigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi’'nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin islemleri agiklayan 187’nci maddesinde; kapsama dahil kamu idarelerinin
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklarma iligkin amortisman siire, yontem ve
oranlar1 ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin
uygulanacag ifade edilmistir. Bu ¢ercevede Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan 47 sira no.u Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Genel Tebligi
yayimlanmistir. Anilan Tebligin 4’iincii maddesine gore, varliklarin amortisman ve tiikenme
payma tabi tutulan degerleri maliyet bedelidir. Maliyet bedeli ise, bir varligin satin alinmasi,
iretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin

toplamidir. Ayn1 Tebligin 5’inci maddesinde; Duran varliklar i¢in amortisman ve tilkenme pay1
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ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanacagi ve varligin yararlanma siiresine gore
Genelge Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen

oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi belirtilmistir.

Bilindigi iizere, muhasebe uygulamalarinda amortisman aymrma isleminin amaci,
varligi maliyetinin ondan yararlanilan doneme dagitilmasi ve bilangoda varligin net degeriyle
gosterilmesidir. Nitekim 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 no.lu Bakanlar Kurulu Karari ile
¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde bu durum agikga ifade edilmistir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde de varligm ilk defa amortisman hesaplanmasina
esas alinacak degerinin kayith degeri oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla ayrilacak amortisman

tutarmin varlhigin kayitli degerini asmasi miimkiin degildir.

Asagidaki tabloda gosterildigi iizere; SASKI muhasebe sisteminde kayitl bazi varliklar
icin ayrilan birikmis amortisman tutarlari, varliklarin kayith degerinden toplamda 928.142,35

TL fazla goriinmektedir.

Tablo 9: Amortisman Tutar1 Kayith Degerinden Fazla Olan Duran Varhklar

Varllld];lglégoplam Amortismanlarin Fark
Hesap kodu Hesap Adi (ﬁ_) Toplam Degeri (TL) (TL)
(A) (B) (B'A)
Insaat Makineleri ve
253.02.02.. e 71.277,23 71.327,73 50,50
253.02.04.. f@f@ﬁ“ﬂlm it 22.470.888,02 23.300.888,02 830.000,00
Matbaacilikta
253.02.10.. Kullanilan Makine 12.446,54 14.094,04 1.647,50
ve Aletler
Beslenme, Gida ve
253.03.02.. Mutfak Cihaz ve 109.976,41 111.626,41 1.650,00
Aletleri
254.01.01.. Otomobiller 108.130,36 126.830,36 18.700,00
A, | iRl e 114.700,00 128.400,00 13.700,00
Araglari
254.04.02.. Demiryolu ve 3.500,00 42.800,00 39.300,00
Tramvay Araglar1
255.02.02.. Bilgisayar Cevre 563.744,29 566.232,51 2.488,22
Birimleri
Teksir ve Cogaltma
255.02.03.. e 108.796,80 120.746,80 11.950,00
255.06.04.. TANIMSIZ 0,00 190,00 190,00
2550800, | ciim Mobilyalar 7.531,00 9.681,00 2.150,00
ve Donanimlari
255.10.02... | Kontrol ve Giivenlik 573.532,53 570.588,26 6.055,73
Sistemleri
255.11.02.. L it S 12.882,55 13.142,95 260,40
Siis Egyalari
Toplam Fark 928.142,35
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Kamu idaresi gerekli diizeltmelerin yapildigini beyan etse de bu durum 2022 yili mali
tablolarini etkilememektedir. Duran varliklarin amortisman tutarlarinin yukarida belirtilen
mevzuat hiiklimlerine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda gercegi yansitacak sekilde

izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Ortak Olunan Sirketin Sermaye Artirminin SASKI Hesaplarinda

Tam ve Dogru Olarak Gosterilmemesi

SASKI’nin ortagi oldugu Samsun Kiiltiir Turizm Ticaret A.S. tarafindan yapilan

sermaye artirimmin SASKI hesaplarinda tam ve dogru olarak takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin isleyisini acgiklayan 183’{incii maddesine gore;
sermayenin igletilmesi ile ortaya ¢ikan karin sermayeye eklenmesi durumunda bir taraftan bu
hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak;
805 Gelir Yansitma Hesabma bor¢ kaydedilmelidir. Biitce giderleri ile iliskisi kurulmasi
bakimindan s6z konusu tutarin ayrica, 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma

Hesabina alacak kayd1 yapilmalidir.

SASKI’nin ortak oldugu sirket tarafindan 2022 yilinda sermaye artirimma gidilmis,
bunun ge¢mis y1l karlarindan karsilanmasina karar verilmistir. Ancak SASKI tarafindan 2022
yili igerisinde artirilan sermaye ve kar ile ilgili herhangi bir islem yapilmamistir. Yil sonu
sirketten alman yaziya gore, SASKI ortaklik tutar1 235.000,00 TL, SASKI hesaplarinda izlenen
tutar ise 25.000,00 TL’dir. Daha sonra 210.000,00 TL tutarinda sermaye kaydi yapilip
tarafimiza sunulsa da, bu kaydin sermaye taahhiit kaydi oldugu goriilmiistiir. Ancak gegmis yil
karlarmdan karsilanan sermaye dogal olarak ©6denmis oldugu i¢in taahhiit hesab1
calistirilmamalidir. Diger taraftan karla ilgili de biitce hesaplarna herhangi bir kayit
yapilmamistir. Karin sermayeye eklenmesinin biit¢e gelir ve gider hesaplarini etkileyen boyutu

da s6z konusudur.

Yapilan agiklamalar uyarinca, ortak olunan sirketin kar1 sermayeye ekleme islemi
SASKI muhasebe kayitlarma dogru sekilde yansitilmamistir. Bu durum, 2022 yili mali
tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabi, 800 Biitce Gelirleri, 830 Biit¢ce Giderleri Hesabmnin hatali goriinmesine

sebebiyet vermistir. Kamu idaresi gerekli diizeltmenin yapildig: ifade etse de bu durum 2022
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y1l1 mali tablolarni etkilememektedir.

BULGU 3: Baglanti1 Kalite Kontrol Ruhsat1 Verilen Isletmelerin Denetimlerinde

Numune Alinmamasi

Baglant1 kalite kontrol ruhsati verilen endiistriyel atik su iireten isletmelerin rutin

denetimlerinin ve numune alma islemlerinin mevzuata uygun yapilmadig tespit edilmistir.

SASKI Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’ne gore endiistriyel
atik sularin1 kanalizasyon sistemine veya alici ortama desarj eden isletmelerin baglanti kalite
kontrol ruhsati almak zorunda oldugu belirtilmistir. Desarj edilen atik su miktari, suyun kirliligi,
su i¢in On aritma gerekip gerekmedigi, numune sekli ve numune alma siklig1 bahse konu

ruhsatin i¢erigini olusturmaktadir.
Yonetmelik’in “Denetim ve belgelendirme yiikiimliiliigii” baslikli 16’ nc1 maddesinde;

(1) “Idare, Baglanti Kalite Kontrol Izin Belgesine tabi desarjlarinda atik su kaynagini
uygun gordiigii araliklarda ve diizende bizzat ornek almak veya bagimsiz kurum ve kuruluslara

yaptirmak suretiyle desarjlarinin ve tanzim edilen belgelerin uygunlugunu arastirir.”

(...

(2) “On aritma veya aritma yiikiimliiliigii bulunan atik su kaynaklarinin bu yiikiimliiliik
cercevesinde kurup isletmekte olduklar: aritma tesislerinin yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu
veya uygunsuzlugu, belli bir zaman icinde alinan (2-24 saat siireli kompozit numune alma
cihazi ile) ardisik atik su orneklerinin, gecerli teknik usullerle birlikte degerlendirilmesi

)

sonucunda tespit edilir.’

Bahsi gecen Yonetmelik hiikiimlerince kurum tarafindan baglanti kalite kontrol ruhsati
verilen endiistriyel atik su kaynagi isletmelerin atik su miktarlarina gore belirli araliklarla
denetlenmesi gerektigi, denetimle alinan numunelerin sektorel bazda belirlenen parametrelere

uygunlugu yoniinden analiz edilecegi anlasilmaktadir.

Idarenin ruhsat verdigi ve denetim yaptig1 atik su isletmelerine iliskin sunulan verilere
gore; debi miktarma gore yapilmasi gereken denetim faaliyetinin/Gl¢lim araligmin ilgili
Yonetmelik’te ongoriilen siklikta gergeklestirilmedigi, endiistriyel atik su iireten ve numune
alinmasi gereken abonelerin sayis1 da dikkate alindiginda yapilan denetimlerin ve numune alma

sikliklarmin izleme ve kontrollerinin eksik yapildig1 goriilmiistiir.
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Bu itibarla; Idare tarafindan sahip olunan personel sayis1 da dikkate almarak
denetleme/0lctim faaliyetlerinin anilan Yonetmelik’e uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in gerekli

tedbirler alimmalidir.

Idare tarafindan gonderilen cevapta, imkanlar dahilinde numune alma islemlerinin
yapildig1 ve kirlilik parametresi yiiksek belirlenen igyerlerinin denetimlerine 6zen gosterildigi

ifade edilmistir.

BULGU 4: Baz1 Endiistriyel Atik Su Ureten Isletmelerin Baglant1 Kalite Kontrol
Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve Ruhsatlarinin Gegerlilik Siiresi Dolmasina

Ragmen Yenileme islemlerinin Yapilamamasi

Idare tarafindan endiistriyel atik su iireten isletmelerden bazilarmin baglant: kalite
kontrol ruhsat1 almaksizin faaliyette bulunduklar1 ve verilen ruhsatlardan gegerlilik siiresi dolan

bazi atik su iireticilerinin ruhsat yenileme islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

SASKI Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi; 2560 sayili Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Kurulus ve Goérevleri Hakkindaki Kanun’un zararli sularin
tasfiyesine ve kanalizasyon sebekesine verilemeyecek maddelerin tespitine iligkin hususlari
diizenleyen 19 ve 20°nci maddeleri ile 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu Kanun’un ilgili

yonetmeliklerine dayanilarak hazirlanmistir.

SASKI Atk Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikl1 4’lincli maddesinde endiistriyel atik su: “Endiistrilerden, ticari isletmelerden ve sanayi
alanlarindan kaynaklanan evsel atik su ve yagmur suyu haricindeki her tiirlii tiretim, islem ve
prosesinden kayrnaklanan sular:”; baglanti kalite kontrol izin belgesi ise “Bu belge Su Kirliligi
ve Kontrolii Yonetmeligi Madde 44 ’de belirtilen ilgili, kanun ve yonetmeliklerle belirlenmis

kurum ve kuruluslarca verilen “ Izin Belgesi” niteligi tagir,” seklinde tanimlanmustir.

31.12.2004 tarih 25687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin “Atik su baglanti izni ve belgesi” baslikli 44’{incii
maddesinde; atik sularin altyap: tesislerine baglanabilmeleri i¢in atik su baglanti1 iznine tabi
olduklar1 ve kosullarin saglanmasi halinde atik su altyapi tesisleri yonetimi tarafindan izin

verilecegi ifade edilmistir.

Atik  Sularin  Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nin “Kanalizasyon

sisteminden yararlanma onay1r ve baglant1 kalite kontrol izin belgesi” bashkli 9’uncu
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maddesinde; endiistriyel atik sular1 Kanalizasyon sistemine baglamak veya desarj etmek sureti
ile kanalizasyon sebekesinden yararlanilmasmin idarenin onayma bagh oldugu, onay sartlarmin
endiistriyel atik su kaynaklarma Idarece verilecek ‘Baglant1 Kalite Kontrol izin Belgesi’nde
belirlenecegi, atik su karakterini tespit edebilmek i¢cin kompozit numune alinarak analiz
edilecegi, alman analiz sonuglar1 desarj limitlerini saglamis ise Idarece istenecek evraklar
hazirlandiktan sonra s6z konusu kurulusa ‘Baglant1 Kalite Kontrol izin Belgesi® verilecegi

belirtilmistir.

Diger taraftan Yonetmelik’in “Baglanti kalite kontrol izin belgesi gecerliligi ve siiresi”
bashkli 10’uncu maddesinde ise Idare tarafindan verilen izin belgesinin 3 yil siire ile gegerli
oldugu, her siire bitiminde sartlarin Idare tarafindan incelenmek suretiyle bu belgenin

yenilenecegi ibare altina alinmistir.

Ote yandan, SASKI’nin hizmet alan1 kapsaminda faaliyet gdsteren ve endiistriyel atik
su kaynagi olabilecek abone tiplerinin raporlandigi bir veri havuzu bulunmadigi i¢in bu

kapsamdaki abonelerin tamami adina inceleme yapilamamustir.

Idarenin Abone Bilgi Y&netim Sistemi iizerinden, anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore
endiistriyel atik su kaynagi olabilecek abone tiplerinden; firin, hamam, oto yikamalar, akaryakit
istasyonlari, tekstil fabrikalari, hali yikamalar tipi aboneligi olan isletmeler segilerek bunlarin

Baglant1 Kalite Kontrol ruhsatinin olup olmadig1 incelenmistir.

Her ne kadar verilerin esas alindig1 havuz endiistriyel atik su iireten toplam abone
sayisin1 vermese de yapilan karsilastirmalarda, endiistriyel atik su kaynagi olan isletmelerden
bazilarmim BKK ruhsati olmadan atik sularini kanalizasyon sistemine veya alici ortama desarj
ettigi dolayisiyla endiistriyel atik sularm kontrolsiiz bir sekilde kanalizasyon sebekesine

akitildig tespit edilmistir.

Ayrica verilen BKK izin belgesinden 3 yillik gecerlilik siiresi dolanlar kontrol edilmis
ve 3 yil Once izin belgesi verilen 97 adet aboneden 51 tanesinin belgesinin yenilenmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle, endiistriyel atik su iiretimi bulunan
ve baglanti kalite kontrol izin belgesi almas1 gereken abonelerin tespiti ve belgelendirilmesine

iliskin siireclerin devam ettigi belirtilmistir.

Idare tarafindan hizmet alami icerisinde BKK ruhsat1 olmadan faaliyette bulunan veya
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gecerlilik siiresi dolan endiistriyel atik su kaynag isletmelerin tespit edilmesine yonelik idare
abone yonetim sistemi, vergi daireleri, sosyal giivenlik kurumlari, ticaret ve sanayi odalar1 ve
belediyelerden isyeri sorgulamalar1 yapilmasi ve tespit edilen isletmelerin Y6netmelik'e uygun
sekilde ruhsatlandirilmast ve ruhsat yenileme denetim islemlerinin takip edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Cevre Katki Paylarinin Bakanhga Gonderilmemesi

SASKI tarafindan tahsil edilen Cevre Katki Paylarmin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligma gonderilmedigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,
cevrenin iyilestirilmesi ve cevre ile ilgili yatrimlarin desteklenmesi amaciyla biiyiiksehir
belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerinin tahsil ettigi su ve kullanilmis sular1
uzaklastirma bedelinin yiizde biri ¢evre katki pay1 olarak tahsil edilmeli ve en gec ertesi ayin

15’ine kadar 1ilgili mal saymanliklar1 hesabimna aktariimalidir.

Anilan madde uyarinca, ¢evre katki paylarmin tahsil edilmesinde 6183 sayili Amme

Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK ) hiikiimleri uygulanmaktadir.

SASKI tarafindan tahsil edilen su hizmet gelirlerinden Cevre Katki Pay1 olarak ayrilan
tutarlarin 2021 yili agustos aymdan sonra Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligma
aktarilmadigr goriilmiistiir. 2021 yilma iliskin 1.477.200,21 TL’lik tutar ile birlikte 2022 yili
sonu itibariyle 5.503.483,32 TL Cevre Katki Payi, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda
bekletilerek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina aktarilmamustir.

Kamu idaresi ilgili hususa 6zen gosterilece§ini ve mali imkanlar dogrultusunda

Odenecegini ifade etmistir.

Yapilan agiklamalar uyarinca Idare acisindan ek mali kiilfetin dogmamasi, mevzuatta
ongoriildiigi gibi Bakanligin cevresel konularda yapacagi ¢alismalarin desteklenmesi amaciyla

Cevre Katki Paylarinin zamaninda ve tam olarak gonderilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 6: Desarj Limitlerinin Uzerinde Atik Su Uretenlere Mevzuata Uygun

Islem Tesis Edilmemesi

Idare tarafindan desarj limitlerinin {izerinde atik su iiretenlere mevzuatta belirtildigi

sekilde islem yapilmadig: tespit edilmistir.
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SASKI Atk Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nin “Tanimlar”
basliklt 4’lincli maddesinde Atik su Aritma Bedeli; Proses atik suyu olan isletme ve
endiistrilerin, kanalizasyona desarj standartlarmi asan kirlilik desarj etmesi veya 6n ve tam
aritma tesisi kuran isletme ve endiistrilerin atik sularini by-pass yapmasi veya aritma tesisi
bulunmasina ragmen kanalizasyona verilmesi standartlarini asan aritilmis su desarj etmesi

halinde isletme ve endiistriye Idarece tahakkuk ettirilen pay olarak tanimlanmustir.

Yonetmelik’in ““ Kanalizasyon sisteminden yararlanma onay1 ve baglanti kalite kontrol

izin belgesi” baslikl1 9’uncu maddesinde aynen;

“Aritma tesisini ¢alistirmadigi tespit edilen veya ¢ikis suyu degarj limitlerinin tizerinde
seyreden atik su iireticisine, tespit tarihinden sonra Atik su Aritma Bedeli tahakkuk ettirilir. Bu
tahakkuk gerekli diizeltmelerin yapildiginin tespit edilmesine kadar devam eder. Idarenin
verdigi siire i¢inde Desarj limitlerini saglayamayan atik su kaynaginmin Baglanti Kalite Kontrol

Izin Belgesi iptal edilir.” Ifadelerine yer verilmistir.

Buna gore, atik su miktar1 yonetmelikte belirlenen desarj limitlerinin lizerinde seyreden
atik su ireticisine ilk tespitin yapilmasiyla beraber atik su aritma bedeli tahakkuk ettirilir ve
tahakkukla beraber atik su tireticisinin desarj limitlerini kabul edilebilir diizeye ¢ekmesi igin
stire verilir. Verilen siire i¢erisinde desarj limitleri saglanamazsa atik su kaynaginin izin belgesi

iptal edilir.

Hal bdyle iken idare tarafindan desarj limitleri asildig1 ilk tespit edildiginde atik su
aritma bedelinin tahakkuk ettirilmedigi ve siire verilmedigi, yalnizca atik su iireticisine uyarida
bulunuldugu, devam eden siirecte ikinci uyariyla beraber atik su aritma bedeli tahakkuk
ettirildigi goriilmiistiir. Denetim yili icinde ise izin belgesi iptal edilen atik su iireticisinin

bulunmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevapta Ozetle, atiksu aritma bedelinin atiksu {ireten
isletmenin ilk tespit aninda alinmaya baslandigy, ilgili Yonetmeligin yayimlanmasindan bu yana
denetimlerin yerine getirilerek atiksu iireten igyerlerinden atiksu aritma bedeli alindigi

belirtilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan gonderilen cevapta mevzuatta belirtildigi sekliyle atiksu
aritma bedelinin atiksu lireten isletmenin ilk tespit aninda alimmaya baslandig: ifade edilmisse
de denetimlerde yapilan tespitler ve yetkililerden alman bilgiler esas alindiginda bulgu

metninde de belirtildigi sekilde, bu bedellerin mevzuata aykir1 olarak ilk tespit aninda
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alinmadig1 tespit edilmistir.

Ayrica idarenin cevabinda, son ii¢ yil i¢inde atiksu aritma bedeli tahakkuk ettirilen
abone sayis1 ve tahakkuk tutarlarina iligkin bilgilere yer verilmistir fakat bu verilerin bulgu
konusu yapilan hususlarla iligkisi bulunmamaktadir. Zira bulgu konusu edilen husus, atiksu
aritma bedeli tahakkuk ettirilmemesi degil bu bedellerin zamaninda (ilk tespit aninda) tahakkuk

ettirilmemesidir.

Bu itibarla, endiistriyel atik su {reticilerinin desarj limitlerinin asildigi tespit

edildiginde, yapilan uygulamalarin mevzuata uygunlugu saglanmalidir.

BULGU 7: Devralinan Su Aboneliklerine Ait Giivence Bedellerinin Tlgili

Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

6360 sayili Kanun uyarinca ilge/belde belediyelerinin devretmesi gereken su giivence

bedellerini, SASKI’ye devretmedigi tespit edilmistir.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin iiglincii fikrasinda, tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve
koylerin; personeli, her tiirlii taginir ve taginmaz mallari, hak, alacak ve borg¢larmin komisyon
karariyla ilgisine gore ilk mahalli idareler genel secimi itibariyla bakanliklara, biiyliksehir

belediyesi, bagh kurulusu veya ilge belediyesine devredilecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla su ve atik su aboneliine ait emanet niteliginde olan, emanet hesaplarda
kaydedilip izlenmesi gereken giivence bedellerinden daha onceki yillarda ilgili kurumlarca

alian tutarlarm SASKI’ye devredilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, su ve atik su aboneligine ait emanet niteliginde olan giivence
bedellerinin SASKI’ye gonderilmedigi anlasimistir. Idare tarafindan 2014 yilinda bu
bedellerin aktariminin saglanmasi i¢in ilgili belediyelerle yazigsma yapilmasina ragmen, bu

konuda heniiz bir ilerleme kaydedilmemistir.

Kamu idaresi 6zetle, zamaninda gerekli yazismalarin yapildigmni ancak geri doniis
alinamadigni, tespitlere istinaden depozito bedellerinin istenecegini ve yatirilmamasi halinde

alacaklarimdan mahsup edilecegini ifade etmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregi, 30 Mart 2014 tarihinden Once ilge belediyeleri
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tarafindan tahsil edilen abone sdzlesmelerine iliskin giivence bedellerinin, SASKI tarafindan

takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Harcamalara Katilma Payinin Hesaplanmasi ve Uygulanmasina iliskin

Hatalar Bulunmasi

SASKI su ve kanalizasyon harcamalarma katilma pay1 hesaplamasinin mevzuata uygun
yapilmadigi ve katilma payma tabi gayrimenkul listesinin tapu dairesine bildirilme

yilikiimliiligliniin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 90’mncit maddesinde; su tesisleri ile
kanalizasyon harcamalarma katilma paylarinin hizmetten faydalanan gayrimenkul sahipleri
arasinda, ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerinin toplamina oranlanmasi suretiyle dagitilacagi
ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 93’iincii maddesine gore paylar, ilan ve teblig edildigi y1l1 takip
eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte ya da pesin tahsil olunabilir. Kanun’un 89’uncu

maddesine gore de pesin 6deme halinde % 25 indirim uygulanmasi gerekmektedir.

Anilan Kanun ve Kanun’un verdigi yetki ¢er¢evesinde ¢ikarilan “2464 Sayili1 Belediye
Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 Ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
[liskin Y&netmelik”in 16’nc1 maddesinde, harcama katilma paymm bina ve arsalarda vergi

degerinin % 2’sini gecemeyecegi belirtilmistir.

Harcamalara katilma paylari, SASKI tarafindan cikarilan “Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yonetmeligi’nin 19°’uncu maddesinde tasinmazin metrekare biylikligline gore
belirlenmistir. Bu diizenleme, anilan Kanun ve ilgili Yonetmelik’te, katilma paylarinin vergi
degeri dikkate alimarak gayrimenkul sahipleri arasinda dagitilacagi hiikkmiine aykirilik teskil
etmektedir. Bu nedenle hesaplama yonteminin mevzuata uygun olmadigi, ayrica emlak vergisi
degeri dikkate alinmadig1 i¢cin mevzuatta katilim pay1 i¢in emlak vergi degerinin % 2’si olarak

belirlenen tist limit kontroliiniin yapilmasinda sakinca yaratabilecegi degerlendirilmektedir.

Yine SASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin 19’uncu maddesinde,
katilma paylarinin abonelik esnasinda pesin tahsil edilmesi durumunda % 25 indirimli olarak
hesaplanacagi ifade edilmistir. Ancak % 25 indirim sadece pesin ddemeler icin gegerli
oldugundan hesaplamalarm indirim orani dikkate alinmadan yapilmasi, 6demenin pesin
yapilmasi halinde indirimin uygulanmasi gerekir. Aksi halde taksitli ve pesin 6deme yapanlar

arasinda bir esitsizlik s6z konusu olmaktadir.
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Kaldi ki tiim 6demeler pesin yapilmamaktadir. 2022 yilinda katilim pay1 6deyen 41.063
abonenin 770 tanesi taksitli 6deme yapmis, 935 abone ise hi¢ 6deme yapmamustir. Dolayisiyla

taksitli 6deme yapmasi gereken 1.705 abone s6z konusudur.

Diger taraftan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 93’lincii maddesine gore,
sat1s, hibe ve trampa halinde tapu dairesinin payn tahsilini saglamak tizere, belediyeyi haberdar
etmesi ve pay 6denmedikge intikal islemi yapilmamasini teminen harcamalara katilma payina
tabi gayrimenkullerin listesi ilgili tapu dairesine bildirilmelidir. Bu islem mevzuata gore satis,
hibe ve trampa gibi devir hallerinde ferag sirasinda o tarihe kadar 6denmemis taksitlerin de

pesin olarak tahsil edilmesine imkan saglayacaktir.

Ancak Idare tarafindan tapu dairesine bir bildirim yapilmamustir. Bu durum da

mevzuatin tahsil giivencesini saglamak tizere getirdigi hiikme aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi katilim paylarmin tahakkuk ve tahsilatinin, su/atiksu abonelik islemleri
esnasinda, abonelik talep edilen yerin m? si ile tespit edilen birim fiyatin ¢arpimi neticesinde
hesaplanmakta oldugunu ve genel olarak pesin ddendigini, SASKI Genel Kurulu tarafindan
genel uygulamaya gore birim fiyat belirlenerek, abone tarafindan taksit talep edilmesi halinde
%25 indirim yapilmamis birim fiyat iizerinden tahakkuk ve tahsilatin gerceklestirilmesinin
Abone Bilgi Yonetim Sisteminde saglandigini ifade etmistir. Ancak bulguda belirtildigi lizere
payin indirim orani dikkate alinmadan belirlenmesi, pesin 6deme halinde belirlenen bedel
iizerinden indirim uygulanmasiin daha dogru olacagi, aksi halde taksit talep eden miikellefe

ek bir bedel ¢ikarildigi gibi bir alg1 s6z konusu olabilecegi degerlendirilmektedir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, katilma paymnin hesaplanmasinda mevzuata uygun

hareket edilmesi ve tapu dairesine bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: idarece Kesilen Vergilerin Ilgili Vergi Dairesine Gonderilmemesi

SASKI tarafindan yapilan gesitli vergi kesintilerinin vergi dairesine gonderilmedigi

gOrilmiistiir.

[lgili mevzuati uyarinca Katma Deger Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi gibi
cesitli vergiler i¢in kaynakta kesinti uygulamasi yapilmakta ve kesinti yapan tarafindan vergi
dairesine beyan edilerek siiresi icinde ddenmesi gerekmektedir. SASKI de yaptig1 6demeler
iizerinden Katma Deger Vergisi, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Damga Vergisi gibi birgok

vergi i¢in kesinti yapmakta ve vergi dairesine bildirmektedir.
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SASKI tarafindan kesilen vergiler, beyan edildiginde 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabindan 368 Vadesi Gec¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikimliiliikler Hesabmna aktarilmaktadir. Ancak ¢esitli kaynaktan kesilen vergilerin vergi

dairesine gonderilmedigi ve hesapta bekletildigi goriilmiistiir.

SASKI tarafindan gerek gegcmis donemde gerekse 2022 yili i¢inde kesilerek vergi
dairesine gonderilmeyen vergi tutar1 31.12.2022 tarihi itibariyle 30.543.847,76 TL’dir.
SASKIi’nin kesinti yaptig1, ancak vergi dairesine géndermedigi vergilerin tiir ve tutar itibariyle

bilgileri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10: SASKI Tarafindan Kesilen Ancak Vergi Dairesine Gonderilmeyen Vergilerin Tiir ve Tutarlari

Vergi Borg Tiirii ve Dénemi -I(—_Llj_ﬁ)r
2021 Yili Devirle Gelen Bor¢ Genel Toplami (A) 10.616.347,64
2021 Yilindan Devir Gelen Borca Yapilan Mahsup Tutar1 (B) 10.460.445,46
2021 Yilindan Kalan Bor¢ Tutar1 (C=A-B) 155.902,18
2022 Yili Muhtasar Borg Toplamu (Gelir Vergisi Maas, Yillara Sari GV/KV Kesintileri) (D) 13.333.885,33
2022 Yili Damga Vergisi Bor¢ Toplamui (E) 767.910,91
2022 Yili Tevkifat Bor¢ Toplami (KDV Kesintileri) (F) 16.286.149,34
2022 Yili Borg¢ Toplami (G=D+E+F) 30.387.945,58
Genel Bor¢ Toplamm (C+G)) 30.543.847,76

Kamu idaresi 6zetle, 2022 yilina iliskin vergi iade islemleri tamamlandiginda borcun
tamaminin mahsup edilmis olacagini ifade etmistir. Ceza, zam gibi ek mali kiilfetlerle karsi
karstya kalinmamasi i¢in kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilen vergilerin vergi dairesine tam

ve zamaninda gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Muhasebe Kayitlarinda Bos Yevmiyelerin Bulunmasi ve Baz
Yevmiyelerde Degisiklik Yapilmasi

SASKI muhasebe sisteminde bos yevmiye numaralarinin bulundugu ve bazi

yevmiyelerde degisiklik yapildig1 goriilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikl

18’inci maddesine gore, kamu idarelerinin muhasebe islemleri hesap donemi basinda 1’den
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baslayarak numaralandirilarak kaydedilmeli, muhasebe kayitlarinda diizeltme ise ancak yeni

bir muhasebe kaydiyla yapilmali ve diizeltme isleminin gerekg¢esine yer verilmelidir.

Anilan hiikim c¢er¢evesinde, yevmiye kayitlarmin miiteselsil sira takip ederek
yapilacagi ve yevmiye kayitlarinda gegmise doniik islem yapmak, kayda eklemeler yapmak gibi
yollarla degisiklik yapilamayacagi anlagilmaktadir.

SASKI 2022 yili muhasebe kayitlarmda bos yevmiye numaralarmin bulundugu, bazi
yevmiye kayitlarinda ise degisiklik yapildigi goriilmiistiir. Degisikliklerin sehven yapilan
hatalarin diizeltilmesi adma yapildig1 ifade edilse de aciklandig1 lizere diizeltme islemi i¢in ilgili

yevmiyede degisiklik yapilmasi mevzuata uyar goriinmemektedir.

Kamu idaresi bos yevmiye ayrilmasi ile ilgili Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan
sorusturma yapildigmi ve bos yevmiye ayirma isleminin hata ile gergeklestirildigini, mali
acidan herhangi bir olumsuz durumun bulunmadigmin anlasildigmi ve teknik agidan bos
yevmiyelerin kullanilmasmin engellendigini, geriye doniik kayit yapilmamasi ve bos yevmiye

birakilmamasi hususunda hassasiyet gosterilecegini ifade etmistir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira ile gergeklestirilmesi
ve diizeltme islemlerinin yeni bir yevmiye kaydi ile mevzuata uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Sondaj izni Verilen Kuyularda Faydah Tiiketim Miktarma liskin

Takip ve Denetimlerin Yapilmamasi

Devlet Su Isleri Bdlge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyularda faydali tiiketim
miktarmi asan sular icin SASKI Genel Miidiirliigiince tespit, izleme ve suyun iicretlendirilerek
gelir elde edilmesine yonelik islemlerin yapilmadigi; DSI ile koordineli bir izleme sistemi

kurulmadig tespit edilmistir.

23.12.1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 167
sayil1 Yer alt1 Sulart Hakkinda Kanun’un “Terimler” baslikli1 2’nci maddesinde faydali kullanis;
yeralt1 suyunun igmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada,
maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi, faydali ihtiyag ise yeralt1 suyunu
kullanacak kimsenin faydali kullaniglar1 i¢in muhtag oldugu su miktari, seklinde

tanimlanmustir.

Ayn1 Kanun’un 4’iincli maddesinde; kuyu agan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanligi

faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugunu, bu miktar1 agan sularin
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi belirtilmekle
beraber, kuyu adedi, yeri, derinligi ve faydali ihtiya¢ miktarmm Devlet Su Isleri Genel

Miidiirligii tarafindan tayin ve tespit edilecegi hiikme baglanmistir.

I1gili Kanun’un uygulanmasi i¢in ¢ikarilan Yeralt: Sular1 Tiiziigi niin “Yeralt1 suyu ile
ilgili iglerin kontrolii” baslikli 11’inci maddesinde; yeralt1 suyu aranmasi, kullanilmasi,
isletilmesi ve tesislerin 1slah ve tadil edilmesi islerinin verilen belgelere, teknik yonetmeliklere

uygun olarak yapilip yapilmadigmin kontrol yetkisinin DSI’de oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere sondaj kuyularina iliskin olarak
tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Dolayisiyla sondaj ile
cikartilan sularda kuyu agan kimseye tahsis edilecek su miktari, kisinin ihtiyac bildirimi de
dikkate almarak DSI tarafindan belirlenmekte olup bu miktar, faydali su miktar1 olarak
anilmaktadir. Ancak sondajdan faydali su miktarini asan bir su miktar1 temin edilmekte ise bu
sular i¢in, 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerin tiizel kisiliginin
kaldirilmis olmasi sebebiyle tespit, izleme, suyun kiralanmasi ve bu sudan gelir elde edilmesi

islemlerinin Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara ait bilgilerin Idare
tarafindan Cografi Bilgi Sistemine aktarilarak, hem altyap1 yatirim planlamalarinda hem de

abonelik islemlerinde kullanmas1 gerekmektedir.

Hal bdyle iken DSI Genel Miidiirliigiinden alman izne iliskin acilan kuyularda faydal
tiiketim miktarmnin ve buna iliskin faydali tiiketimi asan kisimlarm denetimiyle ilgili olarak DSI
ile SASKI Genel Miidiirliigii arasinda koordineli yiiriiyen bir is akis ve bilgi paylasim agmin
heniliz olusturulmadigi, dolayisiyla faydali su miktarmi asan kismin tespiti, izlenmesi,

iicretlendirilmesi, satis1 ve gelir elde edilmesi islerinin yapilamadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara iliskin
geriye doniik faydaln tiiketim miktarlarmin DSI ile ortaklasa bir ¢alismayla saptanmasi, bu
kuyularda olmasi muhtemel kagak su kullanimlarini ve desarjlarini dnleyecek tedbirlerin
alinmasi, bedellendirilmesi gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, su
kullanimi ¢ok olan tiiketicilere (oteller, otel havuzlari, su oyun parklari, oto yikama, hali yikama

gibi) dncelik verilerek ¢caligmalara baglanmasi ve yeralt1 sularinin korunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle, sondaj izni verilen kuyulara iliskin
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bilgi alinmas1 adma DSI 7. Bolge Miidiirliigiine yaz1 yazildig1 ve gerekli verilerin talep edildigi
belirtilmis olup gelen bilgiye istinaden bulgu konusu hususlara iliskin gerekli caligmalara

baslanildig1 ifade edilmistir.

BULGU 12: Su Faturalarnn Uzerinden Tahakkuk Ettirilen CTV Ilce Belediyesi

Paylarinin Aktarilmamasi

SASKI tarafindan su faturalar ile birlikte tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinden bazi

ilgelere ait paylarin gonderilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesine gore; belediye
smirlart ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden

yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.

Ayni maddede; konutlara iligkin su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan
CTV’nin, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi ve
biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon idarelerince su tiiketim bedeli ile birlikte tahsil edilecegi

belirtilmigtir.

Su ve kanalizasyon idareleri tarafindan ilge belediye smirlar1 igerisindeki konutlardan
tahsil edilen CTV ve gecikme zamminmn % 80’1 ilgili belediyeye, %720’si ise biiyliksehir
belediyesine tahsilati takip eden aymn 20’nci giinii aksamina kadar bildirilerek ayni siire iginde

O0denmelidir.

Yapilan incelemede; 2022 yil1 icinde SASKI tarafindan su faturasi ile birlikte tahsil
edilen CTV ve gecikme zamlarmmdan % 20’si biiyliksehir belediyesi payr olarak Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi’ne aktarilmakta iken, bazi ilce belediyelerine ait olan % 80’lik paylarin

gonderilmedigi goriilmiistiir.

2022 yili sonu itibariyle ilge belediyelerine aktarilmayan CTV tutar1 6.890.776,10 TL
olup, detay1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 11: iige Belediyelerine Aktarilmayan CTV Paylar

lge Belediyesi Odenmey(zl_ll_ E)TV Tutar1
Ilkadim 940.000,00
Canik 131.507,07
Atakum 2.090.811,04
Tekkekoy 142.790,07
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Alagam 11.323,47
Bafra 1.869.766,12
Ondokuzmayis 158.190,93
Carsamba 158.469,61
Havza 44.135,04
Kavak 110.532,71
Ladik 31.451,48
Salipazari 53.337,68
Terme 571.407,19
Vezirkopri 475.820,40
Yakakent 93.741,00
Ayvacik 7.492,29

Toplam 6.890.776,10

Not: CTV paylarinin bir sonraki ay gonderilmesi gerektiginden aktarilmayan CTV payr hesabina 2022 Aralik
ay1 dahil edilmemistir.

Kamu idaresi 6zetle, ilce belediyeleri adina yagmur suyu uzaklastirma hizmeti yapildig:
ve bu nedenle ilgili idarelerden alacakli olundugunu, mutabakat sonucuna gore mahsuplasma

yapilacagi i¢cin CTV lerin heniiz aktarilmadigini ifade etmistir.

[lgili mevzuat hiikmii uyarmca, mutabakat calismalarmm tamamlanmasi ancak ek mali
kiilfetle karsilagilmamasi icin CTV ve gecikme zamlarindan ilge belediyesine diisen paylarin

geciktirilmeden ve tam olarak gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Su Kayiplarinin Kontroliine iliskin Mevzuat Gerekliliklerinin Tam

Olarak Yerine Getirilmemesi

A) Su Kayip ve Kacaklarin Saghkh Olarak Olciilememesi

SASKI tarafindan su kaynaklari, aritma tesisleri, ana ve alt depolar ile terfi
merkezlerinin 6nemli boliimiinde debi 6lger cihazi bulundurulmamasi nedeniyle, su kayip ve

kacaklarmin saglikli 6l¢iilemedigi tespit edilmistir.

8/5/2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi’ne dayanilarak c¢ikarilan
Teknik Usuller Tebligi ile igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin

kontrolii i¢in alinmasi1 gereken tedbirler diizenlenmistir.

[lgili Teblig’e gore Idareler tarafindan; su temin miktarlarmin hesaplanmasi maksadryla
su kaynaklarinin ¢ikis boru hatti lizerine kaynaga en yakin noktaya, aritma tesisi giris ve ¢ikis

boru hatt1 lizerine, servis deposu giris ve ¢ikis boru hatt1 {izerine, terfi merkezleri ¢ikist ve alt
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bolge giris boru hatti lizerine debi 6lger cihaz takilmalidir.

Anilan Tebligin 10’uncu maddesine gore, igme ve kullanma suyu temin ve dagitim
sistemini kontrol edebilmek i¢in dncelikle sebekenin nispeten kiigiik ve izole edilmis ve kontrol
edilebilecek sekilde alt bolgelere ayrilmasi, bu bolge girislerinde sisteme verilen su miktari, su
basinct ve su kalitesinin izlenmesiyle ariza tespiti yapilarak su kayiplarinin onlenmesi
gerekmektedir. Su iiretiminde alt bdlgeleme ile su kayiplarinin yiiksek oldugu yerler ve 6ncelik
verilecek bdlgelerin tespit edilmesi, aktif kayip kacak kontrolii yapilarak borulardaki sizintilara
erken miidahale edilmesi ile su kayip ve kagaklarmin 6nlenmesi ve giivenli su dagitim sistemi

kurulmas1 amaglanmistir.

Yapilan incelemede; su kaynaklarinin ¢ikis, bazi aritma tesislerinin giris ve ¢ikis boru
hatt1 iizerine, ana ve alt depolarin giris ve ¢ikis boru hatlar1 {izerine debi Olger takilmadig,

dolayisiyla kaynak ve alt bolgeler bazinda su kayip kagaklarinin 6lciilemedigi goriilmiistiir.

Su kayip kagaklari, ¢ikis boru hatti iizerinde debimetre bulunan aritma tesislerinden
depolara verilen miktar ile faturalandirilan su miktar: baz almarak hesaplanmaktadir. Ornegin
kaynagin1 Cakmak Barajindan alan Selahattin Ereren Igme Suyu Aritma Tesisi ile 8 ana depo,
buradan 205 alt depoya su saglanmakta ve Samsun’un dort biiyiik ilgesinin su ihtiyaci
karsilanmaktadir. Su kaynagi1 ve depolarda debi 6lger cihaz bulunmadigi i¢in su kayip kacagi,
kaynaktan alman su ile alt bolge bazinda Ol¢iilememekte yalnizca tesisten depolara verilen su
miktar1 ile fatura miktar1 karsilastirilarak tespit edilmektedir. Dolayisiyla bu dort ilgenin ayri
ayr1 su kayip ve kagagi oOlgliilememekte, bu ilgeler icin tek bir kayip kagak orani

belirlenmektedir.

Yapilan agiklamalar uyarinca su kaynaklarinin ¢ikisi, ana ve alt depolarin giris ve ¢ikis
boru hatt1 lizerine debi dlger cihaz takilarak su kayip kacaklarmin etkili dlciilecegi, kayiplarin
fazla oldugu alt bolgelerin tespit edilmesi ile kayip ve kagaklarin dnlenmesinde daha az

maliyetli ve daha etkili miicadele edilerek su tasarrufu saglanacagi degerlendirilmektedir.

B) SCADA Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve Abone Bilgi Sistemi Arasindaki

Entegrasyonun Saglanmamasi

SASKI tarafindan su temin ve dagitim sisteminin kontrolii amaciyla kullanilan SCADA,
Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ve Abone Bilgi Sistemleri arasinda entegrasyonun saglanmadigi

tespit edilmistir.
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Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’ne gore her binanm kimlik numarasi, bina i¢indeki abonelerden birine
ait abone numarasi ve diger nitelik bilgileri sahadan toplanarak CBS wveri tabanina
kaydedilmesi, CBS ile abone veri tabani eslestirilmesi ve bilgi akis1 saglanarak birbiriyle
uyumlu hale getirilmesi ve CBS tabanli abone ve saya¢ yOnetiminin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Anilan Tebligin 11’inci maddesine gore; CBS veri tabani, hidrolik modelleme, SCADA
sistemi, tahakkuk-tahsilat (abone) ve halkla iliskiler gibi yazilimlar ve verilerin birbiriyle

entegre ¢alismasi saglanmalidir. Idarenin ana veri tabani;

. Yazilimlarin birbirleri ile veri aligverisini,

. Su dengesi, optimum isletme basinci, su yasi, alternatif igletme senaryolari,
kullanimin azaldig1 saatlerde vana-pompa agik/kapali konumlar1 gibi analiz/sorgulamays,

. Ozellikle SCADA sisteminin, farkli yazilimlara ait verileri kullanarak fiziki ve
idari kayiplari, isletme maliyetleri ve enerji giderleri hesaplamalarini yapabilecek sekilde

kurulmalidir.

Idare tarafindan i¢gme-kullanma suyu temin ve dagitim sisteminin uzaktan sevk ve
kontrolii igin SCADA sistemi kurulmus, hem SCADA hem CBS hem de abone bilgi sisteminin
gelistirilmesi i¢in ¢caba gosterilmektedir. Ancak bu sistemler birbiri ile entegre ¢calismamakta,

sistem ve yazilimlarin verileri eslestirilmemektedir.

Akilli su yonetimi ile sebeke ve su dagitim sistemlerinin giincel olarak izlenebilmesi, su
kayip ve kagaklarmin izlenmesi ve Onlenebilmesi i¢in Teblig’de belirtildigi gibi CBS veri
tabani, SCADA sistemi, abone bilgi yonetim sistemi gibi yazilimlarin birbiriyle entegre
calismast ve sistemler arasinda veri eslestirilmesi ile veri aligveriginin saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi 0zetle, bazi caligmalarin yapildigint ve devam ettirildigini, su kayip ve
kacaklarinin azaltilmasinin  Kurumun onceliklerinden olup kaynaklarin daha verimli
kullanilabilmesi i¢in bulguda yer alan eksikliklerin en kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi

amaciyla gerekli onlemler alimacagni ifade etmistir.
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BULGU 14: Su ve Atik Su Tarife Bedellerinin Tespitine iliskin Maliyet Hesabinin

Yapilmamasi

Idare gelirleri agisindan en dnemli unsur niteliginde olan su ve atik su tarifelerinin ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tespit edilmedigi gorilmiistiir.

Biitiin bilyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri i¢in uygulanan 2560 sayili Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Tarife
Tespit Esaslarr” baslikli 23’ilincii maddesinde su satis1 ile kanalizasyon sistemi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayr1 ayr tarifeler yapilacagi, soz
konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ve bir kar oranmin esas alinacagi

hiikiim altina alinmustir.

2560 sayili Kanun’un verdigi yetkiye istinaden hazirlanan SASKI Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yonetmeligi’'nde de bu durum yinelenmis ve ayrintili olarak aciklanmistir.
Yonetmelik’in “Tarife tespit esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde tarifelerin tespitinde tahmini
su satig miktar1 iizerinden toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilacagi; “Su satis1 ve atik
su tarifesi” baslhikli 10’uncu maddesinde ise su tarifesinin belirlenmesinde belirtilen maliyet

unsurlarinin ve bir miktar kar yonteminin esas alinacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan kuruldugu y1l olan 2014’ den bu yana su ve atik
su tarife tespitine yonelik mevzuatin 6ngordigii sekilde herhangi bir maliyet hesabinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Uygulamada, kurulus asamasinda gerc¢ek¢i maliyet unsurlarina dayanmadan belirlenen
tarife bedellerine yillar itibariyla Genel Kurul tarafindan belirlenen oranlarda zam yapildigi,
2022 yili itibariyla da tarifelerin TUIK tarafindan her ay agiklanan TUFEye gore giincellendigi

gOrilmiistiir.

Tarife tespitinin mevzuatta belirtildigi sekilde yapilmamasi, giiniimiiz maliyetlerinin
tizerinde bir tarife bedeli belirlenmesi ihtimalini ya da tarifenin diisiik belirlenmesiyle

maliyetlerin kargilanamama riskini de beraberinde getirecektir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ozetle, su/atiksu birim fiyatlarmin kurulus
asamasindan 2023 yil1 Mayis ayma kadar (2019 yil1 ilk yarist hari¢) TUIK tarafindan agiklanan
aylik TUFE artis oraninda her ay giincellenerek belirlendigi ifade edilmistir. Cevabin
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devaminda ise birim fiyatlarin maliyetler esas alinarak tespit edildigi belirtilmistir.

Cevabin ilk kisminda yapilan agiklamalar bulgu metninde elestirilen hususlar1 dogrular
niteliktedir. Zira birim fiyatlarm tespitinde ger¢ek maliyetlerden ziyade TUFE esas almarak

endeksleme yoluyla belirleme yapildigi belirtilmektedir.

Nitekim yapilan uygulama nedeniyle halen yiiriirliikte olan su ve atik su tarife bedelleri
gercek maliyet unsurlarin1 yansitmamaktadir. Ilgili yatirimlarin finansmani i¢in en dnemli gelir
unsuru olan su ve atik su bedelleri gz 6niinde bulunduruldugunda, tarife bedellerine iliskin
mevzuatin Ongordiigii sekilde maliyet hesaplamasmin yapilmasi ve ilgili tarifelerin bu

hesaplama dogrultusunda giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Tahsil Edilen Bazi Alacaklarin Emanet Hesabinda izlenmesi ve Biitce

Geliri Yapilmamasi

SASKI tarafindan bazi kamu kurumlarindan tahsil edilen su alacaklarmnin, abone
bazinda ayirt edilemedigi i¢cin emanetler hesabinda izlendigi ve biitge geliri olarak

kaydedilemedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 333 Emanetler Hesabinin
niteligini agiklayan 260’ 1nc1 maddesine gore emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlar bu hesapta izlenmelidir. Dolayisiyla bu hesap kurumun geliri veya varhigi olarak
degerlendirilmeyen ve ilgilisine iade edilene kadar muhafaza edilen yabanci kaynaklarin

izlenmesi amaciyla kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kamu kurumlarmndan tahsil edilen bazi su
alacaklarmin abonelik bazinda ayirt edilemedigi ve hangi faturaya ait oldugu tespit edilemedigi
icin biitce gelirine kaydedilmeden emanetler hesabinda bekletildigi anlagilmistir. Tahsilat
tutarinin abone bazinda ayirt edilebilmesi durumunda ise emanet hesabindaki tutar
kapatilmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Milli Egitim Bakanligindan tahsil edilen su alacaklari
hangi aboneler (6rnegin okul bazinda) i¢cin 6dendigi tespit edilemediginden emanetler
hesabinda takip edilmektedir ve tahsil edilmesine ragmen abone bazinda ayirt edilemedigi i¢in

biitge geliri hesabia da kaydedilmemektedir.

Toplu tahsilatin abone bazinda aymt edilememesinin yarattigi bir diger sorun ise,
ddenmesine ragmen bazi borglarm SASKI sisteminde 6denmemis borg olarak goriinebilmesi

ve alacaklarin takibini zorlastirabilmesidir. Nitekim SASKI tarafindan bu sorunlar gesitli

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanligi

tarihlerde ilgili Kurumlara bildirilmistir.

Abonelik bazinda ayirt edilemeyen ancak tahsil edilmis su alacaklarinin biit¢e gelirine
kaydedilemedigi diistiniildiigiinde, biitce geliri hesabinin olmasi gerekenden eksik
goriinmesine, tahakkuk ve tahsilat kayitlarinin saglikli yapilmamasmna sebep olunmaktadir.
Idareden alinan bilgilere gére 2022 yil1 su tahsilatlarmndan 56.030,80 TL’si abone bazl1 tespit
edilemedigi i¢in emanetler hesabinda bekletilmektedir. 31.12.2022 tarihi itibariyle ge¢misten
gelen ve abonesi tespit edilemeyen toplam tutar ise 3.684.534,12 TL dir.

Diger taraftan tahsilat yapilmadan 6nce bu nitelikte olan alacaklar i¢in tahakkuk kaydi
yapilmamakta yani 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 600 Gelirler Hesabma kayit
yapilmamakta, ancak tahsilatin hangi abonelige ait oldugu tespit edildiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabindan c¢ikis yapilmaktadir. Bu durum 2022 yili mali tablolarinda 120
Gelirlerden Alacaklar ile 600 Gelirler Hesabinda hataya sebebiyet verse de, bu nitelikte alacak

kaleminin fazlalig1 nedeniyle hata tutar1 konusunda net tespit miimkiin olmamustir.

Kamu idaresi 6zetle, ilgili kurumlarin ve sahislarin bilgilerinin dogru sekilde tespit
edildigini ve tahakkuk kayitlariin yapilmis oldugunu, ilgilisi bulunmayan tahsilatlarin ise
emanet hesabindan gelir hesabina aktarildigini, ge¢mis yillardan gelen ve 333 Emanet
hesabinda bekletilen diger borg¢larin da gelir hesabima kayit edildigini ifade etmistir. Ancak bu
durum 2022 yili mali tablolarindaki hatay1 etkilememektedir.

Sonug olarak, bundan sonraki siirecte ilgili kurumlar ile goriisiilerek bilgilerin dogru
sekilde elde edilmesi ve bu nitelikteki alacaklarin tahakkuk kayitlarmin yapilmasi, tahsilatlarin

ise emanet hesabi yerine blit¢ce hesaplarinda kayit altina alinmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Tasinmazlarin Cins Tashihi icin Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

SASKI’nin tapu kayitlarindaki cinsi ile fiili kullanim durumu farkli olan tagmmazlarinin

bulundugu ve cins tashihi i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’e gére cins tashihi,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin farkli olmasi durumunda, tapu

kayitlarmin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemidir.

Anilan Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore, kamu idarelerinin miilkiyet, yonetim
veya kullanimlarmda bulunan tagmmazlarin tapu kayitlari ile mevcut kullanim seklinin farkli

olmasi durumunda tasimnmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi
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icin gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; SASKI miilkiyetinde bulunan 52 tasmmazin tapu kayitlar: ile
mevcut kullanim seklinin farkli oldugu, buna ragmen tapu kayitlarnin diizeltilmesi i¢in

herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi 6zetle, cins tashihi i¢in caligmalarin baslatildigini ve devam ettirildigini

ifade etmistir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, Idare tasmmazlarmin tapu kayitlarinm fiili kullanim

sekline uygun hale getirilmesi i¢in cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Tiim Riskler Sigorta Policesinde Muafiyet Oranlarimin Yasal Limitin

Uzerinde Olmasi

Idarenin bazi1 yapim isleri kapsaminda yaptirilan tiim riskler sigortalarinda, muafiyet

oranlarmin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ndeki limitin iistiinde belirlendigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmas:”
baslikl1 9’uncu maddesinde, tiim riskler i¢in uygulanacak azami muafiyet orani yiizde 2 olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla Idarenin yapim islerinde yiiklenici tarafindan yaptirilan tiim riskler

(all-risk) sigortasinda muafiyet oran1 % 2’yi gegemeyecektir.

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine yonelik yiiklenicilerin yaptirdig1 tiim riskler
sigorta policelerinde bazi1 kalemlere iliskin muafiyet oranlarinin mevzuatla belirlenen limitin
iizerinde oldugu goriilmiistiir. Ornegin Samsun ili Muhtelif Ilcelerde, Muhtelif Hacimlerde
I¢cme Suyu Betonarme Depo Yapilmasi ve Mevcut Depolarmn Tadilat1 Isi ile 19 Mays ilgesi
Derekdy Mahallesi igme Suyu Insaati Isi gibi yapim islerinin tiim riskler sigortalarnda bazi

kalemlerde %10 gibi muafiyet oranlarinin belirlendigi goriilmektedir.

Sigorta muafiyet oranlarmim yiikselmesi, sigortalinin (yiiklenicinin) hasardan sorumlu
oldugu kismi artiracak, bir anlamda sigorta kapsamini daraltacaktir. Bu durum, yiiklenicinin
Idareye karsi nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmasa bile herhangi bir hasar durumunda,
Idareye kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini zorlastirabilecek ve Idare agisindan risk

dogurabilecektir.
Kamu idaresi 6zetle, gerekli caligmalarin baglatildigini ifade etmistir.

Yapilan agiklamalar uyarmca, yapim isleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
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yaptirilan tiim riskler sigorta poligelerinde muafiyet tutari veya oranlarinin mevzuatta belirtilen

% 2 oranimi agip asmadigi kontrol edilmeli ve muhtemel zarar ve risklerin Oniine gegilmelidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yapilan
denetimlerde
cins tashihi
yapilmayan
tasinmazlarin
bulundugu
anlagilmistir.
Tlgili husus
bulgu konusu
yapilmistir.

Konutlara Iliskin Olarak Tahsil Edilen Cevre
Temizlik  Vergisinin  lgili  Belediyelere
Zamaninda Aktarilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konutlara
iliskin
edilen
CTV’lerin 1ilge
belediyelerine
diizenli
aktarilmadigi
tespit

edilmistir.

Konu yeniden
bulgu
yapilmistir.

tahsil

[liskin
Uygun

Harcamalara
Uygulamalarin
Yiritilmemesi

Katilma  Paylarma
Mevzuata

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu
hususun devam
ettigi
anlagilmaktadir.
Bu hususlarin
yaninda katilma
paylarinin
hesabinda vergi
degeri  yerine
tasinmaz
metrekare
biiyiikliigiiniin
dikkate
alinmasia
deginilmistir.

da
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Isverenlerin Hakedisinden Kesilen Asgari
Ucret Destek Primlerinin 1lgili Hesaplara
Aktarilmayip Emanet Hesabinda Bekletilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Idarenin
cevaplart  ve
ilgili yazilar
dikkate alinarak
inceleme
yapilmis ve s6z
konusu  husus
giincel haliyle
yeniden bulgu
konusu
yapilmistir.

Defterinde Bos
Gegmise

Yevmiye
Bulunmast ve
Yapilmasi

Yevmiyelerin
Yonelik Kayit

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yilinda
bos yevmiyeler
ve kayit
degisikligi
tespitleri bulgu
konusu
yapilmistir.

I¢cme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki
Su Kayiplarina Iligkin Olarak Bazi Islemlerin
Yapilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Ilgili mevzuat
kapsaminda
yapilan
incelemeler
sonucunda elde
edilen tespitler
bulgu konusu
yapilmistir.

Tasinmazlarin  Envanter Kayitlarmin Tapu
Kayitlar1 ve Muhasebe Kayitlar1 ile Uyumlu
Olmamas1

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Tasmmazlar
konusunda baz1
calismalar
yapilmis olsa da
yeterli
goriilmemis ve
muhasebe  ve
emlak  birimi
kayztlar1
arasindaki
farklar ile
tasinmaz
envanter
islemlerindeki
eksiklikler
bulgu  konusu
yapilmistir.
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Yapilandirilmig Alacaklarin Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yapilan
denetimlerde
geemis
donemde
yapilandirilmig
alacaklari
heniiz 122/222
hesaplarinda
takip
edilemedigi
anlagilmistir.

Bu husus bulgu
konusu
yapilmistir.
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