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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak dngoriilmiistiir.

Van Valisi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45'inci maddesinin ikinci fikrasi ve 46'nct
maddesi uyarinca Igisleri Bakanlig1 tarafindan Van Biiyiiksehir Belediye Baskan Vekili olarak
gorevlendirilmistir. Bu nedenle Belediye Meclisinin gorevleri 5393 sayilt Kanun'un 31'inci
maddesi gere8i, Van Biiyiiksehir Belediye Baskan Vekili ile belediye encliimeninin memur

iiyeleri tarafindan ylriitiilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
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Personelden miidiir ve iistli unvanh olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanmin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi i¢ Denetim Birim
Baskanlig1, Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii'diir. Dogrudan Baskana bagl diger

birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Yaz1 Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligi, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi
Baskanhigi, 1. Hukuk Miisavirligi ile D1s Iliskiler Sube Miidiirliigii dogrudan Genel Sekretere
bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir.
Belediyenin 20 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina

baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. o ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayis1
Memur 3262 576
Sozlesmeli Personel - 222
Kadrolu Isci 1630 301
Gegici Isci - 5
Toplam 4892 1104
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1718

Van Biiyliksehir Belediyesi Bagkanliginin bagli kurulusu olarak Van Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii bulunmaktadur.

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ise Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3

sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Van Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Creeilay Biitce ile Elikayein- Odenek T EReE | el | e
E- P, Devreden o Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii P Verilen Odenek | Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek (L) Odenek (Net) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
01 | Personel Giderleri -| 153.618.000,00 569.161,14 |  154187.161,14 | 152.924.924,27 |  1.262.236,87 -
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina -|  27.159.000,00 | -2.882.37113|  24276.628,87 | 23.670.058,40 606.570,47 -
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 147.092,55 | 459.904.000,00 | 16.354.13449 |  476.405.227,04 | 465.284.063,58 | 11.121.163,46 -
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri - 15.000.000,00 | -3.266.445,95 | 11 .733.554,05 | 11.733.554,05 - -
05 | Cari Transferler -|  14.706.000,00 | 26.974.25841| 4168025841 | 40.373.320,65| 1.306.937,76 -
06 | Sermaye Giderleri | 55.801.545,21 | 260.313.000,00 | 7-941.274,15| 324.055.819,36 | 256.932.990,38 | 19.751.286,09 | 17.876.405,03
o7 | Sermaye ; 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00 | 4.998.596,88 1.403,12 .
Transferleri
08 | Borg Verme -|  30.000.000,00 | -20.640.011,11 9.359.988,89 | 9.351.118,90 8.869,99 -
09 | Yedek Odenek - 25.050.000,00 | -25.050.000,00 - - - -
Toplam 55.948.637,76 |  990.750.000,00 0,00 | 1.046.698.637,76 | 965.121.534,56 | 34.058.467,76 | 17.876.405,03

Van Biiyiiksehir Belediyesinin

2021 mali yil1 biitgesi ile 990.750.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 55.948.637,76 TL 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek
toplam1 1.046.698.637,76 TL olmustur. Y1l iginde 965.121.534,56 TL biitce gideri yapilmis,
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34.058.467,76 TL odenek iptal edilmis, kalan 17.876.405,03 TL o6denek ise 2022 yilina

devretmistir. 2021 mali yi1linda biit¢e agi1g1 olusmamastir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Dutse Gelir | 4 ilat Tutann | RCdVe Net Tahsilat | Geréeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 18.530.000,00 7.652.287,49 | 303.388,82 7.348.898,67 39,66
03- Tesebbiis ve 29.970.000,00 32.090.160,60 69.307,86 32.020.852,74 106,84
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve | 15010.000,00 25.780.005,00 - 25.780.005,00 171,75
Yardimlar
05- Diger Gelirler | 898.640.000,00 | 1.083.493.264,13 |  644.207,76 | 1.082.849.056,37 120,50
06- Sermaye 28.600.000,00 854.880,54 - 854.880,54 2,99
Gelirleri
08-Alacaklardan . . _ _ -
Tahsilat
09- Red ve fadeler - - - - -
Toplam 990.750.000,00 | 1.149.870.597,76 | 1.016.904,44 | 1.148.853.693,32 115,96

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %115,96 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%.39,66) ile sermaye gelirleri (%2,99) beklenenin ¢ok altinda, alinan bagis ve
yardimlar ise (%171,75) beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmistir.

Vergi gelirlerindeki diisiik gergeklesmenin 2021 yilinda tahsilat miktarinda yasanan
diisiisten; sermaye gelirlerindeki diislik ger¢eklesmenin ise yil iginde 6nemli bir tasinmaz satisi
olmamasindan kaynaklandig1 anlagilmistir. Diger taraftan alinan bagis ve yardimlarin biitce
tahmininin iizerinde gerceklesmesinde kamu kurumlarindan alinan bagis ve yardimlardaki

artisin etkili oldugu goriilmiustiir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gerceklesme
(Baslangic) (Gergeklesen)
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu " Yiizdesi
Odenegi Tutar
(%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 153.618.000,00 152.924.924,27 99,55
02-Sosyal  Giivenlik  Kurumlarina
27.159.000,00 23.670.058,40 87,15
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 459.904.000,00 465.136.971,03 101,14
04- Faiz Gideri 15.000.000,00 11.733.554,05 78,22
05- Cari Transferler 14.706.000,00 40.373.320,65 274,54
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06- Sermaye Giderleri 260.313.000,00 256.932.990,38 98,70
07- Sermaye Transferleri 5.000.000,00 4.998.596,88 99,97
08- Bor¢ Verme 30.000.000,00 9.351.118,90 31,17
09- Yedek Odenekler 25.050.000,00 - -
Toplam 990.750.000,00 965.121.534,56 97,41

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %97,41 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

giderleri genel olarak biit¢ce tahminine yakin gerceklesmistir. Fakat cari transferler kaleminde
biitcesinde ongoriilen tutar %274,54 oraninda gergeklesmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda

2021 yilinda c¢esitli illerde yasanan sel felaketi nedeniyle ilgili kamu kurumlarina gonderilen

yardimlarin etkili oldugu anlasilmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
" - ... | 2019 Yil1 (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 5.347.268,74] 6.079.342,79]  7.652.287,49 13,69 25,87

(Tse?_el;bi?s ve Miilkiyet | 29 437.826,21| 20.736.365,55|  32.090.160,60 -29,56 54,75
elirieri

Alman Bagis ve Yardim| 2 009.365,84|  417.834,01]  25.780.005,00 -79,21] 6069,92

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 614.968.606,19| 782.841.415,16| 1.083.493.264,13 27,30 38,41

Sermaye Gelirleri 700.000,00 19.450,00 854.880,54 -97,22 4295,27

Toplam 652.463.066,98] 810.094.407,51| 1.149.870.597,76 24,16 41,94

Biitge Gelirlerinden Red - 1.409.907,21 1.016.904,44 100,00 -27,87

ve Iadeler Toplamu (-)

Net Toplam 652.463.066,98| 808.684.500,30| 1.148.853.693,32 23,94% 42,06

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

340.169.193,02 TL’lik (%42,06) artis géstermistir. Bu ¢ercevede; biitiin gelir kalemlerinde artis
olmus, sermaye gelirleri (%4295,27) ile alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde (%6069,92)
yiikksek oranli artiglar olmasina karsin tutar olarak toplam gelirlerdeki artisa etkisi fazla

olmamustir.

Bunun yaninda diger gelirler kalemindeki 300.651.848,97 TL (%38,41) tutarindaki artis
toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artisin 2021 yilinda merkezi idareden

gonderilen paylarda yasanan artigtan kaynaklandigi anlasilmistir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020

Biitce Giderinin 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) | Oram (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
SGK Devlet Prim 20.318.001,74 17.971.189,18 23.670.058,40 -12,00 32,00
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 322.073.995,88| 297.296.789,54|  465.136.971,03 -8,00 56,00
Giderleri
Faiz Giderleri 26.117.438,37 16.838.112,03 11.733.554,05 -36,00 -30,00
Cari Transferler 11.494.052,94 15.897.340,79 40.373.320,65 38,00 154,00
Sermaye Giderleri 28.323.791,72|  128.677.946,63] 256.932.990,38 354,00 100,00
Sermaye Transferleri 2.413.969,67 5.000.000,00 4.998.596,88 107,00 0,00
Borg Verme 35.255.211,09 60.202.957,99 9.351.118,90 71,00 -84,00
Toplam 577.092.207,36| 676.188.622,20|  965.121.534,56 17,00 43,00

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 288.932.912,36 TL

(%43) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; bir 6nceki yila gore borg verme 50.851.839,09
TL (%84,00) ve faiz giderlerinde 5.104.557,98 TL (%30,00) azalis olmustur.

Sermaye giderleri 128.255.043,75 TL (%100) ile mal ve hizmet alim giderlerinde ise
167.840.181,49 TL (%56) artis olmustur. Sermaye giderlerindeki artisin onceki yillarda

pandemi nedeniyle aksayan yatirimlardaki artigtan kaynaklandigi anlasilmstir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 779.911.640,65 TL, Faaliyet
Geliri 1.342.802.374,81 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 562.890.734,16 TL olarak

gerceklesmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip
Sira Sermaye Pay1
N Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
0 0
(TL) Tutar: (TL)
1 Van Mavikent A.S. 200.000.000,00 198.900.000,00 99,45
2 Belvan Ulagim Sanayi Tic. Ltd. Sti. 10.000.000,00 10.000.000,00 100
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toolam Belediye Belediye
Sira . ] . Hissedar Oldugu P Sirketinin Sahip sirketinin
Belediye Sirketi . Sermaye Tutar1 -
No Sirket (TL) Oldugu Sermaye | Sermaye Payi
Tutari (TL) (%)
Belvan Ulagim Sanayi ¥:2m 1(1)ert?réllenllezr?
1 Ticaret Limited Sirketi 1 yletmeler 21.000.000,00 100.800,00 0,48
Anonim  Sirketi
(Votas)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Van Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilanco
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
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sonuc¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Tiim personel Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelige uygun olarak Etik Sozlesmesini imzalamig, 06zlik dosyalarina

konulmustur.

Kurum organizasyon yapisi iist yonetici onayi ile belirlenmistir. Ayrica tim birimlerde
gorev tamimlarina gore organizasyon semast olusturulmustur. Kurum organizasyon yapisi
icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar 10.09.2019 tarihli imza ve yetki yonergesi ile
belirlenmistir. imza ve yetki ydnergesi tiim birimlere elektronik ve yazili olarak génderilmistir.

Ayrica tiim birimlerin gorev ¢alisma yonetmelikleri hazirlanmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi’nde i¢ kontrol ¢aligmalart iist yonetici olan belediye baskani

gozetiminde tiim harcama birimleri tarafindan ytirtitilmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince,
ilgili yonetmeliklere uygun olarak stratejik planlama ¢aligmalar1 yapilmistir. Bu amagla tiim
personele bilgilendirme brosiirleri dagitilmis ve egitimler diizenlenmistir. Mali Hizmetler Daire
Bagkanlig1 koordinesinde tiim birimlerle yazigsmalar yapilarak birim misyon ve vizyonlarinin
olusturulmasi, olgiilebilir ve uygulanabilir ama¢ ve hedeflerinin katilimci bir anlayisla

belirlenmesi saglanmaya ¢alisilmustir.

Bu cercevede verilen egitimler, vizyon, misyon ve temel degerler dogrultusunda
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Cumhurbaskanhig tarafindan yayimlanan Belediyeler igin Stratejik Plan Rehberine gore tiim
birimlerin katkilariyla 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan hazirlanmistir. Stratejik plan
hazirlik ve uygulama siireglerinde kurum is ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesi, etkin amag ve
hedeflerin olusturulmasi ve verilen egitim ve desteklerle stratejik planlama bilincinin olusmasi

saglanmaya calisilmaktadir.

Her yil diizenli olarak bir sonraki yilin performans gostergelerini igeren performans

programu yillik biitgeye uygun olarak hazirlanmakta ve web sitesinde duyurulmaktadir.

Sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag¢ ve hedeflerin gerceklesmesini

engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlaya yonelik ¢calismalar heniiz tamamlanmamastir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak biiyiik dl¢iide olusturulmustur. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde yer alan ana
bilesenler ve igerigindeki standart sartlarin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in 2020-2021

yillarini kapsayan i¢ kontrol eylem plani hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.

Bunun yaninda i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlari ile raporlarin

diizenlenmesi heniiz saglanmamustir.

Tim birimler tarafindan is akis semalar1 ve is tanimlar1 hazirlanmis olup, bir niishalari
da Mali Hizmetler Daire Baskanligi Strateji Gelistirme ve Planlama Sube Miidiirliigiinde

bulunmaktadir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi heniiz mevcut degildir.

Her y1l birimlerce gergeklestirilen faaliyetler diizenli olarak Yillik Faaliyet Raporu

olarak hazirlanmakta ve duyurulmaktadir.

Kurumda dort adet i¢ denetgi kadrosu olup, bir i¢ denet¢i gorev yapmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabinda lizlenmesi Gereken Almlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Biiyiiksehir Belediyesince 2021 yili igerisinde satin alinan bazi yazilim ve yazilim
giincelleme alimlarinin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630-Giderler Hesabina

kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 260-Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde; Haklar hesabinin bir bedel karsilig1 edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesinde kullanilacagi

belirtilmistir.

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2021 yili i¢cinde satin alinan
731.092,50 TL tutarindaki yazilim ve yazilim giincelleme alimlarinin 260-Haklar Hesabi yerine
630-Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu durum, Bilangoda 260-Haklar
Hesabinin belirtilen tutar kadar eksik, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630-Giderler Hesabinin

ise ayn1 tutar kadar fazla gériinmesine yol agmustir.

Belediye tarafindan bir bedel karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin anilan

Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususlar ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.
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BULGU 2: Tasinmaz Form ve icmal Cetvellerinin Tam ve Dogru Bir Sekilde

Tutulmamasi

Tasimmaz kayitlarmim, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna iliskin Yénetmelik
hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmadig1 ve tasinmaz icmal cetvellerinin tam ve dogru bilgi

sunmadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44’iincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y dnetmelik

ile dlizenlenmistir.

Anilan Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7’nci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mahiyetlerine gore, Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunda, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar1t Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulacagi ve tasinmaz icmal cetvellerinin
hazirlanmasi i¢in bu formlarin mali hizmetler birimine génderilecegi, mali hizmetler biriminin
de bu formlar1 konsolide ederek Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerini

olusturacag hiikiim altina alinmigtir.

Belediye tasinmazlarma yonelik yapilan incelemede; Idare tarafindan mezkir
Y onetmelik’te sayilan formlarin eksik tutuldugu ve bu nedenle de tasinmaz icmal cetvellerinin
tam ve dogru bir sekilde hazirlanamadig: tespit edilmistir. Bu durum idarenin mevcuttaki
tasinmazlarinin takibini zorlagtirmakta ve tasinmaz yoOnetiminin sagliksiz bir sekilde
yapilmasina sebebiyet vermektedir. Ayrica s6z konusu bu eksiklik Belediyenin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin mali tablolara tam ve dogru olarak yansimasii da engellemektedir.
Tasinmazlarin takip ve yonetiminin daha saglikli yapilabilmesi i¢in Idare miilkiyetindeki
tasinmazlarin kayitlariin anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilacag: belirtilmistir.
BULGU 3: Girisilen Taahhiitlerin Tlgili Taahhiit Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin 2021 yil1 igerisinde mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri sézlesmelerine
dayanilarak girigilen taahhiitleri oldugu halde taahhiit hesaplarinin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 920-Gider Taahhiitleri Hesabu ile
ilgili “Hesabin niteligi” basliklt 450°nci maddesinde; taahhiit hesaplariin, yili i¢in gegerli
sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillarda gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlari ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin, sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 449°uncu maddesinde, girisilen herhangi bir taahhiide iliskin bilginin
sO6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg ii¢ is glinii iginde ilgili harcama birimi tarafindan
muhasebe birimine bildirilmesi gerektigi; “Hesabin isleyisi” ile ilgili 451’inci maddesinde ise
muhasebe birimine bildirilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin
muhasebe birimi tarafindan 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin borcuna karsilik 921-Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin alacagina kaydedilmek suretiyle ilgili hesaplarda izlenecegi

ifade edilmistir.

Belediye biitgesinde onemli yer tutan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin
cari y1l ve izleyen yillar i¢in verilen taahhiitlerin s6zlesme yapildigi tarihte s6zlesmede yer alan
fiyatlar ile nazim hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Taahhiit hesaplarinin
kullanilmamasi, kurum biitgesi hazirlanmasi sirasinda s6z konusu yiiklenimler i¢in 6denek
ayrilmasinda ve bu 6denegin soz konusu Odemelere saklanmasinda aksakliklar meydana

getirecektir.

Girisilen taahhiitlerin ilgili hesaplarda izlenmemesi, Belediyenin mali tablolarinda 920-
Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitler1 Karsiligi Hesabinin eksik goériinmesine
sebep olmakta, bu durum ise kurumun stratejisini belirleyen karar alicilarin dogru ve saglikli

kararlar vermesine engel teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususlar ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.
BULGU 4: Amortisman Ayirma islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Belediyenin bilangosunda kayitli bir kisitm maddi duran varlik i¢in amortisman
ayrilmadigi, bir kisim duran varlik i¢in ise kayitl degerinden daha fazla amortisman ayrildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Aynt Yonetmeligin 202 ve 203 {incii
maddelerinde ise 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisi hakkinda detayli

aciklamalar yer almaktadir.

Belediyenin 2021 y1li mizan incelendiginde; bir kisim duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmadigi, bir kismi i¢in ise duran varligin kayitlh degerinden daha fazla amortisman kaydi

bulundugu tespit edilmistir.

Bazi maddi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamasi, bazi duran varliklar i¢in
ise degerinden fazla amortisman ayrilmasi bilangoda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabr ile

faaliyet sonuclar1 tablosunda 630-Giderler Hesabinin hatali olmasina neden olmustur.

Tablo 9: Amortisman Ayirma islemlerinde Tespit Edilen Hatalar

Varligin Toplam Ayrilan Amortisman
Hesap Kodu Hesap Adi
Degeri (TL) Tutan (TL)
251.18.00.00.00 | Park ve Bahgeler 6.720.001,33 0,00
251.01.10.02.00 | Goller 1.279.652,53 0,00
252.01.01.05.01 | Spor Sahalari 894.185,79 0,00
253.01.01.00.00 | iletisim/Haberlesme Tesisleri 215.350,00 0,00

Universite, Akademi, Enstitii ve
257.02.02.04.00 0,00 21.471,54
Yiiksek Okul Binala

253.02.07.00.00 | Paketleme Makineleri 6.962,00 7.658,20
255.11.01.00.00 | Vitrinde Sergilenen Siis Esyalari 22.820,00 27.384,00
255.11.02.00.00 | Duvarda Sergilenen Sus Esyalari 65,00 78,00
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Kamu idaresi cevabinda, 2022 yili itibariyle amortismanlarla ilgili gerekli diizeltme ve
muhasebelestirme islemlerinin yapildigi belirtilmistir. Ancak yapilan islemlerin 2021 yil1 mali

tablolarindaki hataya herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Tasimir Mal Yonetim Hesabr Icmal Cetveli ile Bilanco Kayitlar

Arasinda Tutarsizik Bulunmasi

Idarenin Tasinir Mal Y&onetim Hesab1 Cetvelinde yer alan tutarlar ile tasinir hesaplarinin

bilangoda yer alan tutarlarinin birbiri ile uyumlu olmadig1 goriilmistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca tasinir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Taginir Yonetim Hesabi’n1

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Anilan Yo6netmelik’in “Taginir mal yonetim hesab1” baslikli 34’{incii maddesinin birinci
fikrasinda; tasinir mal yonetim hesabinin tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
bazinda hazirlanacagir ve tasmir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi hiikmiine yer verilmistir. Ayrica mezkir
maddenin ikinci fikrasinda da; tasinir mal yonetim hesabini olusturan cetvellerin; yilsonu
sayimina iliskin sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir mal
yonetim hesab1 cetveli ve yilsonu itibariyle en son diizenlenen tasinir iglem figinin sira

numarasini gosterir tutanak oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinde; muhasebe yetkililerinin kendilerine génderilen taginir
yonetim hesabi cetvellerindeki kayitlari, muhasebe kayitlariyla karsilastirip uygunlugunu

onayladiktan sonra harcama yetkilisine geri gonderecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde ise; tasmir giris ve ¢ikis kayitlarinin muhasebe
birimlerine hangi siireler itibariyle bildirilecegi diizenlenmis olup, bu madde uyarinca yil iginde
giris veya c¢ikist yapilan tagmirlarin belirli siirelerle ve en gec yilsonu itibariyle muhasebe

birimine bildirilmis olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Idare Taginir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesab1 Cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe kayitlarinda yer alan

tutarlarin  birbiriyle uyumlu olmasit gerektigi anlasilmaktadir. Ancak Van Biiyiiksehir
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Belediyesinde bu tutarlarin birbiriyle uyusmadigi, taginir kayitlarinin ve takibinin saglikli bir
sekilde islemedigi tespit edilmistir. S6z konusu farkliliklara hesap bazinda asagidaki tabloda
yer verilmistir.

Tablo 10: Tasimir Mal Yonetimi Hesap Cetveli ile Bilango Tutarlarinin Karsilastirilmasi

Tasinir Mal Yénetimi
Ayrintili Hesap

Bilancoda Yer

Tasinir Hesabinin Adi ve Kodu AIan(TrL:;arlar Cetvelindeki Tutarlar Fark (TL)
(TL)
150- ilk Madde ve Malzeme Hesabi 16.255.837,11 16.670.390,06 -414.552,95

253- Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi

67.481.759,25

30.931.773,26

36.549.985,99

254- Tasitlar Hesabi

104.248.724,81

91.164.761,48

13.083.963,33

255- Demirbaslar Hesabi

15.862.391,16

16.707.060,40

-844.669,24

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi iizere Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap
Cetveli ile bilangodaki tutarlarin farkli olmasi nedeniyle 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi
414.552,95 TL eksik, 253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 36.549.985,99 TL fazla, 254-
Tasitlar Hesab1 13.083.963,33 TL fazla ve 255-Demirbaslar Hesab1 844.669,24 TL eksik
goriinmektedir. Idare tarafindan sdz konusu tasinirlara yonelik kayit ve takip islemlerinin ilgili

mevzuat hiikiimleri gergevesinde saglikli bir sekilde yapilmasi gerekmektir.

Kamu idaresi cevabinda, yukarida belirtilen hususla ilgili gerekli diizeltme ve
muhasebelestirme isleminin yapildig: belirtilmis olup 2022 yilinda yapilan diizeltme kaydinin

2021 y1l sonu mali tablolarinin hatali olmasina etkisi olmamaktadir.

BULGU 6: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Bir Kisminin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarin bir kismi
muhasebe kayitlarina alinmadigindan bilangonun s6z konusu varliklara iligkin tam ve glivenilir

bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°’nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki taginmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait taginmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.
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Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis iglemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188'inci ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252-Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikkmiine yer verilmigtir. Anilan Y6netmeligin 189’ uncu
ve 193’1lincli maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili

olarak diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmeligin ilgili maddeleri birlikte degerlendirildiginde; Belediye tarafindan
tahsis edilen taginmazin niteligi dikkate alinarak, kayitli degerleri lizerinden 250.02-Arazi ve
Arsalar Hesabina veya 252.02-Binalar Hesabina alacak, 500.11-Net Deger Hesabina borg
kaydinin yapilmasi; tahsise konu taginmazin bina olmasi ve amortismaninin bulunmasi halinde
ise ayrica tahsis tarihine kadar ayrilmis amortisman tutarinin, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500.13-Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin taginmaz hesaplarinin incelenmesi neticesinde, tahsis edilen 3’ arsa ve
arazi, 1’1 bina olmak tizere toplam 949.488,63 TL degerindeki 4 adet tasinmazin tahsis iglemine
iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmis olup, sd6z konusu tasinmazlarin
miilkiyet ve kullanim durumlarina iliskin muhasebe kayitlarinin anilan Yonetmelik hiikiimleri

dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir.

Tasinmazlarin yonetimi ve kontrolil i¢in, idarelerce tahsis edilen tasinmazlarla ilgili
farklh bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak
kayitlarin da buna uygun olarak tutulmasi gerekmektedir. Tam ac¢iklama kavrami, muhasebenin
genel kabul gormiis bir ilkesi olup Belediye, bu kavram uyarinca varliklarinin gercek

durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Kamu idaresi cevabinda tahsisli taginmazlara iliskin gerekli muhasebe kaydinin
yapildig1 belirtilmis olup 2022 yilinda yapilan kayitlarin 2021 y1l sonu mali tablolarinin hatali

olmasina etkisi bulunmamaktadir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Bazi Hurdaya Ayirma Islemlerinde Gerekli Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin hurdaya ayirma iglemlerinin bir
kisminda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina gerekli kayitlarin yapilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 225’inci maddesinde; kullanim
olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin, kayitli degerleri iizerinden 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmig olan amortisman tutarmin ise 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere herhangi bir maddi duran varlik
hurdaya ayrildiginda hurda asamasinin izlenmesi i¢in 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilmalidir. Boylece

hurdaya ayrilmis taginir muhasebe kayitlarinda goriilebilecektir.

Yapilan incelemelerde 2021 yili igerisinde hurdaya ayrilmasina ragmen yukarida
aciklanan mevzuat hiikiimleri geregince gerekli muhasebelestirme islemleri yapilmayan
63.900,69 TL degerinde maddi duran varlik bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu bu durum
Belediyenin 2021 yil1 bilangosunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin 63.900,69 TL eksik goriinmesine sebebiyet

vermistir.

Gerek mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanabilmesi gerekse hurdaya
ayrilmis varliklarin takibinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in Belediye tarafindan hurdaya
ayrilan maddi duran varliklarin elden ¢ikarilincaya kadar 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina, birikmis amortisman tutarlarinin ise 299-Birikmis

Amortisman Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, yukarida belirtilen hususla ilgili gerekli diizeltme ve
muhasebelestirme isleminin yapildig: belirtilmis olup 2022 yilinda yapilan diizeltme kaydinin

2021 y1l sonu mali tablolarinin hatali olmasina etkisi olmamaktadir.
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BULGU 2: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Tasinir ve tasinmaz mallar i¢in yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarin, ilgili
maddi duran varligmm kayitlhh degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25’inci maddesi ile Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate

alinacag hiikiim altina alinmistir.

Konuya iliskin olarak ¢ikarilan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira no.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore de dayanikli taginirlar
icin 14.000,00 TL’yi; tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan deger arttirici islemlerin duran
varligin maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar {lizerinden aymi sekilde

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Belediyenin 2021 yili mali islemlerin incelenmesi neticesinde; yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak, dayanikli taginirlar (Ornegin; 1489 ve 9932 no.lu yevmiye)
ve tasinmazlar (Ornegin; 1480, 2251 ve 2814 no.lu yevmiyeler) igin yapilan ve yukarida
belirtilen limitleri asan baz1 harcamalarin ilgili varligin maliyet bedeline eklenmesi yerine 630-
Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu durum, Kurumun mali tablolarinda ilgili duran

varlik hesaplarinin noksan, 630-Giderler Hesabinin ise fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.

BULGU 3: iscilerin 15-31 Arallk Donemine Isabet Eden Ucretlerinin

Mubhasebelestirilmesinde Dénemsellik ilkesine Riayet Edilmemesi

Belediyede calisan is¢ilerin 15-31 Aralik donemine isabet eden iicret 6demelerinin cari

yilin mali tablolarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabini
aciklayan “Hesabin isleyisi” baslikli 250°nci maddesinde: 15-31 Aralik tarihlerine iliskin
hesaplanan isci ticretlerinin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim
altina alinmistir. Dolayisiyla yilsonlarinda s6z konusu yevmiye kaydmin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2020 ve 2021 yillarinda is¢i licretlerinin 6denmesinde donemsellik
ilkesi geregi 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmesi gereken 15-31 Aralik donemine

isabet eden is¢i ticretlerinin ilgili oldugu yilin gideri olarak raporlanmadig1 tespit edilmistir.

2020 yilina ait 15-31 Aralik donemi is¢i licretlerinin 2021 yilinda muhasebelestirilmesi
630-Giderler Hesabinin 1.705.265,72 TL fazla gbriinmesine sebep olmustur.

Ayni sekilde 2021 yilina ait 15-31 Aralik donemi is¢i ticretlerinin 2022 yilinda
muhasebelestirilmesi ise 630-Giderler Hesabinin 1.784.576,87 TL ve 320-Biitge Emanetleri
Hesabinin 1.784.576,87 TL eksik goriinmesine sebebiyet vermistir.

Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nde tanimlanan donemsellik kavrami idarelerin
faaliyet sonuclarini yillar itibariyle dogru ve gergekei bir bicimde tespit edilebilmesi ac¢isindan
bliylik 6nem arz etmektedir. S6z konusu bu kavram ile idareler faaliyet donemlerinde elde etmis
olduklar: gelir ve giderlerini daha saglikl bir sekilde takip edebilmekte ve her donemin faaliyet

sonuclarini ayr1 ayr1 diger donemlerden bagimsiz olarak izleyebilmektedirler.

Bu nedenle Belediyede isci statiisiinde ¢alisan personelin donemsellik ilkesi geregince
15-31 Aralik donemine isabet eden iicret demeleri ait oldugu yilin mali tablolarinda yer alacak

sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususlar ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Geg¢is Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakk: saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayil
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gegis hakk: ticretleri tarifesi Yonetmelige eklenmis olup gegis hakk: iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi oraninda artirilacagi hiikiim

altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu tlicretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Belediye Meclisi tarafindan 2021 yili i¢in gecis hakki
ticret tarifesinin belirlenmesine yonelik herhangi bir karar alinmadig: tespit edilmistir. Bu
durum gecis hakkini kullanan igletmeciler adina gerekli tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin

yapilmamasina sebep olmustur.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda GSM operatorleri ile goriismelerin devam ettigi, gegmise dair
kurum arsivlerinden bilgi edinilememesi dolayisiyla GSM firmalarinin beyani1 iizere

Odemelerin alinacag belirtilmistir.
BULGU 5: Kisi Bor¢larimin Bir Kisminin Hukuki Takibine Heniiz Baslanilmamasi

Yapilan incelemelerde kisilerden alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan bir kisminin

tahsilinin saglanmasi i¢in heniiz hukuk miisavirligine bildirim yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 10’uncu
maddesinde; kamu zararindan dogan alacaklarin, takibe yetkili birimce sorumlular ve ilgililerin
bilinen adreslerine imzalar1 alinmak suretiyle veya 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilecegi; kamu zarar1 alacaklarinin yapilan tebligata ragmen
sorumlular ve/veya ilgililerce siiresinde rizaen 6denmemesi, sulh teklifinde ya da itirazda
bulunulmamasi halinde siirenin bitiminden itibaren bes is giinii icerisinde, sulh teklifinin ya da
itirazin idare tarafindan reddedilmesi halinde ise bu ret tarihinden itibaren bes is giinii i¢erisinde
ve her haliikarda 30 giinliik 6deme siiresinden sonra ilgili alacak takip dosyasi, alacagin tahsili
icin takibe yetkili birimce kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilecegi

belirtilmistir.

Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 ve 1. Hukuk Miisavirligi kayitlarinin incelenmesinde
kigilerden alacaklar hesabinda kayithi tutarlardan bir kismimin tahsil igin heniiz hukuk

miisavirligine sevk edilmedigi anlasilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve ac¢iklamalar ¢ercevesinde kisilerden alacaklar
hesabinda kayith tutarlarin tahsilinin saglanmasi i¢in hukuk miisavirligine sevk edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususlar ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.

BULGU 6: Otopark insa Ettirilmesi i¢cin Toplanan Gelirlerin Amac1 Disinda

Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca toplanan gelirlerin amaci disinda kullanildigi tespit

edilmistir.
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5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi1 hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinde; imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparklarla
ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin bolge otoparki igin gerekli arsa alimlar ile insas1 hari¢ bagka

bir amag i¢in kullanilamayacagi belirtilmistir.

Mezkur Kanun hiikmiine uygun olarak 22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark hesabindan
yapilacak harcamalar” baslikli 13’iincli maddesinde; otopark hesabinda toplanan meblagin
otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilacagi,
otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Otopark Yonetmeligi uyarinca Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
elde edilen otopark gelirlerinin bir otopark hesabinda toplandig1 anlasilmistir. Ancak otopark
hesabinda toplanan meblagin 874.000,98 TL'sinin y1l igerisinde s6z konusu otopark hesabindan
belediyenin giderlerinin yapildig1 cari hesaba aktarildigi goriilmiistiir. Bu durum s6z konusu
otopark gelirlerinin ilgili mevzuatinda 6ngoriilen amaci disinda kullanilmasina sebebiyet

vermistir.

Kamu idaresi cevabinda, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27'nci
maddesinde 24.12.2020 tarihinde yapilan degisiklikle otopark yapilmasi gorevinin ilge
belediyelerinin yetkisine birakildigi belirtilmektedir. Yukarida cari hesaba aktarildigi belirtilen
tutar otopark insasi i¢in toplanan gelirdir. Gerek 2020 yilindaki degisiklikten dnce ve gerekse
degisiklik sonrasindaki yasal hiikiimler s6z konusu gelirlerin sadece otoparklar i¢in gerekli arsa
alimlan ile insasinda kullanilacagini, bu fikrada belirtilen amag¢ disinda kullanilamayacagini

belirtmektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan elde edilen otopark gelirlerinin otopark hesabinda
izlenmesi, otopark gelirlerinin belediye giderlerinin yapildig: cari hesaplara aktarilmamasi ve
bu tutarlarin sadece otopark i¢in gerekli arsa alimlari ile ingasi isleri i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Baskanhk Makam Disinda Temsil ve Agirlama Biit¢esinin

Kullanilmasi

Belediyede sadece baskanlik makamina ait olmasi gereken temsil agirlama biitgesinin
ayn1 zamanda bazi daire bagkanliklarmin biitcesinde tertip agilmak suretiyle kullanildig:

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri’’ baglikli
38’inci maddesinde temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak belediye

baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nin
kapsam baslikli 2°nci maddesinde, “Bu Yonerge, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan
belediye baskaninin bu sifatimin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri
konusunda wuyacagr kurallar: kapsar.” denilmekte olup, mezkur Yonerge’nin 3’iincii
maddesinde de; “Temsil-agirlama ve téren giderlerinin konu, kapsam ve miktarimin tayini
belediye baskanimin takdirine tabidir...” denilmektedir. S6z konusu diizenlemeler uyarinca,
belediyenin {ist yoneticisi sifat1 ile belediye baskaninin belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu

giderlerin kendi takdir yetkisinde bulundugu goriilmektedir.

Belediyenin 2021 yili 6denek cetvelleri ve mali islemlerinin incelenmesi neticesinde;
Bagkanlik makami (Ozel Kalem Miidiirliigii) disinda bazi daire baskanliklarina temsil ve
agirlama giderleri adi altinda Odenek konuldugu ve bu kapsamda harcama yapildigi
goriilmistlir. Ancak yukarida da ifade edildigi iizere, belediyelerde temsil agirlama gideri
yapma yetkisi Uist yonetici sifatiyla belediye baskanlarinda oldugu ic¢in bu kapsamdaki
harcamalarin sadece 6zel kalem midiirliigi harcama birimi biit¢esine konacak ddeneklerle

gergeklestirilmelidir.

Tablo 11: Temsil Agirlama Biitce ve Harcamalari

Birim Temsil Agirlama Biitcesi Harcama Tutari
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi
1.910.000,00 1.878.997,96
Bagkanligi
Mubhtarlik Isleri Dairesi Bagkanligt 500.000,00 460.310,09
Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi
450.000,00 356.715,33
Bagkanligi
Toplam 2.860.000,00 2.696.023,38
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Sonug olarak; temsil, agirlama biitgesinin bagkanlik makamini temsile yetkili olan
belediye baskani tarafindan kullanilabileceginden, biitgenin diger harcama birimlerince

kullanilmast miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda, konu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.
BULGU 8: Baz1 Araclarin Muayenelerinin Zamaninda Yaptirllmamasi

Belediyeye ait bazi araglarin muayenelerinin zamaninda yaptirilmamasi nedeniyle

gecikme cezasi bedeli 6dendigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 60’1nc1 maddesinde, belediyelerin giderleri sayilmis

olup bunlar arasinda gecikme cezas1 bulunmamaktadir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 34’{incii maddesinde; muayene siiresi
gegirilen araglarin muayenesiz olarak kullanilmasi halinde hem idari para cezasi hem de ilgili
aracin trafikten men edilmesine varana kadar yaptirim uygulanabilecegi belirtilmistir. Bununla
beraber Kanun’un 35’inci maddesinin ikinci fikrasina gore; muayene siiresi gegirilen her ay
icin muayene iicretinin, yetki verilen gercek veya tiizelkisi ya da alt isleticiler tarafindan %5

fazlasu ile tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyeye ait bazi araglarin (Ornegin; 65EF905, 65DR374 ve
65LE683 plakali araglar) muayenelerinin zamaninda yapilmadig:i ve bu nedenle ortaya ¢ikan
gecikme cezas1 bedellerinin Belediye biitgesinden 6dendigi goriilmiistiir. Ancak Idarenin
yikiimliiliiglinii zamaninda yerine getirmemesinden kaynaklanan gecikme cezasinin hakli bir

gerekce olmaksizin Belediye biitcesinden 6denmesi miimkiin gériinmemektedir.

Bu itibarla; anilan mevzuat hilkkmiinde belirtilen yasal yaptirimlarla ve ek maliyetlerle
karsilasilmamasi i¢in ara¢ muayenelerinin zamaninda yaptirilmasi i¢in gerekli dikkat ve 6zen

gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, konu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.
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BULGU 9: Baz isyerlerinin Ilan ve Reklam Vergi Gelirlerinin Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Belediyenin sorumluluk alami igerisinde faaliyette bulunan bazi isyerlerinin ilan ve
reklam vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi ve vergi tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi

anlagilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 ve 13’lincii maddelerinde; belediye
siirlari ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin yurt disindan gonderilen
ilan ve reklamlar da dahil olmak {izere, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu ifade edilmis, ilan
ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerin ise verginin miikellefi
oldugu belirtilerek, sonraki maddesinde hangi ilan ve reklamlardan vergi alinmayacagi tek tek

sayilmak suretiyle agiklanmistir.

Diger yandan, ayn1 Kanun’un 16’nc1 maddesinde, s6z konusu verginin, vergiye tabi ilan
ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve reklam iginin bu isi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildigi ayi takip eden ayin 20’nci giinli aksamina kadar verilecek beyanname tlizerine, tarh ve

tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Belediyenin yetki alani igerisinde kalan ve faaliyetine devam eden 200 adet isyeri
secilerek ilan ve reklam vergisi yoniinden gelir yoklama memurlart araciligiyla s6z konusu
isyerlerinin fiili denetimi yaptirilmistir. Yapilan denetim sonucunda 98 adet isyerinin, ilan ve
reklam iceren tabelalart mevcut olmasina ragmen, ilan ve reklam vergisi miikellef kayitlarinin
bulunmadig tespit edilmistir. S6z konusu isyerlerinin miikellef kayitlarinin bulunmamasi da bu
igyerleri i¢in ilan ve reklam vergisi yoniinden tahakkuk kayitlarinin yapilamamasina neden

olmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gelirleri” baslikli 59’ uncu maddesinde;
kanunlarla gosterilen vergi, resim, har¢ ve katilim paylar1 belediye gelirleri arasinda sayilmis;
aynt Kanun’un “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikli 38’inci maddesinde ise;
belediyenin gelir ve alacaklarinin takip ve tahsilini saglama yetkisi belediye teskilatinin en iist

amiri olarak belediye baskanina verilmistir.
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S6z konusu diizenlemeler ¢ercevesinde belediye yonetimi tarafindan ilan ve reklam
vergisi gelirlerinin takip, tahakkuk ve tahsilat siireglerinde yeterli etkinligin saglanmasi ve

Belediyenin gelir kaybina ugratilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususlar ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.

BULGU 10: Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Diger Kurumlara Ait Giderlerin

Belediye Biitcesinden Odenmesi

Belediye Meclisi karar1 olmaksizin bagka kurumlara ait araglarin bakim, onarim isleri

ve sigorta hizmet bedellerinin Belediye biit¢cesinden 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagr anlagsmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandwrilir...”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelerin baska kurumlara ait giderleri
iistlenebilmesi i¢in belediye meclisince bu yonde alinmis bir kararin olmasi1 gerekmektedir.
Belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlari ise ayn1 Kanun’un 14’lincii maddesinde ayrintili

olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Belediye Meclisi karar1 olmaksizin bagka kurumlara ait araglarin
bakim, onarmm isleri ile sigorta hizmet bedellerinin (Ornegin; 315, 456 ve 2365 no.lu
yevmiyeler) Belediye biitcesinden o6dendigi goriilmistir. Kaldi ki, Kanun’un 14’iincii
maddesinde, Belediyenin baska kurumlara ait araglarin bu kapsamdaki giderlerini

karsilayabilecegine yonelik bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, baska kurumlarin envanterine kayitli olup Belediye
hizmetlerinde kullanilan araglarin bakim, onarim ve sigorta bedellerinin karsilanabilmesi i¢in

Belediye Meclisince karar alinacagi belirtilmistir. Ancak Belediye Meclisince konuya iliskin
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karar alinmasi yapilacak islemin mevzuata uygun olacagi anlamina gelmemekte olup ayni

zamanda Belediyenin gorev ve sorumluluk alanina giren bir konu olmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; Belediyenin gorev ve sorumluluk alanina girmeyen ve Belediye Meclisi

karar1 olmayan konularda diger kurumlara ait giderlerin iistlenilmemesi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore haczedilemez nitelikte olan gelirleri
ile haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerinin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel yasalarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢clanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin olmayan

gelirleri sayilmustir.

Ayrica 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinde; belediyelere, genel biit¢e vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi Ongoriilen paylarin vergi
hitkmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da 5779 sayil1 Kanun ile vergi hilkmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde; Belediyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinin tahsil edildigi
0339-07000005 numaral1 banka hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerinin de (kira
gelirleri, otogar gelirleri, bor¢ 6demeleri, kamu zarar1 tahsilatlar1 vb.) bulundugu goriilmiistiir.
Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutulmayarak haczedilebilir gelirlerle ayn1
banka hesabinda birlestirilmesi, bu hesaptaki paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve harg
gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale

getirmektedir.
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Belediyelerin bu nitelikteki hesaplari, yargi mercileri tarafindan “havuz hesab1™ olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 20.03.2012 tarih ve
E.2011/22082 K.2012/8629 sayili kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan
paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmast,

haczedilmezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Mevzuatta yer alan haczedilemezlik kurali, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligine
haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde teminat altina alinmis bir giivence olusturmayi
amaclamistir. Ancak s6z konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in Kurumun “havuz hesab1”
uygulamasi yerine, haczedilemez nitelikte olan vergi, resim ve harg gelirlerinin ayr1 bir banka

hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, konu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

BULGU 12: Belediyeye Ait Baz1 Yapilarin Yapr Kullanma izin Belgesinin

Olmamasi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan muhtelif hizmet binalar1 ve santiyelerin yap1 kullanma

izin belgelerinin olmadigi tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda aynen; “Yap:
tamamen bittigi takdirde tamamimin, kismen kullanilmast miimkiin kisimlar: tamamlandig
takdirde bu kistmlarmin kullanmilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren belediye, valilik (...) (1)
biirolarindan; 27 'nci maddeye gére ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen
kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmast mecburidir. Mal sahibinin
miiracaati tizerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan

mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.” denilmektedir.

Anilan madde hiikmii geregince; yapinin tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullanilmast miimkiin kisimlar1 tamamlandigi takdirde bu kisimlarin kullanilabilmesi igin

ingaat ruhsat1 veren belediyeden izin alinmasi gereklidir.

Yapilan incelemede Belediyeye ait 20 adet taginmaz i¢in 3194 sayili Kanun’un Gegici
16’nc1 maddesi uyarinca yap1 kayit belgesi alindigi; ancak yapi kullanma izin belgelerinin halen
olmadig goriilmiistiir. Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak s6z
konusu taginmazlara iliskin yap1 kullanma izin belgelerinin alinmasina yonelik caligmalarin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili gerekli caligmalarin baglatildigi ve

devam ettigi belirtilmistir.

BULGU 13: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

mevzuata uyulmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin, biitce emanetlerini

muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 320- Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin iglemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de; biitge emanetine alinan tutarlardan gerek
mali yil icinde, gerekse yili gegtikten sonra yapilacak ddemeler igin muhasebe islem fisi
diizenlenecegi ve biit¢e emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine 6denecegi ifade edilmektedir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yil1 acilis bilangosuna goére; Kurumun 2016 yilindan
(N-6) 180.500,00 TL, 2020 yilindan (N-1) 71.039.351,26 TL toplamda ise 71.219.851,26 TL
0denmemis ve emanetlerde bekletilen borcu bulunmaktadir. Kurumun 2021 yilina ait yevmiye
kayitlar1 incelendiginde; 2020 yillarina ait biitce emanetleri tutarlari bulunurken, Kurumun
2021 yili igerisinde cari yila ait bazi emanetleri daha once 6dedigi yani biitge emanetlerine

alman tutarlart muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6demedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yagsamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve blitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindig1 siraya gére ddenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, konu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.
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BULGU 14: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde ylikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortalarina ait (biitiin

riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen
stire ve sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesine gore; sigorta poligcesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %?2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koastirans oran1 azami %20’dir. Bunun diginda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere; yapim islerinin ingaat sigortasi
(biitiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi {izere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim
islerine iligkin sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan
ingaat sigortasi poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla

muafiyet uygulandig: tespit edilmistir.

Tablo 12: %2’den Fazla Muafiyet Uygulanan Bazi Yapim Isleri

sl\':: ihale Adi Muafiyet Kalemleri ve Oranlari
Diger Tabiat Olaylari: %10
] Bakim, Yangin, Hirsizlik: %10
1 Erekdagi Caddesi Asfalt, Kaldirim ve Aydinlatma Isi 3. Sahis Hasarlari: %10
Diger Hasarlar: %10
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Dogal Afetler: %10

Bakim, Yangin, Hirsizlik: %10
Diger Hasarlar: %10

3. Sahis Hasarlari: %10

Van Ili Saray ilgesi Muhtelif Yollarda Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve
Ust Yapi isleri

Bakim, , Hirsizlik: %10
Kazik iksa Ankraj isleri: %10
3 Ziibeyde Hanim Caddesi Asfalt, Kaldirim ve Aydinlatma Yapim isi Diger Tabiat Olaylari: %10
Diger Hasarlar: %10

3. Sahis Hasarlari: %10

Sonug olarak; istenmeyen risk unsurlarinin gerg¢eklesmesi durumunda sigortaci,
sigortali, idare ve tiglincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek
adina yapim iglerine ait insaat sigortalarinda %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, konu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

BULGU 15: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde Edilen Otopark Gelirlerinin

Iige Belediyelerine Gonderilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan islettirilmek veya kiraya vermek suretiyle elde edilen

otopark gelirlerinin niifuslar1 oraninda il¢e belediyelerine dagitilmadigi anlagilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda oldugu
belirtilmis; "Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri" baglikli 23’{incli maddesinin (f) bendinde de
s0z konusu park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge belediyelerine

niifuslarina gore dagitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Kanun’un “Biiytiksehir belediyesinin gelirleri" baslikli 23 {incli maddesinin son
fikrasinda ise: biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar1 zamaninda yatirmamalar
halinde, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarin, iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilacag belirtilmistir. Ayrica gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilge biiyliksehir belediye baskan1 ve saymaninin sahsen sorumlu oldugu, bu

hilkmiin ayn1 zamanda ilge belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda
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yapmayan biiyiiksehir belediye baskani ve saymanlar1 hakkinda da uygulanacag ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan 2021 yil1 sonu itibariyle kiraya vermek suretiyle
elde edilen otopark gelirinin 469.820,78 TL oldugu ve s6z konusu otopark gelirinin niifuslarina
gore ilge belediyelerine dagitilmadigi goriilmiistiir. Bu durum Idarenin faaliyet sonuglari

tablosunda gelirler hesabinin fazla gériinmesine sebep olmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda s6z

konusu otopark gelirlerini niifuslarina gore ilge belediyelerine dagitmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususla ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.
BULGU 16: Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

flge belediyeleri tarafindan tahsil olunan, konutlar disindaki binalar ile isyerlerine iliskin
cevre temizlik vergisi tutarlarindan biliyliksehir belediyesine aktarilmasi gereken %20

oranindaki payin aktarilmadigi goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’{incli maddesinde; ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢cevre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait gevre temizlik vergisinin
su tiiketim miktar1 esas alinarak su tiiketim bedeli ile birlikte, su idareleri tarafindan tahsil
olunacagy; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise
Kanun’da ongoriilen tarifeler iizerinden hesaplanmak suretiyle belirlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

2464 sayil1 Kanun’un s6z konusu maddesinin 8’inci fikrasinda; igyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin her yilin Ocak ayinda yillik tutar olarak
tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin de her yil emlak vergisinin taksit
stirelerinde 6denecegi belirtilmis, ayn1 maddenin 9’uncu fikrasinda ise; biiyiiksehir belediye
sinirlari icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin

yiizde yirmisini ayni esaslar ¢cergevesinde biiyliksehir belediyelerine aktaracagi ifade edilmistir.

Ayrica anilan maddenin 10’uncu fikrasinda; tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini

stiresinde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden bu tutarlarin, 6183 sayili Amme
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Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Kanun hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Van il sinirlar1 igindeki isyerleri ile
konut disinda diger sekillerde kullanilan binalara iliskin ¢evre temizlik vergisinin, Van ilge
belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi ve tahsilat tutarinin yiizde yirmisinin tahsilati takip eden
ayin yirminci giinii aksamina kadar Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir. Siiresi
icinde Biiyliksehir Belediyesi hesaplarina aktarilmayan c¢evre temizlik vergisi paylari icin de,

ilce belediyelerine yonelik olarak 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmalidir.

Yapilan incelemeler neticesinde ilge belediyeleri tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine
gonderilmesi gereken %20 (ylizde yirmi) ¢evre temizlik vergisinin payinin bazi il¢e belediyeleri
tarafindan hi¢ gonderilmedigi, bazilarinin ise diizensiz bir sekilde kismen gonderildigi tespit

edilmisgtir.

Cevre temizlik vergisi paylarinin ilge belediyelerince siiresi icinde Biiyliksehir
Belediyesi hesaplarina aktarilmasi ve Biiyiiksehir Belediyesinin de s6z konusu paylara iligkin
tahakkuk ve tahsil siireclerini yasal yetkisi ¢ercevesinde takip etmesi gerekmektedir. Ayrica
stiresi i¢inde Biiyliksehir Belediyesi hesaplarina aktarilmayan ¢evre temizlik vergisi paylari i¢in

ilgili ilce belediyelerine yonelik olarak 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususla ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.
BULGU 17: Elektrik Tiiketim Vergisi Oranimin Hatali Uygulanmasi

Belediyeye ait asfalt iiretim tesisi, otoblis hareket merkezleri ile bakim ve onarim
sefliklerindeki kullanima iliskin elektrik faturalarinda yer alan elektrik tiiketim vergisi oraninin

%1 olarak uygulanmasi gerekirken %35 olarak uygulandig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Nispet” baslikli 38’inci maddesine gore
elektrik tiiketim vergisinin; imal ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz
telgraf ve telefon miiraselesi iglerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli lizerinden ylizde 1 olarak
hesaplanmas1 gerekmekte olup, imal ve istihsal isleri ile tagima isleri bu fikra kapsaminda yer

almaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyeye ait muhtelif asfalt {iretim tesisi, otobiis hareket

merkezleri ile bakim ve onarim sefliklerinde tiiketilen elektrige karsilik odenen elektrik
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faturalarinda elektrik tiiketim vergisinin %5 oraninda uygulanmak suretiyle 6demelerin
gergeklestirildigi goriilmistiir. Ancak yukarida da ifade edildigi iizere, sayilan yerlerin elektrik

faturalarinda 6denen verginin %1 olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 2022 yil1 itibariyle elektrik tiiketim vergisinin oraninda gerekli
diizeltmenin yapilmast ve geriye doniik farkin hesaplanarak meblagin iade edilmesi i¢in

elektrik dagitim sirketiyle gerekli yazismalarin yapildigi belirtilmistir.
BULGU 18: Gelecek Donem Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup bir yildan fazla siireyle kiraya verilen taginmazlara ait

gelecek donem kira gelirlerinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “9-Nazim hesaplar” baslikli
402°nci  maddesine gore; kurum agisindan gelecekte dogmasi muhtemel hak ve

yiikiimliiliiklerin nazim hesaplar araciligiyla izlenmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirliigiiniin mahalli idarelere de dagitimi
yapilan 26.11.2014 tarih ve 13278 sayil1 genel yazilarinda; taginmazlardan kiraya verilenler i¢in
990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degeri
Hesabin, bu taginmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakk: gelirlerinin yillar
itibartyla izlenebilmesi amaciyla 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin ihdas edildigi belirtilmistir. Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Y 6netmeligi’nde yer verilmemis olsa da 2021 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab: hesap kodlar1 arasinda

sayllmigtir.

Belediyenin miilkiyetinde olup kiraya verilen tasinmazlardan elde edilecek kira
gelirlerinin yillar itibariyle izlenmesi amaciyla 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabina kaydedilmesi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin yazilar1 geregidir. Ancak yapilan incelemelerde; Belediyenin bir yildan fazla
stireyle kiraya verdigi taginmazlari olmasia ragmen, bu tasinmazlardan elde edilecek kira

gelirlerinin 993 no.lu hesapta izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 2022 yili itibariyle konuyla ilgili gerekli diizeltme ve

muhasebelestirme igleminin yapildigr belirtilmistir. Bundan sonra 993-Maddi Duran
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Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesabinin kullanilmasina devam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Hizmet Alim1 Suretiyle Gergeklestirilen Tasit Kiralamalarinda Yerli

Muhteva Oram ve Motor Hacmi Simirlamasina Uyulmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen tasit kiralamalarmda Hizmet Alimi Suretiyle Tasit

Edinilmesine iliskin Esas ve Usullere uygun hareket edilmedigi goriilmiistiir.

237 sayill Tasit Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyeler tarafindan kullanilacak
tagitlarin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir. Ayrica mezkur Kanun’un 12’nci
maddesine istinaden Bakanlar Kurulu tarafindan “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine
Iliskin Esas ve Usuller” hazirlanarak yiiriirliige konulmus olup s6z konusu Usul ve Esaslar’in
“Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde; bu usul ve esaslarin 237 sayili Kanun’a tabi olan kurum

ve tagitlar1 kapsadigi ifade edilmistir.

Ayrica 237 sayili Tagit Kanunu’nun “Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar” baglikli 7°nci
maddesinde idarelerce kullanilacak tasitlarin, muayyen ve standart tipte, lilks ve gosteristen

uzak, memleket yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olmasi gerektigi belirtilmistir.

Idare tarafindan 2021 yilinda hizmet alimi suretiyle gergeklestirilen tasit

kiralamalarinda mevzuata aykir1 oldugu tespit edilen hususlar asagida agiklanmistir.
a-) Yerli Muhteva Oram %50’nin Altinda Olan Arag¢larin Kiralanmasi

Idare tarafindan hizmet alimi suretiyle kiralanan tasitlarin yerli muhteva oraninin

%350’nin altinda oldugu anlasilmistir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Tanimlar”
baslikli 4’{incii maddesinde yabanci menseli tasit; 237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu
maddesinin besinci fikrasi uyarinca yerli muhteva orani %50°nin altinda kalan tasitlar seklinde
tanimlanmigtir. Yine aynt Kanun’un “Genel esaslar” baglikli 6’nc1 maddesinde ise; Hizmet
alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesinin, Kanun’un
10’uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler ile smirli olacagi

belirtilmistir.

Belediyeler Tagit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda sayillan makamlar

arasinda yer almadigindan yerli muhteva orani %50°nin altinda olan bir tasit1 hizmet alimi
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suretiyle kiralamasi miimkiin degildir. Ayrica tasitlarin yerli muhteva oranlari her yil Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin internet sitesinde listeler halinde yayinlanmakta olup hizmet alimi
suretiyle ger¢eklestirilecek tasit kiralamalarinda idarelerin bu listelerde yer alan oranlar dikkate

almasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan gerek ihale ile gerekse de dogrudan temin
yontemiyle farkli tarihlerde gerceklestirilen tasit kiralamalarinda kiralanan tasitlarin bazilarinin

yerli muhteva oraninin %50 nin altinda oldugu goriilmiistiir.
b-) Motor Hacmi 1600 CC Uzerinde Olan Araglarin Kiralanmasi

Idare tarafindan hizmet alim suretiyle gerceklestirilen tasit kiralamalarinda 1600 cc

motor hacmi sinirlamasina uyulmadigi tespit edilmistir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Genel esaslar”
basliklt 6’nc1 maddesinde; 237 sayili Tasit Kanunu’na ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer
alanlar ile giivenlik onlemli (zirhli) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik
hiikkiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi

tasitlarin motor hacminin 1600 cc’yi gegemeyegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan madde hiikmiinde istisna edilen haller hari¢ motor hacmi 1600 cc iizerinde olan
tasitlarin hizmet alimi suretiyle kiralanmasinin miimkiin olmadig1 acgikca ifade edilmistir.
Belediyeler de s6z konusu maddedeki istisna edilen haller arasindan sayilmadigindan hizmet
alimi suretiyle gergeklestirecek tasit kiralamalarinda 1600 cc motor hacmi sinirlamasina uymak

zorundadirlar.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan ilgili mevzuat hiikmiindeki motor hacmi
sinirlamasina uyulmadigr ve kiralanan bazi tagitlarin motor hacminin 1968 cc oldugu

anlasilmstir.

Gerek ihale yontemiyle gerekse de dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilecek tasit
kiralamalarinda 1600 cc motor hacmi ve %50 yerli muhteva orani siirlamalarina uyulmasi
gerekmektedir. Mevzuatta belirtilen sinirlamalara aykir1 yapilan tasit kiralamalar1 belediye
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina engel olmakta olup yapilacak tasit

kiralamalarinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin g6z 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.
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BULGU 20: Iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 301 is¢iden 101’inin 100 ile 200 giin
arasinda, 45’inin 200 ile 300 giin arasinda, 11’inin 300 ile 400 giin arasinda kullanmadig:
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ig¢inin son ticreti dikkate
alimarak izin tcreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya

cikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, iscilerin yillik izinlerinin kullaniminin saglanmasi hususunda

birimlere talimat verildigi ve bu hususta ¢alismalarin siirdiigii belirtilmistir.

BULGU 21: Kiraya Verilen Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

Belediye simirlar1 ve miicavir alan igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin

faaliyet yiiriiten igletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde yer alan bir igyerinin ag¢ilmasinin

isyeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.
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10/8/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in 4’{incii maddesinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 ve
micavir alanlar i¢inde yetkili idarenin, biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda
biiyliksehir belediyesi, bunlarin disinda kalan hususlarda ise biiyliksehir il¢e belediyesi oldugu

ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agcma ve calisma ruhsatt alinmadan herhangi bir isyerinin agilamayacagi ve

calistiritlamayacag hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla  biiyliksehir  belediyesi smirlar1  igerisinde bulunan YoOnetmelik
kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gosterebilmesi i¢in Biiyliksehir Belediyesinden igyeri

acma ve ¢aligma ruhsati almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan 2021 yili icerisinde kiraya verilen
isyerlerinden 173 adedinin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyette bulundugu
tespit edilmistir. Bu durum idare acisindan ruhsatsiz calistigs tespit edilen isyeri sayis1 kadar
isyeri agma izni harcinin tahsil edilememesine ve dolayisiyla Belediyenin gelir kaybina

ugramasina neden olmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve gorev alaninda aktif olarak faaliyet gdsteren ve isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati almak zorunda olan isyerlerinin Belediyenin Zabita Biriminde gorevli
memurlar aracilifiyla denetiminin yapilarak ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi ve buna baglh
olarak da isyeri agma izni harcinin tahsil edilerek Belediyenin gelir kaybina ugratilmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususlar ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.
BULGU 22: Miize Payinin Ilce Belediyelerine Gonderilmemesi

Biiytiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde bulunan miizelerin giris licretlerinden elde
edilen paylardan ilgili ilce belediyelerine gonderilmesi gereken tutarlarin aktarimadigi

anlasilmstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris lcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin (a) fikrasinda; Cumhurbaskanligina

bagli milli saraylar hari¢ olmak tizere belediye ve miicavir alan sinirlari icindeki gergek ve tiizel
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kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin yiizde 5’inin belediye payi olarak
ayrilacagi, ayrilan bu payin tahsilini takip eden aym 15’inci glinii aksamina kadar miizenin
bulundugu biiyiiksehir belediyesine 6denecegi ve biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilen bu
paymn yiizde 75’inin de niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilacagi hiikiim altina

alinmustr.

Biiyiiksehir Belediyesine 2021 yili sonu itibariyle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan 184.330,37 TL tutarinda miize giris licreti pay1 gonderilmistir. Ancak Idare tahsil
etmis oldugu s6z konusu miize giris {icreti paymnin %75’lik kismini anilan mevzuat hitkmii

geregince niifuslar1 oraninda ilgili il¢e belediyelerine gbndermemistir.

Bu durum Idarenin faaliyet sonuglar1 tablosunda gelirler hesabinin fazla gériinmesine
sebep olmakta olup Idare tarafindan gonderilmesi gereken miize giris iicret paylarinin diizenli

bir sekilde her yil ilgili ilge belediyelerinin hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususlar ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.

BULGU 23: Sermaye Giderleri Tertibinden Odenmesi Gereken Harcamalarin
Farkl Bir Tertipten Odenmesi

Biitgenin sermaye giderleri tertibinde yer almasi gereken bazi menkul, gayrimaddi hak
alimlar1 ile menkul ve gayrimenkul mallara iligkin bakim-onarim harcamalarinin mal ve hizmet

alim giderleri tertibinde izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hiikiim bulunmayan haller”
baslikl1 508’inci maddesinde; biitgceye iligkin olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan ve
ithtiya¢ duyulan hallerde, Hazine ve Maliye Bakanliginca (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanliginca) genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in yapilan diizenlemelerin esas
alinacag belirtilmistir. Bununla beraber ayn1 Yonetmeligin “Biitce hazirlama rehberi” baslikli
511’inci maddesinde ise; Bakanlik¢a, biitce uygulamalarini yonlendirmek iizere Hazine ve
Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Biitce Hazirlama Rehberi hazirlanacagi ve mahalli idare

birimlerine duyurulacag: hiikiim altina alinmistir.

2021 yili itibariyle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi tarafindan
yayimlanan biitce hazirlama rehberi olmadigindan Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge

Baskanliginin yaptig1 diizenlemelerin esas alinacagi agiktir.
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2021-2023 Donemi Biitce Hazirlama Rehberinin “Cari Giderler” bashikli 3.5.1.1
maddesinde; cari giderler grubunun, cari giderler ve cari transferlerden olustugu; ihtiyacin

nereden ve hangi usulle temin edilecegine bakilmaksizin vergiler dahil olmak iizere;
- Menkul mal alimlarinda 25 bin Tiirk Lirasini,
- Gayrimaddi hak alimlarinda 20 bin Tiirk Lirasini,
- Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 25 bin Tiirk Lirasini,
- Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 55 bin Tiirk Lirasini,

asan tutarlarin “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denemeyecegi, “06-
Sermaye Giderleri”ne iligkin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam proje

Odeneginin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Nitekim 31.12.2020 tarihli ve 31351 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirirliige giren 2021 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli “Bazi Odeneklerin
Kullanimia ve Harcanmasina iliskin Esaslar”a iliskin (E) cetvelinin 31’inci maddesinde de;

yukaridaki biit¢ce hazirlama rehberinde yer verilen agiklamalar yinelenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; menkul mal ve gayrimaddi
hak alim1 ile menkul ve gayrimenkul mallarin bakim ve onarimlarinda yukarida yer verilen
tutarlart agan harcamalarin, 830.03-Mal ve Hizmet Giderleri Hesab1 yerine 830.06-Sermaye

Giderleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2021 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen
tutarlar1 asan menkul mal alimi ile menkul mal bakim ve onarimlara (Ornegin; 1071, 1489,
1600 ve 1808 no.lu yevmiyeler) ve gayrimenkul mallarin bakim ve onarimlarma (Ornegin; 166,
560, 2251 ve 2814 no.lu yevmiyeler) iliskin bazi harcamalarin biit¢enin sermaye giderleri
tertibinde yer almadigi tespit edilmistir. S6z konusu durum Biitge Uygulama Sonugclari

Tablosunda Sermaye Giderleri Hesabinin noksan gériinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, konu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.
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BULGU 24: Sosyal Denge Sézlesmesinin Siiresi I¢cinde Yapilmamasi ve Gecerlilik

Siiresine Iliskin Hiikiimler Konulmasi

Sosyal Denge Sozlesmesinin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Soézlesme Kanunu’nda belirtilen siire zarfinda imzalanmadig1 ve yiiriirliik siiresinin yine ayni

Kanun’a aykir1 olarak belirlendigi goriilmistiir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi” baglikli 32°nci

maddesinde;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri c¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin Jdenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu sézlesme donemi ile sinirli olarak uygulanir ve sézlesme
stiresi hi¢hbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel segim tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle simirli olmak tizere

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak sayilmaz...”
Denilmektedir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2020 ile
31.12.2021 tarihlerini kapsayan Sosyal Denge So6zlesmesinin incelenmesi neticesinde;
Sozlesmenin 31.12.2019 tarihinde imzalandig1 goriilmistiir. Ancak toplu sozlesme siirecinin
31.08.2019 tarihinde tamamlandig1 goz Oniine alindiginda, Sosyal Denge Sozlesmesinin bu

tarihten en geg 3 ay igerisinde yani 30.11.2019 tarihine kadar imzalanmasi gerekmekteydi.

Bunun disinda s6z konusu S6zlesmenin “Yiiriirliikk ve Stire” baglikli 17 nci maddesinde
aynen; “Bu sosyal denge tazminati sézlesmesi 01/01/2020°da baslar 31/12/2021 tarihinde sona

erer. Yeni bir sosyal denge sozlesmesi imzalanana kadar siiresi sona eren bu sosyal denge
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sozlesmesindeki tiim maddeler kazanilmis hak olarak devam eder. Bu sozlesmenin bitim

tarihinden bir ay dnce sosyal denge sozlesmesi goriismelerine baslanir.” denilmektedir.

4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde; yapilacak sézlesmelerin toplu sézlesme
donemi ile siirli olarak uygulanacagi ve sozlesme siiresinin hicbir sekilde izleyen mahalli
idareler genel se¢imi tarihini gegemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Mezkar Kanun ile
sOzlesme yapma siiresi ve sdzlesmenin gegerlilik siiresi kesin olarak belirlendigi i¢in yukarida
yer verilen Sosyal Denge S6zlesmesinin yeni sozlesme goriismelerine eski sozlesmenin bitim
tarthinden 30 giin 6nce baglanacagina ve yeni sdzlesme imzalanincaya kadar eski sd6zlesmenin

gecerli olacagina iliskin hiikiimleri mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; toplu is sdzlesmesi siirecinin tamamlandigl tarih olan
31.08.2019 tarihinden sonra 15.09.2019 — 31.12.2019 tarihlerini kapsayan Sosyal Denge
Sozlesmesinin 08.09.2019 tarihinde imzalandigi belirtilmistir. Ancak bulguda belirtilen
01.01.2020 ile 31.12.2021 tarihlerini kapsayan Sosyal Denge Sozlesmesidir ve sdz konusu
sozlesme 31.12.2019 tarihinde imzalanmigtir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

cergevesinde, Sozlesmenin 30.11.2019 tarihine kadar imzalanmas1 gerekmekteydi.

Sonug olarak; imzalanacak sosyal denge sOzlesmeleri mevzuatta belirtilen usul ve

esaslara uygun olmalidir.
BULGU 25: Sozlesmeli Personelin Sube Miidiirliigii Kadrosuna Vekéalet Etmesi

Belediyede sozlesmeli personel olarak isttihdam edilen kisilerin farkli daire

baskanliklarinda sube miidiirliigli kadrosuna vekalet ettikleri goriilmiistiir.

Belediyelerde sozlesmeli personel istthdami 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm
kadro ve personel istihdami” baglikli 49’uncu maddesinde diizenlenmis olup s6z konusu
maddede; Belediye ve bagli kuruluslarinda norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve danigmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge plancisi,
¢cOzlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve

tekniker gibi uzman ve teknik personelin yillik s6zlesme ile ¢alistirilabilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu madde hiikkmiinden de anlasilacag lizere belediyelerin s6zlesmeli personel
olarak caligtirabilecegi unvanlar anilan maddede sayma yoluyla belirlenmistir. Ancak Sube

Miidiirliigii unvani bu sayilan unvanlar arasinda yer almamaktadir.
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657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Istihdam sekilleri” bashikli 4’iincii
maddesinde ise memur; Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yiriitilen asli ve silirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilen kisiler seklinde
tanimlanmistir. Bu nedenle asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla ihdas
edilmis olan sube miidiirliigii kadrosuna vekalet edecek olan personelin, 657 sayili Kanun’un

86’nc1 maddesi geregi memur olmasi gerekmektedir.

06.06.1978 tarih 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Sozlesmeli
Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’in 5’inci maddesinde; sdzlesmeli personelin sézlesme
stiresinin mali yilla sinirli oldugu, 6°’nc1 maddesinde de; s6zlesmeli personel olarak isttihdam
edilen bu kisilerin sdzlesmelerinde belirtilen gérev disinda baska bir iste ¢alistirllamayacagi
hilkiim altima alinmigtir. Dolayisiyla belediyede gorev yapan sozlesmeli bir personelin
vekaleten de olsa sozlesmesinde belirtilen gorev disinda baska bir iste calistirilmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde s6zlesmeli olarak istihdam edilen 18 adet personelin Belediyenin
farkli daire baskanliklarinin sube miidiirliiklerinde, miidiirlik kadrosunu vekaleten yiiriittiigii
tespit edilmistir. Ancak sozlesme siireleri mali yilla sinirli olan ve sozlesmesinde belirtilen
gorev disinda baska bir is veya gorevde calistirllmast miimkiin olmayan s6z konusu
personellerin vekaleten de olsa asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla

ithdas edilmis olan sube miidiirligii gérevini yliriitmeleri ilgili mevzuat geregi miimkiin degildir.

Kald1 ki yukarida da agiklandigi iizere sube miidiirliigli unvani, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde Belediyenin sézlesmeli personel olarak calistirabilecegi
unvanlar arasinda da sayilmamistir. Belediyenin sube miidiirliiklerine vekaleten veya asaleten
yapilacak miidiirliik atamalarinin, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak memur olarak istthdam

edilen personeller arasindan yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediyede sube miidiirliigli kadrosuna vekalet edecek 657
sayili Kanun'da belirtilen kriterlere sahip yeterli sayida personel bulunmamasindan dolay:
sO0zlesmeli personellere tedviren sube midiirliigii gorevleri verildigi, 2022 yili igerisinde 10
adet sube miidiirii kadrosuna atama yapilmasi i¢in gorevde yiikselme sinavi ilani yapildigi,
sOzlesmeli personellere tedviren sube miidiiri gorevi verilmemesi hususunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.
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BULGU 26: Van Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine
Aktarilmas1 Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina
aktarilmasi gereken konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi paylarinin tahsilinin yapilmadigi

anlagilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” basliklt Miikerrer
44’iincii maddesinde; ¢cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait gevre temizlik vergisinin
su tiiketim miktar1 esas alinarak hesaplanacagi, su faturalarinda ayrica gosterilmek suretiyle
tahakkuk edecek olan gevre temizlik vergisinin su tiikketim bedeli ile birlikte belediyelerce veya
su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediyelerinde

su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi belirtilmistir.

Mezkir maddenin 9’uncu fikrasinda; su ve kanalizasyon idareleri tarafindan biiytliksehir
ilge belediyesi smirlari igerisinde bulunan konutlardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ile
bu verginin zamaninda 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin %80’inin
tahsilati takip eden ayin yirminci giinli aksamina kadar ilgili belediye’ye bildirilerek ayn1 siire
icinde 0denecegi, geriye kalan %20’lik tahsilat tutarinin ise biiyiiksehir belediyesinin hesabina

aktarilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yine aynt maddenin 10’uncu fikrasinda ise; tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisini veya
soz konusu vergiye bagli gecikme zammini1 Kanunda belirtilen siiresi i¢inde ilgili belediyeye
yatirmayan idarelerden, s6z konusu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi ifade

edilmistir.

2464 sayili Kanun’un sz konusu hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, Van il sinirlar
icindeki konutlara iliskin cevre temizlik vergisi, Van Biiyliksehir Belediyesinin su ve
kanalizasyon idaresi olan VASKI tarafindan tahsil edilmek ve Biiyiiksehir Belediyesinin
hesaplarina aktarilmak zorundadir. Aksi takdirde tahsil edilen ancak siiresi i¢inde Biiyiiksehir
Belediyesi hesaplarina aktarilmayan ¢evre temizlik vergisi ve bu vergiye bagl gecikme zamlar1

icin VASKI’ye yonelik olarak 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemeler neticesinde 2014-2020 yillar1 arasinda tahakkuk eden ancak
VASKI tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina aktarilmayan 4.220.480,58 TL tutarinda
cevre temizlik vergisi payr bulundugu tespit edilmistir. 2021 yili i¢in tahakkuk eden gevre
temizlik vergisi biiyiiksehir belediye payma iliskin ise VASKI tarafindan Biiyiiksehir

Belediyesine heniiz bir bildirimde bulunulmamastir.

VASKI tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi tutarlari iizerinden hesaplanacak
Biiytiksehir Belediye Paylarinin stiresi i¢inde Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina aktarilmasi ve
Biiytiksehir Belediyesinin de s6z konusu paylarin tahsilat siire¢lerini yasal yetkisi ¢ergevesinde
takip etmesi gerekmektedir. Siiresi igerisinde Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina aktarilmayan
cevre temizlik vergisi paylari i¢in ise 6183 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde islem

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususlar ile ilgili gerekli hassasiyetin
gosterilecegi, hali hazirda VASKI tarafindan biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gereken
cevre temizlik vergisi paylarinin muhasebe kayitlarina alinmakta oldugu, tahsili i¢in gerekli

islemlerin devam ettigi belirtilmistir.

BULGU 27: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadig: ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Y6netmelik’te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde cins tashihi “binalar,
arazi ve arsalar ile yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmustir.

Ayni Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan

taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitl bilgilerinin farkli olmasi halinde,
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tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve mali
tablolarda kayitli olan baz1 tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine

uygun olmadigi tespit edilmistir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasin1 saglamak icin Belediye’ye ait
tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iliskin 250-Arsa ve Araziler
Hesabi, 251-Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Hesaplarinin kayit ve

tutarlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmazlarin cins tashihleri ile ilgili ¢alismalarin baglatildigt

belirtilmistir.
BULGU 28: Gecen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Belediyenin ge¢mis yillarda baslayip 6demesi 2021 yilinda devam eden bazi yapim
islerine ait hakedis 6demelerinde mevzuata aykir1 olarak 834-Gecen Yil Biitce Mahsuplari

Hesabinin kullanildig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 165-Mahsup Dénemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesabinin niteliginin aciklandigi 136’ nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢cedeki
O0denegine dayanilarak verilen avans ve kredilerden mahsup donemine aktarilan tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Bununla beraber ayni Yonetmeligin 834-Gegcen Yil Biitge Mahsuplar1 Hesabinin
niteligini diizenleyen 394’iincii maddesinde; bu hesabin, mahsup donemine aktarilan 6n
O0demelerden biit¢e giderine doniisenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
Hesabin isleyisi baglikli 396’ nc1 maddesinde ise; mahsup donemine aktarilan 6n 6demelerden
belgeleri verilerek mahsubu yapilanlarin bir taraftan 630-Giderler Hesab1 veya ilgili varlik
hesabina borg, 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alacak; diger

taraftan bu hesaba borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin ge¢mis yillarda baglayip 6demesi 2021 yilinda yapilan
bazi yapim islerine ait ¢esitli hakedis 6demelerinde 830-Biitce Giderleri Hesab1 yerine, 834-
Gecen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabinin kullanildig: goriilmiistiir. Ancak yukarida yer verilen
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mevzuat hiikiimleri uyarinca, 834 no.lu hesabin mahsup donemine aktarilmis olan on

Odemelerin mahsubunda kullanilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak; bazi hakedis 6demelerinin hatali hesaba kaydedilmesi nedeniyle 834-
Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabina 29.642.230,41 TL fazladan kayit yapilmustir.

Kamu idaresi cevabinda, konu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

BULGU 29: Biitce I¢ci Odenek Aktarimlarinda Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Y1l iginde yapilan biitce i¢i 6denek aktarimlarmin bir kismida Mahalli idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligi'ne aykiri islem tesis edildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’inin 6denek kullanimi ve biitcede
yapilacak degisiklikleri diizenleyen “Aktarma” baslikli 36°’nct maddesinde; biitcenin
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalarin meclis karartyla,
fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalarin enciimen karariyla,
bunlarin disinda kalan ve ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyine kadar aktarmalarin ise iist
yOneticinin onayiyla, ekonomik siiflandirmanin ii¢lincli ve dordiincii diizeyleri biitcelesme

diizeyi olmadigindan, bunlar arasinda ise aktarma onayina gerek olmadigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede yil igerisinde fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri
arasindaki aktarmalarin bir kisminin enciimen karar1 yerine baskanlik oluru ile; fonksiyonel
siiflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalarin bir kisminin ise meclis karar1 yerine

yine bagkanlik oluru ile yapildig1 anlagilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde biit¢e i¢i aktarmalarda biitgenin
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalarin meclis karariyla,
fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalarin ise enciimen karariyla

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususlar ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Y/ Idare Aciklama
Yill | Tarafindan
ar Yapilan
Islem

Telekomiinikasyon ~ Alt  Yapr  ve | 2020 | Yerine Raporumuzun Diger Bulgular
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | boliimiinde 4 numarali bulgu
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin yazildi.
Saglanmamasi
Otopark Insa Ettirilmesi I¢in Toplanan | 2020 | Yerine Raporumuzun Diger Bulgular
Gelirlerin Amaci Disinda Kullanilmasi Getirilmedi | boliimiinde 6 numarali bulgu

yazildu.
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