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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla, Aile
ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler
Idaresi Baskanligi ve Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii bu Bakanlik catis1 altinda

birlestirilmistir.

09.07.2018 tarih ve 30473 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanliginin gorev alanina giren tiim faaliyetler Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanligi altinda birlestirilmistir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cumhurbaskanlig1 Tegskilat1 Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanliginin gorev ve yetkileri, teskilat yapisi ve hizmet
birimleri diizenlenmistir. 04.08.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 15 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile Bakanligin adi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

21 Nisan 2021 tarih ve 31461 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu
Personel Islemlerinin Yiiriitilmesine iliskin Bazi Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi (73 No'lu CK) ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmustur. Boylece, bu tarih

itibartyla Bakanlik, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak goérevlerini yiirtitmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 5018 sayili Kanun’un eki 1 sayili cetvelde yer alan

genel biitceli bir kurulustur.

Idare, temel gorevleri kapsaminda biitgesinin biiyiik bir kismini sosyal yardim ve sosyal
hizmet gorevine ayirmistir. Sosyal yardim ve hizmetler ise, genel olarak Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirliigii, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirligi ve il miidiirliikleri ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu ve sosyal

yardimlagsma ve dayanigma vakiflarinca yiiriitiilmektedir.
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Bakanligin yiiriitmiis oldugu gorevlerine iliskin sosyal yardim ve sosyal hizmet

alanindaki temel kanunlar ve diger mevzuat su sekildedir:

e 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun,

e 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu,

e 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun,

e 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu,

e 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu,

e 2022 sayil1 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun,

e Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik,

e Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Bakim1 Saglanan Engelli ve Yash Bireylere
Harclik Odenmesine iliskin Yénetmelik,

e Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Y onetmeligi,

e Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Y dnetmelik,

e  Eriskinler i¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Y &netmelik,

e Koruyucu Aile Yonetmeligi,

e Evde Bakim Yardimi Yonetmeligi.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbagkanligt Kararnamesi’nin (73 No'lu CK ile degisik) 66°nc1
maddesinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan
olustugu belirtilmis olup, merkez teskilatt Bakan, bakan yardimcilari, genel miidiirler ve diger

yardimci birimlerden olugmaktadir.

1 sayili Cumhurbaskanligit Kararnamesi’nin “Hizmet birimleri” baghkli 67’nci

maddesinde ise, Bakanligin hizmet birimleri agagidaki gibi siralanmistir;

e Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligi,
e Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
e Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi,

e Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirlig,
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e Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Genel Miidiirliigii,

e Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii,

e  Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirlig,

e Personel Genel Miidiirligii,

e Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligi,

e Rehberlik ve Teftis Bagkanligi,

e Strateji Gelistirme Baskanlig,

e  Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1,

e Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi,

e Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1,

e Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

e Ozel Kalem Miidiirliigii.

Idarenin tasra birimleri ise, il miidiirliikleri seklinde &rgiitlenmistir. Il miidiirliiklerine
bagli hizmet birimleri ise; aile ve toplum hizmetleri, kadina yonelik hizmetler, cocuk hizmetleri,
sosyal yardimlar ve STK’larla koordinasyon, engelli ve yasli hizmetleri, sehit yakinlart ve
gazilere yonelik hizmetler, yasli hizmetleri ile idari ve mali isler birimleridir. Bakanligin 81 ilde
tagra birimleri bulunmaktadir. Bakanligin ayrica yurtdisi teskilatlar1 da bulunmaktadir. Yurtdisi

teskilati Almanya’da iki merkezde faaliyet gostermektedir.

Ayrica, Dariilaceze Miiessesesi, 08.07.2011 tarihli ve 27988 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan “Kuruluslarin Bagl ve Ilgili Olduklar1 Bakanliklarm Degistirilmesi ile lgili Islem”

ile Bakanlik'n ilgili kurulusu haline getirilmistir.

Ote yandan 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile doner sermaye isletmesi
kurulmasina iliskin olarak Bakanlik yetkilendirilmistir. Doner sermaye isletme ve
saymanliklarinin temelini 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun

19’uncu maddesine dayanilarak kurulan isletme ve saymanliklar olusturmaktadir.

2022 y1l1 sonu itibartyla Idarede 53.950 personel gérev yapmakta olup, bunun 15.147si
memur personel, 8.182’si sdzlesmeli personel, 30.621°1 ise is¢i statiisiindedir. Personel dagilimi

asagida gosterilmigtir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 1: Merkez, Tasra ve Doner Sermaye Teskilati

Memur Sozlesmeli Isci Toplam
Personel
Merkez 1.304 41 398 1.743
Tasra 13.794 8.141 29.982 51.917
Doner Sermaye 49 0 241 290
Toplam 15.147 8.182 30.621 53.950

1.3. Mali Yap

2022 yili biitcesiyle, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligma 66.131.543.000,00 TL
Odenek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine verilen
odenegin %3,82’sine tekabiil etmektedir. Y1l i¢inde, 07.07.2022 tarih ve 31889 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 7414 sayili Kanun ile Bakanlik biitcesine 28.425.193.000,00 TL, diger
aktarma islemleri ile ise 9.229.163.197,00 TL olmak iizere toplam 37.654.356.197,00 TL
eklenmis; 3.430.664.904,00TL o6denek diisiilmiis ve yil sonu nihai Odenek toplami
100.355.234.293,00 TL; gergeklesen biitge harcamast ise 100.007.189.099,00 TL olmustur.

Tablo 2: Odenek Durumu

Kurum Baslangic¢ (")denegi Eklenen Odenek Diisiilen Odenek Nihai Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
66.131.543.000,00 37.654.356.197 3.430.664.904 100.355.234.293,00

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina, 2022 yili biit¢esi ve sonradan yapilan
degisikliklerle tahsis edilen 100.355.234.293,00 TL’lik 6denegin 100.007.189.009,00 TL’si
biitce gideri olarak gerceklesmistir. Bu biitce giderinin %7,7’si personel gideri, %1,5’1 sosyal
giivenlik kurumu devlet prim giderleri, %4,5’1 mal ve hizmet alim gideri, %85,8’1 cari

transferler, %0,3 1 sermaye giderleri ve %0,2’si ise sermaye transferleri olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (1. Diizey)

Ekonomik Kod Harcama
(TL)

01 Personel Giderleri 7.700.294.267
02 Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Prim Giderleri 1.481.436.695
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.510.286.995
05 Cari Transferler 85.818.545.019
06 Sermaye Giderleri 296.347.385
07 Sermaye Transferleri 200.278.649

Genel Toplam 100.007.189.009

Asagida yer alan Tablo 4’ten de goriilecegi lizere, Bakanligin biitge gelirleri 961.316.324,79
TL olarak ger¢eklesmekle beraber, toplam 4.103.652,27 TL biitce gelirlerinden ret ve iadeler
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disiildiikten sonra Bakanligin net gelir toplam1 957.212.672,52 TL olarak gergeklesmistir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (1. Diizey)

Ekonomik Kod Harcama
(TL)
800 BUTCE GELIRLERI 961.316.324,79
01 Vergi Gelirleri 837.253.316,85
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.691.366,00
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 9.541.117,23
05 Diger Gelirler 110.830.225,01
06 Sermaye Gelirleri 299,70
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER 4.103.652,27
01 Vergi Gelirlerinden Ret ve ladeler 2.943.226,33
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30.985,87
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerden Ret 650,00
05 Diger Gelirlerden Ret ve [adeler 1.128.790,07
NET BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 957.212.672,52

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idare mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Kanun’un
49’uncu maddesi geregince, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak
cergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iligkin hususlar, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar ise (Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak) Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

ile belirlenmistir.

Idare hesaplarinda tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Muhasebe
kayitlar;, mali y1l esasma gére tutulmaktadir. Muhasebe islemleri, idare Merkez Saymanlik
Miidiirliigii ile tagra birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Tasra birimlerindeki islemler,

MYS iizerinden illerdeki muhasebe miidiirliikleri tarafindan muhasebelestirilmektedir.

Idare 5018 sayili Kanun’a gére ¢ikarilan Genel Y&netim Muhasebe Yénetmeligi ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore tek diizen muhasebe sistemi
uygulamaktadir. Sistemin yonetimi Idare merkezinde ve illerde Hazine ve Maliye Bakanlig

Muhasebe Miidiirliikleri/Mal Miidiirliikleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici mizan,

e Kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, Kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi
kapsaminda diizenlenen temel mali tablolar olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmstir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Bakanlik i¢ kontrol sistemi degerlendirme sonuglarini igeren "I¢ Kontrol
Sistemi Risk Degerlendirme Raporu 2022", “Hassas Gorev Envanteri” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Plam1 (2022-2023) Izlemesi", tiim birimlerin katilimiyla
olusturularak i¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kuruluna raporlanmistir. Kamu Idaresinde ig
denetim birimi kurulmus olup 20 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 17'si
doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢aligmalari

mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Harcama Birimlerince Ac¢ilan ve Bakanhga Bildirilmeyen Banka

Hesaplarimin Olmasi ve Bu Hesaplarin Eksik Muhasebelestirilmesi

Bakanliga bagli baz1 il midiirliikleri adina acilmis banka hesaplart incelendiginde
bunlarin bir kisminin Bakanlik¢a Sayistaya bildirilmedigi ve bu hesaplarin bazilarinda bulunan

bakiyelerin muhasebe kayitlariyla uyusmadigi goriilmistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri" baslikli 5’inci maddesinde kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina
acilmis bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi formunun hesap donemi baginda

Sayistaya verilecegi ifade edilmistir.

Ayrica Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde agiklanan bilango
ilkeleri uyarinca kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin
muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolariin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli
bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak

yansitilmasi gerekmektedir.
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Yukarida yapilan aciklamalar degerlendirildiginde, Kurumun mali durumunun gergege
uygun olarak yansitilabilmesi i¢in Kurum adina agilan tiim banka hesaplarindaki tutarlarin 102-
Banka Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Banka hesaplarinda bulunan tutarlarin tam
olarak muhasebe kayitlarinda yansitilabilmesi ise banka hesabinin agildig1r harcama biriminin

banka ekstrelerini muhasebe birimine gondermesiyle miimkiin olacaktir.

Yapilan denetimler sonucunda, incelenen bazi il midiirliikkleri adina agilmis banka
hesaplarinin bir kismmin Bakanlik tarafindan Sayistaya bildirilmedigi tespit edilmistir. Bu
husus hem tagra teskilatindaki birimler adina agilmis banka hesaplarinin tamaminin Sayistaya
bildirilmemesi anlamina gelmekte, hem de merkez teskilatinin, idari yapilanmasi igerisindeki
birimlere ait tim banka hesab1 bilgilerine iliskin kayit sistemi olusturmadigina isaret
etmektedir. Ayrica incelenen il midiirliiklerinin banka hesaplarinda 31.12.2022 tarihi itibariyla

bulunan 710.201,68 TL’ nin mali tablolardaki banka hesaplarinda bulunmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda dzetle bulgu konusu hususlarin geregi igin 11 Miidiirliiklerine

yazili talimat verildigi ifade edilmistir.

Netice itibartyla, Bakanlik tarafindan tasra teskilatindaki birimler adina agilmis banka
hesaplarina iliskin etkin bir kayit sistemi olusturularak bu hesaplarin eksiksiz olarak Sayistaya
bildirilmesi, mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan Bakanliga bagli harcama
birimleri adina agilan banka hesaplarinin ildeki harcama ve muhasebe yetkililerince takibinin
saglanmas1 ve boylece banka hesaplarinin ger¢ege uygun olarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Bakanh@in Bazi Alacaklarmmin Kisilerden Alacaklar Hesabinda

Izlenmemesi

Bakanlik tarafindan yapilan engelli evde bakim yardimi 6demelerinden fazla veya
yersiz 0dendigi anlagilarak geri alinmasi gerektigi tespit edilen tutarlarin tamaminin 140-

Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 84’iincii maddesine gore biitce giderleri
hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek yili i¢inde, gerekse yili
gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay, adli, idari ve askeri mahkemelerce tazmin
hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolay1 Sayistay tarafindan sorumlulari

adina tazmin hiikmedilen tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, tahsilinde biitceye

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gelir kaydedilmek iizere 600- Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica
yine anilan hilkkme gore herhangi bir yasa veya karar geregince bu hesapta kayith alacaklardan
kismen veya tamamen silinmesi gerekenlerin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak, 630-

Giderler Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Bakanlik tagra birimlerinde yapilan denetimlerde, engelli evde bakim yardimi
O0demelerinden fazla veya yersiz 6dendigi anlasilarak geri alinmasi gerektigi tespit edilen
tutarlarin tamaminin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi, fazla ve yersiz

O0demelerden dogan bu alacaklarin muhasebe diginda takip edilmeye ¢alisildig1 goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde, evde bakim 6demesine iliskin idari siiregleri yiiriiten meslek
birimleri, mali hizmetleri yiiriiten birimler, hukuk birimi ve Hazine ve Maliye Bakanligina bagl
defterdarlik muhasebe midiirliikleri arasinda siire¢ akislarinin merkezi ve sablon olarak
diizenlenmedigi, her il midiirliigiiniin ve hatta her kurulusun kendi kurumsal tecriibeleri ile
stire¢ tanimladigi fakat bu siireglerin de kisilere birakildigi goriilmiistiir. Siire¢ akiglarinin
tanimlanmadigi, kisilerin goérev tanimlarinin yapilmadigr bu alanda, pek cok kisi alacagi
dosyasiin hukuk birimlerine ve/veya mali birimlere aktarilmadigi, bunun sonucu olarak da

muhasebe sistemine yansitilmadigi goriilmiistiir.

Bakanlik tarafindan verilen cevapta, bulguya konu hatanin giderilmesi amaciyla
personele egitim verildigi ve ayrica bulguya konu hatay1 da iceren alacak takip islemlerini
aciklamaya ve standart hale getirmeye yonelik is akisini da iceren bir genelge yayimlandigi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresince takip edilen alacaklarin, alacaklarin dogdugu anda, anilan mevzuata
uygun olarak 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi ve terkin edilmesi halinde de yine

bu hesaptan ¢ikis yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Ozel Sosyal Hizmet Kuruluslarina Uygulanan Idari Para Cezalarina

Iliskin Alacaklarin Muhasebelestirilmemesi

Bakanligin denetim alaninda olan 6zel sosyal hizmet kuruluslarinda yapilan denetimler
sonucunda uygulanan idari para cezalarina iligkin alacaklarin muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun “Miieyyideler” bashkli 35/A maddesinde;

gergek kisi veya 0zel hukuk tiizel kisilerine ait sosyal hizmet kuruluslarinda yapilan kontrol ve

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

denetimler sonucunda yoOnetmelikle belirlenen kosullara gore tespit edilen eksiklik ve
aykiriliklarin tespiti halinde il midiirleri tarafindan aylik net asgari {icret tutarinin on katindan

elli katina kadar idari para cezasi verilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda; s6z konusu idari para cezalarinin, tebliginden itibaren bir
ay i¢inde Odenecegi, bu siire i¢inde O0denmeyen idari para cezalarimin kesinlesmesini
miiteakiben Bakanligin bildirimi {izerine vergi daireleri tarafindan 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'a gore takip ve tahsil edilecegi ifade edilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17°nci maddesinde; 5018 sayili Kanun’a ekli (I),
(II) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinin,
ilgili kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunmadike¢a, genel biit¢eye gelir kaydedilecegi, genel
biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin, 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek

iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” basliklt 4’linci maddesinin
birinci fikrasinin (ff) bendinde “Tahakkuk esasi” kavrami; bir ekonomik degerin yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok

oldugunda muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmastir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
niteligine iliskin 51’inci maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirleri ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade

edilmistir.

Vergiler ve diger karsiliksiz gelirler hakkindaki 23 numarali Devlet Muhasebe
Standardi’nda (DMS 23) para cezalar1, karsiliksiz diger gelirler arasinda sayilmistir.

Yer verilen mevzuat dogrultusunda; 6zel sosyal hizmet kuruluglarimin denetimi
sonucunda bunlara uygulanan idari para cezalarinin oncelikle 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabina kaydedilerek muhasebe sistemi igerisinde izlenmesinin saglanmasi1 ve gelir
kaydedilmesi, siiresi i¢erisinde 6denmeyen ve kesinlesen idari para cezalarinin tahsil edilmek

lizere vergi dairelerine gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde Bakanlik tasra teskilatinca, denetim alaninda bulunan
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0zel sosyal hizmet kuruluslarina ilgili mevzuatinca denetimler yapildigi, tespit edilen
eksikliklere iliskin idari para cezalarinin uygulandigi, ancak bu idari para cezalarinin

muhasebelestirilmedigi, dolayisiyla mali tablolarda izlenemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zel sosyal hizmet kuruluslarina idarece uygulanan para
cezalarmin muhasebelestirilmesine iliskin is ve islemlerin geregi icin Il Miidiirliiklerine yazili

talimat verildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Bakanlik¢a 0zel kuruluslara yapilan denetimler sonucunda tahakkuk
ettirilen idari para cezalarinin muhasebelestirilmesi vasitasiyla mali tablolarda izlenebilmesinin

temini gerekmektedir.

BULGU 4: Bakanhk Mali Tablolarinda Kanunla Terkin Edilmis Alacaklarin

Bulunmasi

Kanunla terkin edilen evde bakim yardimi 6demeleri, yaslt ayliklar1 ve engelli yakini
ayliklarina iligkin alacak tutarlarinin halen Bakanlik mali tablolarinda goziiktiigii tespit

edilmistir.

9 Kasim 2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 7420 sayili1 Kanun ile 2828 sayil1
Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda yapilan evde bakim ddemeleri ve 2022 sayil1 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda
Kanun kapsaminda yapilan yagh aylig1 ve engelli yakini aylig1 6demelerinden yersiz 6denen ve

geri alinmasi gereken tutarlar terkin edilmistir.

7420 sayili Kanun ile hukuken ve fiilen ortadan kalkan bu alacaklara iliskin olarak
Bakanlik tasra birimlerinde ve Sayistay Baskanligt VERA sistemi kullanilarak yapilan
incelemelerde, 31.12.2022 tarihi itibariyla, terkin edilmis olmasina ragmen ¢ok sayida kisi
adina tanimlanan alacak kayitlarinin heniiz terkin islemlerinin gerceklestirilmedigi ve bu alacak

tutarlarinin mali tablolarda yer aldig1 tespit edilmistir.

Raporda yer alan diger bulgularda da deginildigi iizere, Bakanlik tasra birimlerince
kisilerden alacak hesaplar1 saglikli tutulmamakta, bazi1 alacaklar muhasebe kayitlarinda yer
almamaktadir. Bu durum, terkin edilen bir kisim alacagin 140— Kisilerden Alacaklar Hesabina
hi¢ girmeden terkin edilmesi riskini ortaya ¢gikarmaktadir. Mevcut durumda ise terkin edilen
bazi alacaklar, hukuken ve fiilen var olmadiklar1 halde 140— Kisilerden Alacaklar Hesabinda

halen goziikmektedir.
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Kanunla terkin eden alacaklarin hala muhasebe kayitlarinda yer aldigi Bakanlik tasra
birimlerinde o6rneklem yoluyla secilen dosyalarda goriilmekle beraber, VERA sistemi
iizerinden iilke ¢capinda yapilan analize gore ise, yedi ilde toplam alacaklarin %10’undan azi;
bes ilde %11-%20 arasi; on yedi ilde ise %21-%50 arasindaki oraninin kayitlardan ¢ikarildigi
tespit edilmistir.

Bulguya konu hata nedeniyle, Bakanlik mali tablolarinda yer alan 140— Kisilerden
Alacaklar Hesabinda hukuken ve fiilen tahsili miimkiin olmayan alacaklarin yer almasina

sebebiyet verilmistir.

Bakanlik tarafindan verilen cevapta, bulguya konu hatanin giderilmesi amaciyla ilgili
birimlere yazi1 yazildig: ifade edilmistir.
Sonug olarak, Bakanlik mali tablolarinda, Kanunla terkin edilmis, hukuken ve fiilen

tahsili miimkiin olmayan alacaklarin yer aldig1 tespit edilmistir.

BULGU 5: Bakanhigmn Kullamminda Bulunan Tasinmazlara fliskin Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Bakanlik kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin olarak, mevzuat geregi yapilmasi
gereken muhasebe kayitlart ile tapu kayitlarinda eksik ve hatali islemler bulundugu tespit

edilmisgtir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'e gore, tasinmaz ve
haklar; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici pargalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yeralt1 ve yeriistli diizenleri ile sinirh

ayni haklar ve kisisel haklar1 ifade etmektedir.

Bakanlik Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi araciligiyla, Kurumun 81 ilde bulunan
teskilatlarindan Ydnetmelik ekinde yer alan tablo ve formlarin giincel hali istenilmistir. idarece
s0z konusu formlardan 6nemli bir kismi1 temin edilmis olup, temin edilen formlar iizerinden
incelemelerde bulunulmustur. Yapilan incelemeler sonucunda hatali oldugu diisiiniilen bazi

uygulamalar tespit edilmis olup, asagida basliklar halinde agiklanmistir.
a) Bazi Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Bakanlik adina tahsis edilmis tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gOriilmiistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 5’inci maddesine gore; muhasebenin temel
kavramlar1 arasinda sayilan “6ziin Onceligi” kavrami geregi islemlerin muhasebeye
yansitilmasinda ve bunlara iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda bicimden ¢ok 6z esas

alinmalidir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ise, kamu
idarelerine ait taginmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmast

gerektigi ifade edilmistir.
Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incli maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan tasinmazlarin mevcut durumlar ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina
alinacagi ve kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasindaki

farkliliklar1 gidermek i¢in cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Orneklem usulii ile segilen illerde bulunan tasinmaz tapu senedi ve tapu senetlerinin ait
oldugu parsellerde yer alan tasinmazlarin niteligi karsilikli olarak incelenmistir. Bu
tasinmazlardan bazilarinda ilgili tasinmazin tapuda goriinen haliyle Kurum tarafindan mevcut

kullanim sekillerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, Kuruma tahsis edilmis olan tasinmazlarin tapuda goriinen halleriyle
mevcut kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi, baska bir ifadeyle cins tashihlerinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

b) Bakanh@in Kullanominda Bulunan Tasinmazlarin Bazilarinin Deger

Tespitlerinin Yapilmamasi

Kurum adina tahsis edilmis tasinmazlardan tapuda kayitli olanlarin bir kisminin maliyet

bedeli ya da rayi¢ degerinin tespit edilmedigi gorilmiistiir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” basliklt 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise Yonetmelik’in ekinde yer alan Ek 1’in “Tapuda
Kayith Tasinmazlar” baglikli boliimiinde yer alan taginmazlarin maliyet bedeli ile maliyet
bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinacag: belirtilmistir. Eger ki,
tapuda kayith tasinmaz, hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri belirlenemiyorsa iz bedeli ile
kayitlara alinacaktir. Taginmazlarin rayi¢c degeri, tasinmazin maliki kamu idaresince, bagka

idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise kullanan kamu idaresince belirlenecektir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarinin kaydina iliskin islemler Y onetmelik’in gegici
birinci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak olan taginmazlarin kaydi, bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergisi degerleri lizerinden maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir. Yapilmasi gereken
bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla yer verilen
mevzuat hiikiimlerinden, 2018 yili itibariyla tapuda kayitli olan taginmazlarin deger tespit
sekillerine gore maliyet bedeli, rayi¢c deger veya iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda gériinmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Buna gore, tasinmazlarin deger tespit islemlerinin 2017 yili sonu itibartyla bitirilmis
olmasi gerektigi halde, Ek 6: Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formlar ile
tasinmaz dosyalarinda yapilan incelemelerde, bazi illerde maliyet bedeli veya rayi¢ degeri tespit
edilmeyen Kuruma tahsis edilmis taginmazlar bulundugu ve tapuda kayitl olan tasinmazlara

iliskin deger tespitlerinin Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, tahsisli kullanilan tapuya kayith tasinmazlardan deger tespiti
yapilmayanlarin oncelikle maliyet bedellerinin, eger belirlenemiyorsa rayi¢ degerlerinin tespit

edilerek muhasebe birimine bildirilmesi gerekmektedir.
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€c) Kurum Admma Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Eksik

Goriinmesi

Kurum adina 81 ilde tahsis edilen ¢esitli tasinmazlar bulunmasina ragmen fii¢ ilde 252—
Binalar Hesabinda hi¢ tutar bulunmadigi, pek cok ilde ise Ek 6: Formlarinda deger tespiti
yapilmis olan taginmaz bedelleri ile muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlarin birbiriyle

uyusmadigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore kamu idaresinin her tiirli
tasinmazlari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in 250- Arazi ve Arsalar, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252- Binalar Hesaplarinin ilgili alt kodlarinin kullanilmasi
gerekmektedir. Adi gecen Yonetmelik’in 250- Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisini agiklayan
172°nci ve 252- Binalar Hesabinin isleyisini agiklayan 176’nc1 maddeleri birlikte
degerlendirildiginde kamu idarelerine ait tasinmazlardan tahsise konu edilenlerin tahsis edilen
kamu idaresince kayitli degerleri izerinden bu hesaplara borg, 500- Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar1 500-
Net Deger Hesabina borg, 257- Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsilig
Hesabina alacak kaydedilecektir.

Bakanligin 81 ilde teskilatlanmasi bulunmaktadir ve g¢esitli kamu kurum ve
kuruluslarindan Bakanlik adina tahsis edilen ¢esitli niteliklerde ¢cok sayida taginmaz mevcuttur.
Ancak, muhasebe kayitlarinda yapilan analizler sonucunda 252- Binalar Hesabina {i¢ ilde
tasinmaz kaydi yapilmadigi goriilmiistiir. Ayrica, illerden alinan Ek 6: Smirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formlarinda maliyet bedeli veya rayi¢ degeri belirlenmis tasinmazlarin
tutarlar1 ile muhasebe kayitlarindaki tutarlarin illerin biiyiik bir ¢ogunlugunda birbiriyle
uyusmadigr tespit edilmistir. Tahsis edilen tasinmazlar kaydedilirken ilgili tasinmazlarin
amortisman tutarlarinin da kaydedilmesi gerektigi i¢in tahsisli tasinmazlarin eksik
kaydedilmesi nedeniyle ilgili tasinmazlarin birikmig amortisman tutarlarinin da kayitlarda
goriinmedigi sonucuna ulasilmistir. Belirtilen hatali uygulamalar 252- Binalar, 257- Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsilig1 ile 500- Net Deger Hesaplarinin 2022 yil1 mali

tablolarinda hatali bilgi icermesine neden olmaktadir.

Mali tablolarin Bakanligin mali durumunu seffaf ve gergege uygun sekilde
yansitabilmesi icin tahsisli kullanilan tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin tim

tasinmazlar1 kapsayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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d) Yesil Alanlarin, Otoparklarin ve Spor Sahalarimin Muhasebe Kayitlarinda

Gosterilmemesi

Bakanligin tasinmaz dosyalariin incelenmesi sonucunda ¢ocuk bahgesi, park gibi yesil
alanlarin, imar planinda otopark olarak goziiken alanlarin ve spor sahalarinin muhasebe

kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 173 {incii maddesi uyarinca, 251- Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak
icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig,
iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Aynm1 Yonetmelik’in 175’inci
maddesinde ise, 252- Binalar Hesabimin eklenti ve biitiinleyici pargalart dahil olmak {izere,
kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Genel Biit¢ce Ortak Detayli Hesap Plani'na gore;
parklar ve yesil alanlar ile otoparklarin 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin, spor

sahalariin ise 252- Binalar Hesabinin yardimci hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Bakanligin taginmaz dosyalarinin incelenmesi sonucunda; ¢ocuk evleri siteleri, sosyal
hizmet merkezleri, kadin konukevleri, bakim rehabilitasyon ve aile danigsma merkezleri, cocuk
destek merkezleri ve huzurevlerinin bulundugu arazi alaninda Kuruma ait olan ¢ocuk parklari,
spor alanlari, cesitli yesil alanlar, kamp alanlari, dinlenme alanlari, ormanlik alanlarda
rekreasyon alanlari, otoparklar ve futbol, basketbol ve voleybol sahalarmin bulundugu
goriilmiistiir. Muhasebe kayitlar incelendiginde ise, 251- Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina hi¢ kayit yapilmadigi, spor sahalarinin ise 252- Binalar Hesabinin ilgili detay kodunda

takip edilmedigi belirlenmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen taginmazlarin tespit edilerek muhasebe kayitlarina
alimmamasi nedeniyle 251- Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1 ile 252- Binalar Hesab1 Kurum

mali tablolarinda hatal1 gériinmektedir.

e) Tahsisli Kullamilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarindaki Tutarlar ile Net

Deger Hesabinda Goziiken Tutarin Uyusmamasi

Bakanligin 2022 yili mali tablolar1 incelendiginde, ilgili maddi duran varlik
hesaplarinda tahsisli kullaniliyor olarak goriinen taginmazlarin toplam tutarlar1 ile 500.12-

Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci hesabinda kayitl tutarin uyusmadig gérilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250- Arazi ve Arsalar ile 252- Binalar
Hesaplariin isleyisini diizenleyen 172 ve 176’nct maddelerine gore; tahsise konu edilen
taginmazlarin, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
iizerinden 1ilgili maddi duran varlik hesabina borg, 500- Net Deger Hesabina alacak
kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500- Net Deger

Hesabina borg, 257- Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Genel Biitce Ortak Detayli Hesap Plani incelendiginde, Kurum tarafindan tahsisli
kullanilan taginmazlarin ilgili oldugu maddi duran varlik hesabma 03 detay koduyla
kaydedilmesi gerektigi; tahsisli kullanilan taginmazin kaydi sirasinda ise maddi duran varlik
hesab1 ile karsilikli kullanilmasi gereken hesabin 500.12- Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

yardimct1 hesabinin oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Yapilan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, Kurum tarafindan tahsisli kullanilan
tasinmazlarin kaydedildigi 250 ve 252 numarali hesaplarin 03 detay kodundaki toplam borg
kalan1 tutar1 ile 500.12- Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesabinin alacak kalan
tutarinin esit olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Clinkii bahsedilen bu yardimei hesaplar tahsisin
kurulmast1 ve kaldirilmasi islemlerinin  muhasebelestirilmesinde  karsilikli  olarak
kullanilmaktadir. Ancak, denetlenen kamu idaresinin mali tablolarinda 250.03 ve 252.03
numarali yardimer hesaplarin toplam borg kalan1 12.323.871.910,82 TL olarak goriiniirken
500.12- Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimer hesabinin alacak kalani 11.686.877.788,56
TL olarak goériinmektedir. Bu nedenle, s6z konusu hesaplarin arasindaki fark olan

636.994.122,26 TL kadar mali tablolarda hatal1 bilgi yer almaktadir.

Sonug olarak, karsilikli olarak c¢alismasi gereken bu iki hesabin arasindaki farkin

nedeninin tespit edilerek ilgili diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

f) Deger Artiric1 Nitelikteki Harcamalarin Ilgili Maddi Duran Varhk Hesabinda
Takip Edilmemesi

Binalar i¢in yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi duran varligin
252- Binalar Hesabinda kayithh degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken ilgili
harcamalarin bu sekilde kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 27°nci maddesi ile Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt

bendine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
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stiresini, lirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran
varligin kayitl degerine ilave edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinmalidir. Ayrica,
tahsis edilen taginmazlara yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin tahsis edildigi kamu
idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayith degeri
tizerine ilave edilecek ve ilave edilen deger, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine muhasebe

kayitlarina alinmak tizere bildirilecektir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 176 nc1 maddesi uyarinca Kurumun bina
niteligindeki taginmazlarinin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina
iliskin olarak biitgeye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan 252- Binalar
Hesabina borg, diger taraftan 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilecektir. Ayrica ilgili biitce hesaplarinin da kullanilmasi

gerekmektedir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Y 6netmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan harcamalar deger artirict harcama
olarak kabul edilecektir. Daha dnceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan duran varliklar
icin yapilan harcamalar varligin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilecekken
heniiz amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar varligin maliyet bedeline eklenip kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacaktir.

EKAP iizerinden illerde yapilan ihaleler incelendiginde; biiyiik kapsamli onarim isleri,
kalorifer kazan1 yenileme, dogalgaz doniisiim isleri, erisilebilirlik tadilatlari, elektrik tesisatinin
yenilenmesi gibi maliyeti yukarida belirtilen tutardan yiiksek olan deger artirici harcamalar
yapildig1 goriilmistiir. 252- Binalar Hesabina yil i¢inde yapilmis olan kayitlar incelendiginde
belirtilen deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesaplarma kaydedilmedigi
anlasilmistir. Kaldi ki, ilgili harcama birimlerine iliskin binalarin genellikle muhasebe
kayitlarinda takip edilmemesi nedeniyle ilgili deger artirict harcamalarin maddi duran varlik

hesaplarinda izlenmesi miimkiin gériinmemektedir.

Sonug¢ olarak heniliz amortisman ayirma siiresini tamamlamamis binalara yapilan
34.000,00 TL iizerindeki harcama tutarlarinin anilan mevzuat hiikkiimlerine gore 252- Binalar

Hesabinda aktiflestirilmesi ve yil sonu itibariyla de amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
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g) Konsolide Tasinmaz icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Kurumun merkez ve tagra teskilatinin tahsisli, kiralik veya kullanma iznine istinaden
kullandig1 tasinmazlara iliskin bilgileri gosteren konsolide edilmis Y 6netmelik ekinde belirtilen

Ek 7: Tasinmaz icmal Cetvelinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’in 6 nc1 maddesine
gore; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personel, yapilan kayit ve
islemlerden dolay1 harcama yetkililerine kars1 sorumlu olup bu Yonetmelik geregince harcama
yetkilisi adina hazirlayacaklar1 formlari, en geg yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten
Mmuhasebe birimine ve mali hizmetler birimine gondermekle ylikiimliidiir. Ayrica sorumlu
personelin diizenlemesi gereken formlar ayni1 Yonetmelik’in 7°nci maddesinde agiklanmis olup

ayni maddede;

“(1) Kamu idareleri;

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.
...” hilkmtine yer verilmistir.

Yukarida soz edilen, Ek 6: Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu ile
Ek 7: Tasinmaz Icmal Cetvelinin Bakanlik birimlerinin tamamini kapsayacak sekilde

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Bakanlik tarafindan verilen cevapta, bulguda bahsedilen hatalara iligkin hukuki bir
itirazda bulunulmamis olup, hatalarin bir kisminin uygulamadaki aksakliklardan bir kisminin

ise gegmisten gelen hatali uygulamalarin diizeltilmesinde yasanan zorluklardan kaynaklandigi
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ifade edilmistir.

Ancak, bulguda bahsedilen hatalarin mevcudiyeti tartismasiz olup, bu hatalarin
diizeltilmemesi mevcut durumda kamu varliklarinin etkin bir sekilde kontrol edilememesine ve
tasinmazlara iligkin dogru bilgileri mali tablolara tam ve dogru sekilde aktarilmasina engel
olmakla birlikte ilerleyen donemlerde daha biiylik hatalarin ortaya ¢ikmasi riskini
dogurmaktadir.

Aciklanan gerekgelerle, Bakanlik kullaniminda olan taginmazlara iligkin islemlerin ilgili

mevzuatina uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Hizmet Ahm Thalelerinde Hakedislerden Yapilan Fiyat Farki Teminat

Kesintilerinin Muhasebelestirilmemesi

Bakanlik birimleri tarafindan, fiyat farki 6denen isler i¢in diizenlenen hakedislerden

yapilan fiyat farki teminat kesintilerinin muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore, fiyat farki ddenmesi
ongoriilen islerde, sozlesme bedelinde meydana gelen artigin %6’s1 oraninda ek kesin teminat

alinmas1 gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore, hakedislerinden kesilmek
suretiyle tahsil edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlar 330- Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda takip edilmelidir.

Mevzuatta ongoriilen sekilde kayit yapilmamasi bir yandan fiili islemlerin muhasebe
sistemine yansitilmamasi anlamina gelmekte, diger yandan ise s6zlesme sona erdiginde yapilan
ek kesin teminat kesintilerinin yiikleniciye 6denmemesi ve bu nedenle yiiklenici tarafindan

acilacak alacak davalarina muhatap olma riskini beraberinde getirmektedir.

Bakanlik tarafindan verilen cevapta, bulguya konu hatanin giderilmesi i¢in personele
egitim verildigi ve ilgili birimlere yaz1 yazildig: ifade edilmistir.
Yukarida agiklanan nedenlerle, hakedis Odemelerinden yapilan ek kesin teminat

kesintilerinin, mevzuatta dngoriilen muhasebe hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Isciler i¢in Ayrilmasi Gereken Kidem Tazminati Karsihigi Tutarlarinin

Muhasebe Hesaplarinda Hatali Goriinmesi

Bakanligin merkez ve bazi tasra teskilatlarinda istihdam edilen is¢ilerin kidem tazminati
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karsiliklarinin ayrilmadigi tespit edilmistir.

1475 sayili Is Kanunu’nun “Kidem tazminat1” baslikli 14’iincii maddesi uyarinca, bu
Kanun’a tabi is¢ilere hizmet akitlerinin, bu maddede sayilan durumlarda sona ermesi halinde
is¢inin hizmet akdinin devami siiresince her gegen tam yil i¢in isverence is¢iye 30 giinliik ticreti

tutarinda kidem tazminati 6denecektir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 291 inci maddesine gore, ilgili mevzuati
uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi
ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372- Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabinin kullanilmasi; ayni Yonetmelik’in 342’nci maddesine gore ise, uzun vadeli olan
kidem tazminatlarinin 472- Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
Ayni zamanda, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde belirtilen
ihtiyathilik ilkesi geregi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklarin gider

olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigliniin 20.05.2016 tarihli,
90192509-140.02-9430 sayil1 ve Kidem Tazminati konulu genel yazisinda uygulama birligini
saglamak amaciyla kidem tazminatlar1 karsiliklart muhasebe kayitlarina iliskin agiklamalar
yapilmistir. Belirtilen yazida kamu idarelerinde is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin 2015
ve daha Onceki yillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlarinin hizmet yil ile yillik
kidem tazminati tutarinin ¢arpilmasi suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak
liste halinde en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibartyyla muhasebe birimlerine gonderilecegi
belirtilmistir. Muhasebe birimleri de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar
iizerinden 500- Net Deger Hesabina borg, 472- Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmasimi saglayacaktir. 2016 yili ve sonraki
yillarin donem sonlarinda ise, kamu idarelerinden alinan kidem tazminati hesaplama listesinin
toplam tutar1 muhasebe birimlerince 630- Giderler Hesabina borg, 472 -Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecektir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, muhasebenin
ithtiyatlilik kavrami uyarinca iscilerin calistiklar1 glinler i¢in 6denmesi muhtemel kidem
tazminat1 tutarlarinin dénem sonu itibartyla muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. Bakanlik birimlerinin kidem tazminati karsiligt ayirma islemlerinin
incelenmesi neticesinde hatali uygulamalarin oldugu ve bu nedenle de 472- Kidem Tazminati

Karsiligi Hesabinin muhasebe kayitlarinda eksik goriindiigli tespit edilmistir. Yapilan
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incelemeler sonucunda tespit edilen hususlar asagidaki sekildedir:

- Bakanligin tasra teskilatindaki 7 ilde is¢i niteliginde personel ¢alistirilmasina ragmen
gegmisten 2022 yilina kadar olan ve ddenmesi muhtemel kidem tazminati karsiliklarinin

hesaplanarak muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

- 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin kullanildigi 29 ilde is¢i maagi 6demesi
bulunmakla birlikte bu illerde kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmedigi

gorilmistir.

- Bakanligin bazi birimlerinde halen is¢i personele kidem tazminati 6denmesi halinde
500-Net Deger Hesabina borg, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydi
yapilmak suretiyle islem yapildigi anlasilmigtir. Ancak, Muhasebat Genel Miudiirliigi Yazist
uyarinca belirtilen muhasebe kaydinin 2016 yil1 itibartyla tamamlanmis olmasi ve geriye kalan
yillarda kidem tazminati ayirma ve ddeme islemlerinin Yonetmelik’in 343’iincii maddesine

uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince Bakanlik tasra teskilatindaki ilgili personele kidem tazminatlari
karsiliklarmin ayrilmasi ve tam olarak hesaplanarak muhasebe kayitlarina alinmasi talimati

verildigi belirtilmistir.

Muhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi ddenmesi muhtemel olan kidem tazminati
karsiliklarinin Bakanligin birimleri itibariyla tam olarak hesaplanarak muhasebe kayitlarina

alimmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Proje Karsihgi Olarak Temin Edilen Ddvizlerin

Muhasebelestirilmesinde Hatalarin Bulunmasi

Proje karsilig1 olarak temin edilen dovizlerin bir kisminin aktarma tarihindeki Tiirkiye

Cumbhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru {izerinden muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje

Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iligkin
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Yonetmelik’in “ Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi” baslikli 8'inci maddesinin
ticiincii fikrasinin (a) bendinde; proje karsilig1 olarak temin edilen dévizlerin ilgili kamu idaresi
muhasebe birimlerince bankada actirtlacak doviz hesabina aktarildiginda; aktarma tarihindeki
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 déviz satis kuru iizerinden 104-Proje Ozel Hesabina borg,

600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore, proje karsiligi olarak temin edilen dovizlerin aktarma tarihindeki
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru lizerinden ulusal para birimine ¢evrilerek
hesaplara kaydedilmesi gerekirken uygulamada, aktarilan dovizlerin bir kisminin muhasebe
kaydma aktarildig1 tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doéviz satis kurunun

kullanilmadig1 anlasilmstir.

Bakanlik bulguda belirtilen hususlara katilmakta olup, verilen cevapta bahse konu is ve
islemlerin Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Merkez Saymanhk Midiirliigli tarafindan
gerceklestirilen igslemlerden kaynaklanmasi nedeniyle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Merkez Saymanlik Miidiirliigiine bir yaz1 gonderildigi ve gelen cevabi yazida proje karsilig
temin edilen dovizlerin muhasebelestirilmesi islemlerinde gerekli 6zenin gosterileceginin

belirtildigi ifade edilmistir.

Proje karsilig1 olarak temin edilen ddvizlerin aktarma tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi doviz satis kuru lizerinden ulusal para birimine c¢evrilerek

muhasebelestirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Ahmlarin Kamu fhale Genel
Tebligine Uygun Olarak Yapilmamasi

Bakanlik tasra birimleri tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan bazi satin
alimlarda, isteklilerin yasaklilik sorgularinin yapilmadigi, alimlara iliskin Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformu (EKAP) kayitlarinin olusturulmadigr ve belli siireyi kapsayan islerde
sozlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4’iincii maddesinde 4734
say1l1 Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin

Kamu [hale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
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kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim
yapilmamasi1 gerektigi belirtilmistir.

Kamu IThale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2°nci maddesinde ise, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak
EKAP iizerinde kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Bakanlik birimlerinin dogrudan temin islemlerinin incelenmesi neticesinde, islem
dosyalarindan bazilarinda yasaklilik sorgusunun, bazilarinda ise EKAP kayitlarina iliskin
belgelerin olmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica Kamu ihale Genel Tebligi’nin dogrudan temin islemlerini diizenleyen
22.1.3incli maddesinde, isin belli bir siireyi kapsamasi halinde sdzlesme imzalanmasinin
zorunlu oldugu belirtildigi halde, incelenen bazi islemlerde, isin belli bir siireyi kapsamasina

ragmen sézlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Bakanlik¢a gonderilen cevapta, dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarda mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi amaciyla tiim harcama birimlerinin uyarildig1 ve konu hakkinda

Bakanlik Rehberlik ve Teftis Bagskanliginin da bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Netice itibariyle dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilacak satin alma islemlerinde

Kamu Thale Genel Tebligi hiikiimlerinin uygulanmas gerekmektedir.

BULGU 3: Elektrik Alim Giderlerinde idare Tarafindan Kontrollerin Etkin

Yapilmamasi

a) Bakanhga bagh kuruluslarin elektrik 6demelerinde Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisi 6denmesi

Bakanliga bagli kuruluslarinin elektrik o6demelerine iligkin faturalarda, istisna

kapsaminda olunmasina ragmen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 6dendigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin
istisnalarimi1  diizenleyen 36°’nci maddesinde; kazang amaci giitmemek sartiyla isletilen
rehabilitasyon kurumlari, ¢ocuk bakimevleri, kresler, diigkiinler evi, yetimhaneler, Cocuk
Esirgeme Kurumu’na ait ¢ocuk yurtlart ve bunlara bagl isyerleri gibi sosyal yardim

kuruluslarinin bu vergiden istisna oldugu belirtilmistir.

Dolayistyla Bakanliga bagli rehabilitasyon merkezleri, ¢ocuk bakimevleri, engelli
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bakim kuruluslari, ¢ocuk yurtlar1 ve bunlara bagl isyerleri Elektrik ve Havagazi Tiiketim

Vergisinden istisnadir.

Yerinde yapilan incelemelerde, tedarik sirketleri tarafindan elektrik alimlarina iliskin
odemelerde %5 oraninda Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi tahakkuk ettirildigi ve Idarece

odendigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla Bakanliga bagli olup yukarida anilan sosyal hizmet kuruluslarinin elektrik

alimlarinda, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi istisnasinin uygulanmasi gerekmektedir.

b) Bakanhga bagh il miidiirliikleri ve diger kuruluslarca reaktif enerji tiikketimine

iliskin gostergelerin takip edilmemesi nedeniyle reaktif enerji bedeli 6denmesi

Bakanliga bagli il miidiirliikleri ve diger kuruluslarin bazilarinin elektrik 6demelerinde
rutin olarak reaktif enerji bedeli Odendigi, bunlarin takip edilmemesi ve gerekli
bakim/onarimlarin yapilmamasi nedeniyle bu bedellerin olusmasinin dniine gecilemedigi tespit

edilmistir.

Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin 4 {incti maddesinin (v) fikrasinda
reaktif glic kavramzi; “Elektrik akiminin gerilime gore 90 derece faz farkli, is gormeyen ve kVAr

birimi ile ol¢iilen giicti” olarak tanimlanmistir.

Ayn1 maddede reaktif enerji kavrami “Reaktif giiciin zamanla ¢arpimindan elde edilen

ve kVArh birimi ile 6l¢iilen enerji” olarak tanimlanmastir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun 31.12.2015 tarihinde Resmi Gazetede
yaymmlanan ve 5999-3 sayili “Dagitim Lisansi Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik
Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli Karari’'nin 10’uncu

maddesinin (¢) bendinde reaktif enerji bedeli kavrama;

“Dagitim sistemi kullanicilarindan reaktif enerji uygulamasina tabi olanlar igin
13’iincii maddede reaktif enerjiye iligkin olarak belirlenen sinirlarin asilmasi halinde ve bu

Usul ve Esaslarda belirtilen sartlar dahilinde uygulanan bedeldir.”
seklinde agiklanmistir.

Ayni1 Karar’in “Reaktif Enerji Tarifesi” baglikli boliimiinde;
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“Madde 13- (1) Mesken aboneleri, aydinlatma aboneleri, tek fazla beslenen aboneler,
baglanti giicii 9 (dokuz) kw’a (dahil) kadar olan aboneler ile sisteme enerji veren iireticilere
verig yoniinde 16 nci maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen durumlarda reaktif enerji tarifesi

uygulanmaz.

(2) Yukarida belirtilenler disinda, tiim dagitim sistemi kullanicilari ile sisteme enerji
veren tireticilere ¢ekis yoniinde 16 nct maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen durumlarda
asagidaki sartlar dahilinde reaktif enerji tarifesi uygulamir. Ancak kullaniciya ait
kompanzasyon tesisinde ariza sonucu olusan ihlalin yilda (takvim yui) bir kez olmast halinde
reaktif enerji bedeli faturalamada dikkate alinmaz. Reaktif enerji élgiim sistemleri dagitim
sirketi tarafindan tesis edilir. Reaktif enerji 6l¢iim sistemi tesis edilmemis kullanicilara reaktif

enerji bedeli uygulanmaz.

(3) Kurulu giicii 50 kVA'min altinda olan miisteriler, ¢ektikleri aktif enerji miktarinin
yiizde otuziiciinii asan sekilde reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarimin yiizde
yirmisini asan sekilde kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde; kurulu giicii 50 kVA ve iistiinde
olanlar ise, ¢ektikleri aktif enerji miktarinin yiizde yirmisini asan sekilde endiiktif reaktif enerji
tiiketmeleri veya aktif enerji miktarinin yiizde onbesini asan sekilde sisteme kapasitif reaktif

enerji vermeleri halinde, reaktif enerji tiiketim bedeli odemekle yiikiimliidiir.

(4) Endiiktif reaktif enerjiye iliskin oranlarin asilmamast halinde reaktif enerji
bedelialinmaz. Bu simir asilirsa, ¢ekilen reaktif enerjinin tamamina (endiiktif sayagta olgiilen

deger) reaktif enerji tarifesi uygulanir.

(5) Kapasitif reaktif enerjiye iliskin oranlarin agilmamasi halinde reaktif enerji bedeli
alinmaz. Bu sumir asilirsa, sisteme verilen reaktif (kapasitif sayacta élgiilen deger) enerjinin

tamamina reaktif enerji tarifesi uygulanir.

(6) Endiiktif ve kapasitif reaktif sinirlarin ikisini birden asan miisteriye, endiiktif reaktif
ve kapasitif reaktif sayaclardan en yiiksek degeri kaydeden sayag¢ degerinin tamamina reaktif

’

enerji tarifesi uygulanmr.’
hususlar1 ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler degerlendirildiginde; reaktif enerji sinirlarinin agilmasi
durumunda tedarikg¢i elektrik firmasi tarafindan tiiketiciye reaktif enerji bedeli yansitilacagi ve

kompanzasyon tesisinde ariza sonucu reaktif gii¢ ihlali olusmasi durumunda yilda bir kez ile
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siirlt olmak iizere reaktif enerji bedelinin faturalamada dikkate alinmayacagi ifade edilmistir.
Dolayistyla idareler tarafindan reaktif giic degerlerinin devamli olarak takip edilmesi,
kompanzasyon sisteminin bakim onarimlarinin yaptirilarak ariza sonucu reaktif bedel
yansimasi halinde yil i¢inde bir defayla sinirli olmak {lizere durumu tedarikg¢i firmaya ileterek
reaktif bedelin iptalini saglamasi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu elektrik sistemleriyle
alakali olarak disaridan bakim-onarim hizmeti alinmasi ve buna ragmen reaktif enerji bedeli
olusmasi durumunda bakim-onarim hizmeti alinan firmalara riicu islemi yapilmasi

gerekmektedir.

2022 yilina iliskin tasra teskilatinda yerinde yapilan incelemelerde bazi il mudiirliikleri
ve kuruluslarin elektrik alimlarinda rutin bir sekilde reaktif enerji bedeli 6dendigi,
kompanzasyon sistemlerinin takibinin yapilmadigi, yilda bir defaya mahsus olmak tizere reaktif

enerji bedeline itiraz edilerek iptalinin saglanmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla Bakanliga bagl il miidiirliikleri ve kuruluslarin reaktif enerji bedeli
konusunda bilgilendirilmesi, s6z konusu O6demelere sebebiyet verilmemesi igin gerekli

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

¢) Bakanhga bagh ev tipi sosyal hizmet birimlerinin bazilarimin elektrik

odemelerinde mesken tarifesinin esas alinmamasi

Bakanligin ¢ocuk evleri koordinasyon merkezlerine bagl olan ve koruma altindaki
cocuklarin bakiminin saglandigi ev tipi sosyal hizmet kuruluslarina iliskin elektrik alimlarinda

elektrik tedarik sirketleri tarafindan mesken tarifesinin esas alinmadig: tespit edilmistir.

EPDK’nin 5999-3 sayili Kurul Karari ile belirlenen Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar’mn
“Mesken abone grubu” baslikli 4’iince maddesinde; mesken olarak kullanilan miistakil binalar,
apartmanlar ve apartmanlar i¢indeki bagimsiz bolimler, konut kooperatifleri ve konut

sitelerinin bu kapsamda oldugu belirtilmistir.

Usul ve Esaslar’in “Abone grubunun tespiti” baslikli 8’inci maddesinde; abone
grubunun gorevli tedarik sirketi tarafindan tespit edilecegi, miisterinin dahil olmak istedigi

abone grubu talebini ilgili sirkete yazili olarak beyan edecegi ifade edilmistir.

2828 sayilt Sosyal Hizmetler Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’ilincii maddesinin

birinci fikrasinin (f) bendinin onbirinci alt bendinde ¢ocuk evleri; “0-18 yaslar arasindaki
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korunmaya ihtiyac: olan ¢ocuklarin kaldigi ev birimleri” olarak tanimlanmustir.

Engelli Bireylere Yonelik Umut Evleri Yonergesi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii
maddesinde umut evleri; “Her ilin sosyal, kiiltiirel a¢idan engellilerin kalmast i¢in uygun
bolgelerinde, tercihen il merkezinde apartman dairesi veya miistakil binalarda 2 ile 6 arasinda
engelliye hizmet verilen, koordinasyon merkezine ve kuruluslara bagli mesken niteligindeki

yatl ev tipi sosyal hizmet birimleri” olarak tanimlanmistir.

S6z konusu ev tipi sosyal hizmet birimlerine iligskin elektrik alimlar1 incelendiginde
uygulama birligi olmadigi, bazi elektrik tedarik sirketleri tarafindan bu evlerin ¢ogunlugunda
EPDK tarafindan yayinlanan ulusal tarife cetvellerindeki “kamu ve 6zel hizmetler sektorii ile
diger” tarifesinin esas alindigi, bazilarinda ise “mesken” tarifesinin esas alinarak bunlar
iizerinden fiyatlandirma yapildig1 tespit edilmistir. Ornegin EPDK tarafindan yaymlanan
01.10.2022-01.01.2023 tarihleri arasinda uygulanacak elektrik tarifelerine gére “Kamu ve Ozel
Hizmetler Sektorii ile Diger” abone grubu ile “Mesken” abone grubunun birim elektrik fiyatlar

arasinda %065 ila %95 kadar “Mesken” abone grubu lehine farklilik bulunmaktadir.

Yukarida tanimina yer verildigi lizere ¢ocuk evleri ile umut evleri, kullanim amaci
mesken olarak 6zel kisilerden s6zlesme kapsaminda kiralanan, idari birimlerin bulunmadigi, is
yeri olarak kullanilmayan birimler olup anilan Usul ve Esaslar’daki “mesken” tanimina uygun
olmasindan dolayi, EPDK tarafindan yayinlanan ulusal tarife cetvellerindeki “mesken”
fiyatlandirilmasina tabi olmasi gerektiginden, Idare tarafindan elektrik tedarik sirketlerine

bagvurularak abone grubunun bu yonde degistirilmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulgu konusu hususlarin geregi icin il miidiirliiklerine

yazili talimat verildigi ifade edilmistir.

Netice itibariyla Bakanliga bagl Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine iliskin istisna
kapsaminda olan kuruluslara iliskin istisna hiikiimlerinin uygulanabilmesi adina gerekli is ve
islemlerin baglatilmasi, il miidiirliikleri ve kuruluslarda reaktif enerji bedeli olusmamasi adina
tedbirlerin alinmasi, Bakanliga bagli ¢ocuk evleri ile umut evlerinin elektrik alimlarinda
mesken statiisiindeki fiyatlandirmadan faydalanabilmesi adina abone grubu degisiklikleriyle

ilgili is ve islemlerin baslatilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Merkezi Bir isci Maas Bordrosu Yazilimi Bulunmamasi Nedeniyle
Uygulamada Farkhliklar Yasanmasi

Bakanlik¢a merkezi bir is¢i bordro yazilimi temin edilmemis olmasi nedeniyle tasra
teskilatinda il miidiirliikleri tarafindan ayr1 ayr1 maas yazilimi satin alindig1 ve bunun sonucunda

uygulamada farkliliklara sebep olundugu goriilmiistiir.

Bakanlik ve tagra teskilatinda goérev yapan iscilere yapilan aylik 6demelerine iliskin
bordro islemleri i¢in merkezi bir yazilim bulunmadigi, muhasebe kayitlar1 {izerinden yapilan
analizler neticesinde bir ¢ok harcama birimi tarafindan ayr1 ayr1 yazilim alimi yapildigi, bu
kapsamda yazilim firmalarina 2022 yil1 igerisinde 536.108,82 TL 6deme yapildigi, bu tutarin
232.632 TL’si karsiligindaki yazilimin 39 harcama birimi tarafindan ayr1 ayri olarak tek bir
firmadan alinarak ayni mahiyetteki yazilim i¢in miikerrer 6deme yapildig: tespit edilmistir.
Bunlarin yani sira 7 adet harcama biriminde hem 2021 hem de 2022 yilinda ayni1 mahiyette
maas yazilimi alindigi anlagilmistir. Ayrica uygulamada yeknesaklifin saglanamamasi
nedeniyle is¢i maas hesaplamasina iliskin yemek ve ulagim yardimina iliskin gelir vergisi ve
sosyal giivenlik prim istisnasi gibi hususlarin hesaplanmasinda farkliliklar olabildigi

gOriilmiistiir.

Merkez ve tasra teskilatinda goérev yapan is¢i personelin bordro hesaplamalarinin
tereddiide mahal vermeksizin yapilabilecegi bir yazilimin Bakanlik tarafindan gelistirilerek
yahut satin alinarak tiim harcama birimlerinin kullanimina sunulmasinin; uygulama birligini
saglayacagi ve ayni iiriin i¢cin miikerrer satin alimlardan kag¢inilarak kamu kaynaklarinin etkili

ve ekonomik kullanilabilmesine katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda oOzetle; Hazine ve Maliye Bakanliginin bu konuda
caligmalarinin oldugu ancak bu siirecte uygulama birligini ve kamu kaynaklarinin verimli

kullanilmasini saglamak adina degerlendirme c¢aligsmalarina baglandigi ifade edilmistir.

Netice itibartyla merkez ve tasra teskilatinda goérev yapan is¢i personelin bordro
hesaplamalarinda meydana gelen uygulama farkliliklarin ve tereddiitlerin ortadan kalkmasini
saglayacak tedbirlerin alinmasi gerekmekte, verimli ve etkili bir programin kullanima

sunulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Bakanlk Personeline Iliskin Odemelere Esas Verilerin

Giincellenmemesi

Bakanlik tarafindan, personel &demelerine iliskin verilerin takip edildigi Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sisteminde (KBS) yer alan Bakanlik personeline iliskin
bilgilerin glincellenmedigi goriilmiistiir.

Bakanlik personelinin 6zliik bilgileri Personel Yonetim Sistemi (PYS)’nde takip
edilmektedir. Personel Yonetim Sistemi, Bakanlik merkez, tasra, doner sermaye ve yurtdist
teskilatinda ¢alisan memur (4/A), sozlesmeli (4/B) ve is¢i (4/D) personeli kapsamaktadir.
Ayrica 6zel hizmet alimi, ek ders karsili§1 ve goniillii ¢alisan bilgileri de Kadrosuz Personel
meniisiinde ayrica tutulmaktadir. Personel Yonetim Sistemi iginde, kimlik bilgileri, hizmet
stireleri, 0zIik, askerlik, 6diil, ceza, hizmet cetveli, agciga alma bilgileri, atama, terfi bilgileri
gibi Bakanlik personeline ait tiim bilgiler modiil kapsaminda takip edilmektedir. PYS, Kuruma
girig yapan bir personelin ilk atamasindan, kurumdan herhangi bir sebeple ayrilmasina kadar
gegen siirecteki tiim verileri ve is akiglarini yerine getirmektedir. Ayrica, personelin g¢esitli
sebeplerle yaptig1 yer degisiklikleri, unvan degisiklikleri, derece ve kademe degisiklikleri,
kadro tahsisleri sicil hareketleri halinde tutulmaktadir.

Personel Genel Miidiirliigii biinyesinde Atama, Kadro, Ozliik, Terfi, Emeklilik ve
Disiplin Ana Meniileri ile ilgili sube calisanlarinca is ve islemler yiiriitiilmektedir. Kadro
verileri Kadro Meniisii ile 11, Unvan, Pozisyon ve Derece olarak tutulmaktadir. Ancak, Personel
Yonetim Sistemi, giincel mevzuat degisiklikleri ve siiregte gelisen taleplere gore
giincellenirken, personel maaglar1 bu sistemin i¢ine dahil edilmemistir. Bakanliktaki memurlar
ve sozlesmeli personel 6demeleri Maliye Bakanliginin Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sistemi (KBS) iginde takip edilmekte olup, PYS’de giincellenen verilerin KBS'de
giincellenmemesi sonucu yersiz, fazla ve/veya eksik ddemeler ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan denetimlerde, 6rneklem olarak segilen illerde, yabanci dil tazminatinda 5 yillik
stirelere dikkat edilmedigi ve/veya yabanci dil belge siiresi bittigi halde bazi personele 6deme
yapildigi, kisilerin terfilerinin yapilmasina ragmen dereceye bagli olan 6zel hizmet tazminati
orani ve ek gosterge puanlarinin ve kadro derecelerinin giincellenmedigi, daha yiiksek bir kadro
derecesine atanmasina ragmen kisilerin 6demeye esas derecelerinin ilerletilmedigi, egitim
durumunu gosteren kodlarin yanlis veya eksik girildigi durumlar goriilmiistiir.

Bakanlik tarafindan, personel Odemelerine iliskin verilerin takip edildigi KBS
Sisteminde yer alan Bakanlik personeline iliskin 6demeye esas bilgilerin, PYS bilgi

sistemindeki verilerle es zamanli olarak gilincellenmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Farkh Harcama Birimlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Toplu

Olarak Yapilmasi Nedeniyle Bazi Belgelere Erisim Sorunu Yasanmasi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina iliskin muhasebe kayitlariin olusturulmasi
sirasinda farkli harcama birimlerinden gelen islemlere iliskin muhasebe kayitlarinin toplu
olarak ayni1 yevmiye numarasi ile muhasebelestirilmesi nedeniyle Bakanlik islemlerine iliskin

belge diizeninde ve muhasebe islem fisleri eki belgelerine erisimde sorunlar yasanmaktadir.
Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 5'inci maddesinde;

"(1) Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimct

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen iglemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayt
vapilmaz. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklegen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1” den baglayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve
vardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralart esas alinwr."

denilmektedir.

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 09.05.2019 tarih ve 27275282-
010.03-89774 sayil1 "Odeme Emri Belgesi ve Muhasebe islem Fisi" konulu yazis1 geregi ddeme
emri belgeleri kanitlayici belgeler ile birlikte tek niisha olarak muhasebe birimlerine verilmekte
ve 6deme emri belgesi ve eki kanitlayici belgeleri genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin
harcama birimlerine iade islemleri 11.03.2015 tarihli ve 29292 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 43 sira numarali ve "Hesaba aktarma suretiyle 6deme" baslikli Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi hiikiimleri ¢ergevesinde {iger aylik donemlerde harcama birimlerine
teslim edilmektedir. Ancak bu siiregte, muhasebe birimlerinin farkli harcama birimlerine iliskin
o0deme emri belgelerini toplu olarak aymi yevmiye kaydi ile muhasebelestirmesi nedeniyle
muhasebe kayitlarina iliskin kanitlayici belgeler c¢ok sayida farkli harcama birimine
gonderilmektedir. Ayrica, 6deme emri belgelerinin iizerinde yevmiye numarasi yer almamakta,

sadece muhasebe yonetim sistemi tarafindan verilen bir belge numaras1 bulunmaktadir.

Dolayisiyla, toplu muhasebe kayitlar1 yapilmasi ve muhasebe islemlerine iliskin
kanitlayici belgelerin ¢ok sayida farkli harcama biriminde yevmiye numaralari yer almaksizin

saklanmasi neticesinde ayn1 yevmiye kayitlarina iligkin tiim islemleri toplu olarak gérme ve
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yevmiye kayitlari eki belgelerine erisim konusunda ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bakanlik tarafindan verilen cevapta, s6z konusu hatanin Hazine ve Maliye Bakanligi
yazilimindan kaynaklandigi ve s6z konusu Bakanlik ile yapilan yazisma ile bulguya konu

hatanin giderilmesine yonelik yazilimda giincelleme yapildiginin belirtildigi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, Bakanlik islemlerinin muhasebelestirilmesi stirecinde
toplu muhasebelestirme uygulamasindan kaginilmasi ve yevmiye kayitlarina iliskin kanitlayict
belgelerin harcama birimlerine gonderilmesi asamasinda belgelerin iizerinde yevmiye tarih ve
numaralarinin bulunmasinin saglanmasi i¢in muhasebe birimleri ile de iletisim halinde olunarak

konunun takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Personel Adina Ac¢ilan Avans ve Kredilerin Zamaninda Mahsup

Edilmemesi

Bakanlikga, gorevli personel adina acgilan avans ve kredilerin, mevzuatinda 6ngoriilen

stirelerde kapatilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “On ddeme” baslikli 35’inci maddesinde; her mutemedin 6n
O0demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis
olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde {i¢ ay i¢cinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutar1 iade etmekle ylikiimlii oldugu, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin
tutar1 ve mahsup siiresine iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 6n 6demelerde mahsup siiresini
diizenleyen 11’inci maddesinde de 5018 sayil1 Kanun’daki diizenlemeye paralel olarak mahsup
sliresi avanslarda 1 ay, kredilerde ise 3 ay olarak belirlenmis, Hazine ve Maliye Bakanliginin
zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkili oldugu yoniinde ilave

diizenlemelere gidilmistir.

Incelemelerde, birim ihtiyaglarinin karsilanmas1 amaciyla, gorevli personele verilen
avans ve kredilerin bir kisminin mevzuatinda 6ngoriilen siire gegtikten sonra kapatildig:

gorilmiustir.

Bakanlik tarafindan verilen cevapta, bulguya konu hatanin giderilmesi i¢in ilgili

personele egitim verildigi ve hatanin giderilmesi i¢in birimlere yazi yazildigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, gorevli personele agilan avans ve kredilerin, mevzuatinda ongoriilen

stirede kapatilmasi i¢in gerekli i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan
Alimlarin Usuliine Uygun Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulguya konu
aksakligin

giderilmesi i¢cin
Bakanlik tarafindan
tasra teskilatina
egitim verilmesine
ve defaatle yazi
yazilmasina

ragmen, bulguda
bahsedilen

hatalarin 2022
yilinda da devam
etmesi  nedeniyle
2022 yilinda da
bulgu konusu
yapilmistir.

Personel Adina Agilan Avans ve Kredilerin
Zamanida Mahsup Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bakanlik tarafindan
merkez ve tasra
birimlerine, avans
ve kredilerin
takibine iliskin yazi
yazilmasina
ragmen hatanin
devam ettigi tespit
edilmesine
nedeniyle, bulguya
2022 yili raporunda
da yer verilmistir.

Farkli Harcama Birimlerine Iliskin
Muhasebe Kayitlarinin  Toplu  Olarak
Yapilmas1 Nedeniyle Bazi Belgelere Erigim
Sorunu Yaganmasti

2021

Yerine
Getirilmedi

Bakanlik tarafindan
verilen cevapta,
Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin

sistemde  yaptig1
giincelleme ile artik
farkl harcama
birimlerine ait
yevmiyelerin  tek
yevmiye kaydi
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icinde yer
almasinin

engellendigi ifade
edilmisse de, 2023
yilinda hayata

gecen bu
glincellemeye

iliskin detayh
bilgiye sahip

olunmadigi ve bu
kapsamda yapilan
islemler heniiz
goriilmedigi  i¢in
bulgu 2022
raporunda yer
almustir.

Bakanlik Personeline Iliskin Odemelere
Esas Verilerin Giincellenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bakanlik
tarafindan, personel
bilgilerinin
giincellenmesine
iliskin calismalarin
devam ettigi bilgi
verilmesi
nedeniyle,  bulgu
2022 y1l1 raporunda
yer almaktadir.

Bakanligin Bazi Alacaklarinin Kisilerden
Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bakanlik tarafindan
alacaklarin takibine
iliskin genelge
yaymmlanmig  ve
suire¢ akislari
tanimlanmis ancak
bu diizenlenmeler
2023 wyili ig¢inde
yapildig1 i¢in heniiz
uygulama sonuglari
goriilmemistir. Bu
nedenle, bulgu
2022 raporunda yer
almaktadir.

Isciler Igin Ayrilmast Gereken Kidem
Tazminati Tutarlarinin
Hesaplarinda Hatali Goriinmesi

Muhasebe

2021

Yerine
Getirilmedi

Bakanlik her
birimin kidem
tazminati hesabini
yapmast ve
muhasebelestirmesi
i¢in yaz1 yazmasina
ragmen 2022 yili
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sonu itibariyle
aksakligin devam
etmesi  nedeniyle
aynt husus 2022
yilinda da bulgu
konusu edilmistir.

Hizmet Alim Ihalelerinde Hakedislerden | 2021 Yerine
Yapilan Fiyat Farki Teminat Kesintilerinin Getirilmedi
Muhasebelestirilmemesi

Bakanlik tasra
birimlerinde  hata
devam ettigi i¢in
bulgu 2022 yih
raporunda da yer
almaktadir.

Bakanligin Kullaniminda Bulunan | 2021 Yerine
Tasinmazlara Iliskin Hatali Uygulamalarin Getirilmedi
Bulunmas:

Bakanlik
tarafindan,
tasinmazlara iligkin
veri tabaninin
olusturulmasi
islemleri halen
devam ettigi ve
bulguya konu
aksakliklarin ancak
bu veri tabam
olusturulduktan
sonra ¢Oziilmesinin
mimkiin  olmasi
nedeniyle  bulgu
2022 yil1 raporunda
da yer almaktadir.

Harcama Birimlerince Agilan Banka | 2021 Yerine
Hesaplarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Getirilmedi
Almamasi

Bakanlik

tarafindan,  tasra
birimlerine ait
banka hesaplari
sorgulama konusu
yapilmis ve banka

hesaplarinin
muhasebe
kayitlarina
aktarilmast cok
biiyiik oranda

saglanmistir.  Bu
nedenle  bulguya
konu aksaklik
miistakil bulgu
olarak 2022 yih
raporunda da yer
almamaktadir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu, 14.06.1986 tarih ve 19134 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu
ile kurulmustur. Bu Kanunda 6ngdriilen hizmetlerin gergeklestirilmesi icin Cumhurbaskaninca
gorevlendirilen Cumhurbaskan1 Yardimcisina veya Bakana bagli ve T.C. Merkez Bankasi

nezdinde Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu kurulmustur.

Kuruldugu tarihten 09.12.2004 tarihine kadar Fonun idari isleri Bagbakanliga bagli bir
birim olarak faaliyet gosteren Fon Genel Sekreterligi eliyle yiiriitiilmiistiir. 01.12.2004 tarihinde
kabul edilen, 09.12.2004 tarihinde de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5263
sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunla Fon Genel Sekreterligi, Basbakanliga bagli bir Genel Miidiirlik olarak

teskilatlandirilmis, Fon Kurulu olusturulmustur.

08.06.2011 tarihinde yiiriirliige giren 633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (Bu KHK’nin adi 02.07.2018
tarihli ve 703 sayili KHK’nin 3’ilincii maddesiyle Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname seklin degistirilmistir) Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’nun yapisina iligkin diizenlemeler yapmustir.
KHK’nin 11’inci maddesinin (b) bendinde Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigliniin gérevleri
arasinda “3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanununun amaglarini
gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak icin gerekli idari ve mali tedbirleri almak”
sayllmistir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fon Kurulu ise, 633 sayili KHK'nin
34’lincii maddesinde yeniden diizenlenmistir. Buna gore, Fon Kurulu’nun, “Bakanin
baskanhginda Basbakanlik Miistesari, Miistesar, Icisleri, Maliye ve Saglk Bakanhiklarinin
Miistegarlart ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirii ve Vakiflar Genel Miidiiriinden” olusacagi
belirtilmistir. Ancak Kararname’nin Fon Kurulunun teskiline iliskin hiikiimleri 02.07.2018
tarithli 703 sayili KHK ile yiirtirliikten kalkmistir. 2018/3 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi
ile Fonun gorevleri Cumhurbaskani, Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi (Miilga) ile

Cumhurbaskanlig1 Sosyal Politikalar Kurulu’na verilmistir.

2018/3 No’lu Cumhurbaskanlifi Genelgesi ile “Fonda toplanan kaynaklarin,
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Bakanlik¢a ve il ve ilgce sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar: tarafindan yiiriitiilecek
sosyal yardim proje ve programlart ile yatiruim programlari ¢ercevesinde dagitim onceliklerini
belirlemek ve dagitimina karar vermek” ve “Il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarinda ¢calistirilacak personelin nitelikleri ile 6zliik haklar: ve diger hususlarla ilgili
belirlenecek kriterleri goriismek ve karara baglamak” yetkisi Cumhurbaskanligi Makamina,
“Il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanmisma vakiflari ile diger kurum ve kuruluslardan gelen
sosyal yardim amagh talep ve teklifleri degerlendirmek” gorevi Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligma verilmistir. “Toplumda dayanisma ve paylasma bilincini gelistirmek ve
desteklemek tizere bilimsel, sosyal ve kiiltiirel programlar ve projeler onermek” gorevi
Cumbhurbaskanligi Sosyal Politikalar Kurulu'na, “hazirlanan projelere destek saglamak”

gorevi ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina verilmistir.

Buna gore Fonda toplanan kaynaklarin dagitim dnceliklerini belirlemek ve dagitimina
karar verme yetkisi Cumhurbaskanligi Makaminda iken sosyal yardim amagch talep ve teklifleri
degerlendirmek Bakanligin yetkisindedir. Bakanlikta da bu islemler Sosyal Yardimlar Genel
Midiirligi tarafindan yiiriitilmektedir.

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii 21.04.2021 tarihli ve 31461 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanan 73 numarali Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kurulan Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanliginin ana hizmet birimi olarak yapilandirilmigtir.

Yonetime iliskin is ve islemleri Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiince yapilan sosyal
yardim programlarinin tagradaki is ve islemleri 3294 say1li Kanun kapsaminda iilke ¢apinda her
il ve ilgede kurulu bulunan 1003 adet Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi araciligiyla

yuriitiilmektedir.

Fon’un yiiriitmiis oldugu gorevlere iliskin temel mevzuat asagida belirtilmistir.

e 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun
e 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu
e 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu

e 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun
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e 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
e 5737 sayili Vakiflar Kanunu

e 633 Sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun

Hiikkmiinde Kararname
e  Tirk Medeni Kanunu Hikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tizuk

e 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslar ile Engelli
ve Muhtag Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Y 6netmelik

e  Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve izleme Siirecine Iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik

e Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina Yapilan Sarth Bagislardan Yiiksek

Ogrenim Ogrencilerine Burs Verilmesi Hakkinda Y &netmelik
e  Sosyal Yardim Verilerinin Kaydedilmesine ve Paylasilmasina Iliskin Y&netmelik
e  Sosyal Yardim Yararlanicilarmin Istihdamina Iliskin Y&netmelik
e  Eriskinler Igin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Y onetmelik
e  Cocuklar igin Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Y&netmelik

e Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii’niin

Teskilat ve Gorevlerine iliskin Yonerge

e Ayrica yiiriitilen yardim programlarinda 3294 sayili Kanun kapsaminda
olusturulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fon Kurulu kararlar ile

Cumhurbaskanlig1 kararlar1 esas alinmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile kurulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun temel gorevleri 2018/3 sayili Cumhurbagkanligi
Genelgesi ile Cumhurbaskan1 ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani’na devredilmistir. Fonun

personeli ve teskilati bulunmamakta olup Fon Kurulu kararlarinin finansmaninin hazirlanmasi,

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kaynaklarin SYDV’lere gonderilmesi, yapilacak yardimlara iliskin kontrol siire¢leri ile idari
stireclerin ylriitiilmesi ve benzeri islemler ASHB Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi
tarafindan yerine getirilmektedir. Yardim almaya hak kazanacak kisilerin tespit ve kontrolii,
yardimlara iligkin sahada yapilacak islemlerin gergeklestirilmesi ve bunlara iliskin verilerin
bilisim sistemine yiliklenmesi gibi gorevler ise her il ve ilgede kurulu bulunan sosyal

yardimlasma ve dayanigma vakiflari araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Yine 3294 sayili SYDTK ile kurulan sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflar1 5737
sayil1 Vakiflar Kanunu'na tabi olup 6zel hukuk tiizel kisiligini haizdir. Bu vakiflar ASHB"nin
idari teskilat1 i¢inde yer almamakla birlikte 1 no’lu Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi geregince "Fonun gelirlerinin yerinde, zamaninda ve
ihtivaglara gore kullaniimasini saglamak, SYDV’lerin harcamalarimi, is ve islemlerini
denetlemek, goriilen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma usul ve
esaslart ile sosyal yardim programlarimin Jlgiitlerini belirlemek” gibi gorevler Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigiine verilmistir. Dolayisiyla SYDV'lerin denetim ve kontrol
islemleri ASHB tarafindan yapilmaktadir. Bununla birlikte SYDV'ler Vakiflar Genel

Miidiirliigii ve Igisleri Bakanhiginin da denetim alaninda bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Fonun mali islemleri Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Kaynak Yonetimi Daire
Bagkanligi’nin Fon Muhasebesi Kayit ve Kontrol Birimi, Vakif Muhasebesi ve Mevzuati
Damigma Birimi, Banka Hesaplar1 Takip ve Raporlama Birimi ile Odeme Talimatlari

Birimlerince yiiriitiilmektedir.

Fonun gelirleri; kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan
Cumbhurbagkani karartyla % 10'a kadar aktarilacak miktardan, biitceye konulacak 6deneklerden,
trafik para cezasi hasilatinmn yarisindan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri
hasilatindan aktarilacak % 15°lik miktardan, her nevi bagis ve yardimlardan, diger gelirlerden,

gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin % 2,8’inden olusmaktadir.

Bu kapsamda 2022 yilinda kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan fonlardan
47.099.561,66 TL, trafik para cezasi hasilatinin yarisindan 4.512.134.206,21 TL, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak %15°lik miktardan
20.291.648,49 TL, alinan bagis ve yardimlardan 3.111.585,73 TL, gelir ve kurumlar vergisi
tahsilat toplamimin %2,8’inden 23.515.355.485,43 TL, iade ve geri 6deme gibi sebeplerle
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edinilen diger gelirlerden 457.438.180,86 TL, biitceye konulan &deneklerden ise asagida
ayrintist belirtildigi tizere 7.530.597.619 TL gelir elde edilmistir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
biitcesine, Fon’a aktarilmak tizere toplam 59.827.000 TL baslangi¢ 6denegi konulmus ve yil
icinde Aile Destek Programi i¢in 7.500.000.000 TL 6denek eklenmistir. Bunun yani sira yil
icerisinde eklenen ve diisiilenlerle birlikte yi1l sonu nihai 6denek toplami 7.530.682.000 TL;
SYDTF’ye aktarilan tutar 7.530.597.619 TL olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 1: Odenek Durumu

Kurum Baslangic¢ (")denegi Eklenen Odenek Diisiilen Odenek Nihai Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
59.827.000 7.500.000.000 29.145.000 7.530.682.000

Fonun baslica giderleri ise diizenli merkezi yardimlar, SYDV’lere aylik diizenli olarak
gonderilen periyodik pay tutarlart ve SYDV’lerin amaca yonelik faaliyetlerine uygun bir

sekilde talep ettikleri kaynaklarin aktarilmasi yoluyla olusan giderlerdir.

Bu ¢ercevede Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonunun 2022 yilinda
36.086.028.287,5 TL gelirine karsilik 30.455.977.399,07 TL gideri olmus ve dénem olumlu
faaliyet sonucu 5.630.050.888,43 TL olarak gergeklesmistir. 2021 yilina kiyasla Fonun

gelirlerinde %92 oraninda, giderlerinde ise % 135 oraninda bir artig olmustur.

Periyodik pay, 3294 sayili1 Kanun geregince kurulan SYDV’lerin cari giderleri ile amaca
yonelik faaliyetlerinin finansmaninda kullanilmak iizere Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1
Tesvik Fonundan SYDV’lere, SYDT Fonunun nakit durumu dikkate alinarak hesaplarina
diizenli olarak aktarilan paydir. Bu kaynagin kullanim inisiyatifi Vakif Miitevelli Heyetindedir.
2022 yilinda ek periyodik paylarla birlikte aktarilan toplam periyodik pay miktar1 toplam
5.126.759.839,5 TL olarak gerceklesmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idare muhasebe islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
gecici 11’inci maddesinin tigiincii fikrasi ve ek 2°’nci maddesinin son fikrasi geregince bu Kanun

ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Kanun’un
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49’uncu maddesi geregince, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak
cergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iligkin hususlar, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligiyle; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar ise (Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak) Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

ile belirlenmistir.

Idare hesaplarinda tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Muhasebe
kayitlari, mali y1l esasina gore tutulmaktadir. Muhasebe islemleri, Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii Kaynak Yonetimi Daire Baskanlig tarafindan Biitiinlesik Sosyal Yardimlar Bilgi
Sistemi araciligiyla gergeklestirilmektedir. Kurumun muhasebe islemleri, Sosyal Yardimlagma
ve Dayanismayr Tesvik Fonu Muhasebe Yonergesine tabi olarak yiiriitilmekte ve mali
tablolar1, adi gecen Yonerge'nin 32, 33 ve 34’lincii maddelerinde gecen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Fonun tiim gelir ve gider muhasebe kayitlari ile, bilango, gelir-gider tablosu, mizan ve
Bakana sunularak ibra edilen yil sonu faaliyet raporlart Kaynak Yonetim Daire Baskanliginca
hazirlanmaktadir. Yine Genel Midiirliigiin biitge ¢alismalar1 diger dairelerle koordineli bir

sekilde, bu Daire Bagkanliginca yiiriitiilmektedir.

Fon aylik gelir ve gider gerceklesme tutarlar1 ile Tek Hazine Kurumlar Hesab1
mutabakat islemleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii ile

koordineli bir sekilde yiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilacaktir.
*  Gegici ve kesin mizan,
+ Bilango,
+  Faaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonunun 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Proje Alacaklarinin Fon Muhasebesinde Takip Edilmemesi

Fon kaynaklarindan Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar1 araciligiyla
kullandirilan hayvancilik projeleri, gelir getirici projeler ve sosyal konut projelerine iliskin

alacaklarin Fon muhasebesinde takip edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gecici 11’inci maddesinin

degisik tgilincii fikrasinda “... Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun ongordiigii muhasebe
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sistemine gore yuiriitiiliir.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Miisterek fon hesab1” baslikli ek 2’nci maddesinin son fikrasinda ise
fon gelirlerinin tahsili, takibi, gelir kaydi, muhasebelestirilmesi ve denetimine iliskin siire, esas
ve ustllerin Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit edilecegi ifade edilmis olmakla birlikte heniiz
bir diizenleme yapilmamaistir. Dolayisiyla uygulamada fonlarin muhasebe is ve islemleri i¢in
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigii tarafindan hazirlanan genel biitceye iliskin hesap planlar1 kullanilmaktadir.
Bunlarin yani sira Fonun muhasebe islemlerinde 04.10.2017 tarihli Bakan oluruyla diizenlenen
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Muhasebe Yonergesi ve bu Yonerge

kapsaminda diizenlenen hesap planlar1 esas alinmaktadir.

Fon’un muhasebe islemleri Biitiinlesik Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi araciligiyla

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmektedir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulunun 2017/5 sayili karar ile
“Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakiflarinca Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
(KASDEP) ve Gelir Getirici Projeler kapsaminda fayda sahiplerinden tahsil edilen geri
odemelerin ayri bir hesapta tutulup, herhangi bir sosyal yardim proje ve programlart igin
kullamlmayarak, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin sonuna kadar SYDT Fonunun ilgili banka
hesabina iade edilmesi” seklinde bir diizenleme yapilmistir. Dolayisiyla séz konusu proje
alacaklar1 Fon alacagi niteliginde olup muhasebe sisteminde takibinin saglanmasi

gerekmektedir.

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP), gelir getirici projeler ile sosyal konut
projeleri kapsaminda, denetim dénemi itibariyla Idareden alman veriler dogrultusunda

1.386.930.283,2 TL tahsil edilememis alacak bulundugu anlagilmistir.

Fon’un 2022 yilina iligkin mali tablolar1 incelendiginde s6z konusu proje alacaklarinin
tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmedigi, dolayisiyla mali tablolarda takip edilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda dzetle; 2015/2 No’lu Fon Kurulu Ilke Karar1 geregince soz
konusu projelere iliskin Fondan goénderilen kaynaklarin Fon muhasebesinde gider olarak,
vakiflarca da gelir olarak kaydedilecegi, s6z konusu proje tutarlarinin vakiflar ile fayda

sahipleri arasinda borg/alacak iliskisi olarak degerlendirilecegi, 2017/5 sayili Fon Kurulu Ilke
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Karan geregince vakiflarca s6z konusu projeler kapsaminda fayda sahiplerinden tahsil edilen
geri 6demelerin ayr1 bir hesapta tutulacagi, herhangi bir sosyal yardim proje ve programlari i¢in
kullanilmayarak tahsil edildigi ay1 takip eden aymn sonuna kadar Fon’un ilgili banka hesabina
iade edilecegi, vakiflarca fayda sahiplerinden olan alacaklarin vadesine gore 121.01/221.01-
Déniisiimlii Projelere Iliskin Alacak Senetleri hesaplarinda takip edildigi, vakiflarca tahsil
edilerek Fon hesabina gonderilen tutarlarin ise Fon muhasebesinde gelir olarak kaydedildigi,
fayda sahiplerinden tahsil edilen tutarlarin Fon hesabina gonderimini saglamayan vakiflarin
resmi yazi ile uyarildigi ve takibinin yapildigi, s6z konusu proje tutarlarinin Fon
muhasebesindeki alacak hesaplarinda izlenebilmesi i¢in ilke karar1 degisikligi gerektigi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda atif yapilan 2015/2 No’lu Fon Kurulu ilke Karari’'nda ayrica
SYDV’lerce tahsil edilen proje alacaklarimin Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliiglinlin izni
dahilinde Fon hesaplarina iade edilmeksizin bagka projelerde kullanilabilmesine iliskin
diizenleme yapilmistir. Ancak daha sonra 2017/5 sayili Fon Kurulu ilke Karari’nda bu
diizenleme degistirilerek SYDV’lerce tahsil edilen tutarlarin bagka higbir amag¢ igin
kullanilmayarak takip eden ayin sonuna kadar Fon’un ilgili banka hesabina iade edilmesi
kararlagtirllmistir. Dolayisiyla SYDV’lerce projeler kapsaminda fayda sahiplerinden tahsil
edilen tutarlar Fon’un kosulsuz alacagi mahiyetindedir. Ayrica 17.12.2010 tarihli Bakan Oluru
ile ytriirlige giren ve 04.10.2017 tarihli Bakan Oluru ile revize edilen SYDTF Muhasebe
Yonergesi’nin 12°nci ve 15’inci maddelerinde de doniisiimlii proje uygulamalar1 kapsaminda
SYDV’lere daktarilan kaynaklardan tahsili ongoriilen alacaklarin izlenmesi i¢in 13/23 Kurum

Alacaklar1 hesap gruplarinin kullanilacag ifade edilmektedir.

Netice itibariyla s6z konusu projeler kapsaminda Fon’un SYDV’lerden olan

alacaklarina iligkin tutarlarin Fon’un muhasebe sisteminde takip edilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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