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KISALTMALAR

ABD Amerika Birlesik Devletleri

ASKI Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi
BELEDIYE-IS Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler Isciler Sendikasi
CBS Cografi Bilgi Sistemi

DSI Devlet Su Isleri

ISO Uluslararas1 Standardizasyon Teskilati
KDV Katma Deger Vergisi

KHK Kanun hitkkmiinde kararname

KVA Kilo volt amper

KW Kilovat

M2 Metrekare

NO Numara

RG Resmi Gazete

SCADA Veri Tabanli izleme ve Kontrol Sistemi
SGK Sosyal Glivenlik Kurumu

STGM Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

TL Turk Lirasi
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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI), Bakanlar Kurulunun
11.03.1987 tarih ve 87/11594 sayili karar ile kurulmustur. ASKI Genel Miidiirliigii, Adana

Biiytiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Miudiirliik, 01.04.1987 tarihi itibariyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Adana il miilki sinirlar1 i¢erisinde bulunan tiim ilge

ve mahalleler ASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tamimlanmistir. Buna gore ASKI de baglh idare olarak 5018 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir.

2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir” hitkmii geregince ASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliiglin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
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ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acgacak tesisi kurulmasin1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamig
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincli maddesine gore Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Adana Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkan ile bes iiyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Bagkani

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 2
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Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskanimin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel miidiiriin teklifi,
yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile miidiirler, teknik
elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel midiiriin teklifi lizerine yonetim kurulu

karari ile Su ve Kanalizasyon idaresinin diger personeli genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayil1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal gilivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

% g . Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 1056 464
Sozlesmeli Personel 173 173
Kadrolu Isci 516 141
Toplam 1745 778
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2004

ASKI'nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 4 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar: birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore ASKI de bagli idare olarak 5018 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 3
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5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayilt

Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine

gore gergeklestirmektedir.

ASKi’nin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelitleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . Eklenen / . . Ertesi
E- | Giderin Yildan Biitge Ile Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Kod1 | Tiirii szvreden Verilen Odenek o dsenek Toplam Toplam Odenek ngreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 97.462.000,00 2.708.250,00 | 100.170.250,00 95.492.770,51 4.677.479,49 0,00
01 . - 0,00
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00 16.318.000,00 438.800,00 16.756.800,00 14.575.036,87 2.181.763,13 0,00
02 Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 0,00 | 386.490.000,00 | 62.838.900,00 | 449.328.900,00 | 419.831.854,52 | 29.497.045,48 0,00
03 Alim
Giderleri
Faiz 0,00 26.250.000,00 6.308.200,00 32.558.200,00 32.540.880,53 17.319,47 0,00
04 Giderleri
Cari 0,00 14.210.000,00 | 89.491.800,00 | 103.701.800,00 | 102.786.177,84 915.622,16 0,00
05 Transferler
Sermaye 0,00 | 561.070.000,00 | -113.791.000,00 | 447.279.000,00 | 361.187.395,41 | 86.091.604,59 0,00
06 Giderleri
Sermaye 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
07 Transferleri
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme
Yedek 0,00 48.100.000,00 | -47.994.950,00 105.050,00 0,00 105.050,00 0,00
09 Odenek
Toplam 0,00 | 1.150.000.000,00 0,00 | 1.150.000.000,00 | 1.026.414.115,68 | 123.585.884,32 0,00

ASKI’nin 2021 mali yil biitgesi ile 1.150.000.000,00-TL 6denek &ngdriilmiistiir. Yl
icinde 1.026.414.115,68-TL biitce gideri yapilmis, 123.585.884,32-TL ddenek iptal edilmistir.

ASKi’nin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.150.000.000,00-TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 950.000.000,00-TL gelir tahmini

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik
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Oongoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki Borglanma,

Bor¢ Odemeleri ve Likidite Amagli Tutulan Nakit, Mevduat ve Menkul Kiymetlerdeki

Degisiklikler karsilig1 200.000.000,00-TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Biitce (%el_ir Tahsilat _Red ve _ Ger({'.ekles.me
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar1 Iadeler Net Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -
03- Tesebbiis ve 765.470.000,00 | 712.102.441,62 | 3.708.802,52 | 708.393.639,10 92,54
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 27.040.000,00 | 23.525.239,21 16.567,20 | 23.508.672,01 86,94
Yardimlar
05- Diger Gelirler 157.590.000,00 | 190.632.578,09 0,00 | 190.632.578,09 120,97
06- Sermaye Gelirleri 300.000,00 0,00 0,00 0,00 -
08—A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 i
Tahsilat
09- Red ve fadeler (-) 400.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 950.000.000,00 | 926.260.258,92 | 3.725.369,72 | 922.534.889,20 97,11

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 97,11 seviyesinde gerceklesmistir. Diger

Gelirler kalemi %120,97 oraniyla beklenenin iistiinde gerg¢eklesmistir. Diger Gelirler kaleminde

beklenenin {izerinde olusan gerceklesmenin su tahsilatlarinda meydana gelen artistan

kaynaklandig1 anlagilmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
. O el q (Baslangic) (Gergeklesen) Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu ) denegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 97.462.000,00 95.492.770,51 97,98
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarina 16.318.000,00 14.575.036,87 89,32
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 386.490.000,00 419.831.854,52 108,63
04- Faiz Gideri 26.250.000,00 32.540.880,53 123,97
05- Cari Transferler 14.210.000,00 102.786.177,84 723,34
06- Sermaye Giderleri 561.070.000,00 361.187.395,41 64,37
Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 5
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07- Sermaye Transferleri 100.000,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 48.100.000,00 0,00 -

Toplam 1.150.000.000,00 1.026.414.115,68 89,25

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %89,25 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
Hizmet Alim Giderlerinde baslangig biitcesinde dngoriilen tutar %8,63 oraninda asilmistir. Faiz
Giderlerinde baglangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar %23,97 oraninda asilmis olup s6z konusu
artls, yabanci para cinsinden yapilan borclanmalara iliskin yasanan kur artisindan
kaynaklanmistir. Cari Transferlerin beklenenin iistiinde %723,34 oraninda gerceklesme
nedeninin ise 2020 yil1 kesin hesabindaki gelirler ile giderler arasinda olusan fazlalik sonucu
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilacak tutarin 2021 yili Biitgesi hazirlanirken dogru tahmin
edilememesinden kaynaklandigi goriilmiistiir. ise beklenenin altinda

Diger giderler

gerceklesmistir.

ASKI'nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
. R - 2019 Yih 2020 Yi 2021 Yili Degisim Oram | Degisim Orani
B 1
iitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
éeeifﬁ:r‘:s ve Milkiyet | 5ac 594 957 98| 570.802.449,63| 708.393.639,10 6,63 24,10
Alnan Bagis ve Yardim | - ¢ o5 491 971 9.960.693,90] 23.508.672,01 78,33 136,01
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 136.596.707,55| 149.257.113,72 190.632.578,09 9,27 27,72
Sermaye Gelirleri 1.000,00] 23.470.000,00 0,00 2.346.900,00 -
Toplam 677.478.141,70 753.490.257,25| 922.534.889,20 11,22 22,43
Biitge Gelirlerinden Red
ve Tadeler Toplamu (-) 0,00 0,00 0,00 i i
Net Toplam 677.478.141,70| 753.490.257,25| 922.534.889,20 11,22 22,43

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
169.044.631,95-TL lik (%22,43) artis gostermistir. Bu ¢ergevede Alinan Bagis ve Yardim ile
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Ozel Gelirlerdeki 13.547.978,11-TL (%136,01) ile Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki
137.591.189,47-TL (%24,10) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki artisin biiyiik oranda su hizmetlerine iliskin mal ve hizmet

satig gelirlerinin yiikselmesinden kaynaklandigi anlagilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
o Sy .. ... 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Orani| Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) (%)
(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 82.768.303,72 84.528.96517 95.492.77051 213 12,97
SGK Devlet Prim 12.616.675,67| 12.984.509,54  14.575.036,87 2.92 12,25
Giderleri
gzle:feﬁ‘zmet Al 271 309.800,54 324.707.160,33  419.831.854,52 113,25 29.30
Faiz Giderleri 30.336.124,42 2954532973  32.540.880,53 -24.89 10,14
Cari Transferler 10.762.019,56| 12.308.408,79 102.786.177,84 14,37 735,09
Sermaye Giderleri 205.187.189,17| 212.655.144,08] 361.187.395,41 3,64 69,85
Sermaye Transferleri 400.000,00 0,00 0,00
Toplam 725.380.113,08| 676.729.517,64| 1.026.414.115 68 -6,71 51,67

ASKi’nin biitge giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilma gére 349.684.598,04-TL
(%51,67) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2021 yilinda Personel Giderlerinin
10.963.805,34-TL (%12,97), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin
1.590.527,33-TL (%12,25), Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 95.124.694,19-TL (%29,30),
Faiz Giderlerinin 2.995.550,80-TL (%10,14), Cari Transferlerin 90.477.769,05-TL (%735,09)
ve Sermaye Giderlerinin 148.532.251,33-TL (%69,85) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitge ile ilgili olsun ya da olmasmn ASKi’nin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 906.715.338,59-TL, Faaliyet
Net Geliri 886.879.074,50-TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 19.836.264,09-TL

olarak gerceklesmistir.

ASKI’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: ASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam ASKIi’nin Sahip
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Hisse Oram
(TL) Tutari (TL) (%)
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y |Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi 1.000.000,00 1.000.000,00 100
Personel Anonim Sirketi

p | Beldetas Belde Saglik Sanayi ve 6.992.800,00 1.000,00 0,07
Ticaret Anonim Sirketi

Tablo 8: ASKI Sirketlerinin Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye Belediye
Sira No Belediye Hissedar Oldugu Toplam Sirketinin Sahip sirketinin
Sirketi Sirket Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye | Hisse Orani
(TL) Tutari (TL) (%)
Beldetag Belde | - Adana Ulagim 13 9q4 509 0 1.800,00 0,01
Saglik Sanayi | Anonim Sirketi
1 ve Ticaret Yeni Adana Imar

Anonim Sirketi | Anonim Sirketi 69.120.000,00 300,00 0,0004

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ASKIi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyla belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, 23.12.2014
tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
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hesab1 icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda, “I¢
Kontrol Sistemi” diizenlenmis olup bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iligkin olarak; i¢ kontroliin
tanim1 ve amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve
atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Aym Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “/darenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
Saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmus,

57°nci maddesinde ise; “(...) Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara

uyulmasmin saglanmasi, mevzuata aykirt faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yénetim
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anlayist ile uygun bir ¢alisma ortamumin ve saydamligin saglanmast bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemler alinir.” hitkmiine yer verilmek suretiyle etkin
bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi sorumlulugu idarelerin iist yoneticileri ile diger

yoneticilerine birakilmistir.

I¢ kontroliin temel amaclarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiillmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirildigi 6nemlidir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirliige girdikten sonra Maliye Bakanligi,
04.02.2009 tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayili Genelgeyi yayinlamis ve Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberini olugturmugtur. Bu rehbere gore {ist diizey
sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, {ist yoneticinin olumlu
iradesini gdstermesi agisindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik
caligmalarinin iist yonetici onayiyla baslatilmasi ve bu onayda bir iist yonetici yardimeisi veya
harcama yetkilisinin  bagkanhiginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri
yardimcilarindan olusan i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmas: da

gerekmektedir.

Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani1 Rehberi dikkate alinarak hazirlanan 2021-2022 mali yillarina
ait Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 01.01.2021 tarihi itibariyla uygulamaya konulmustur. Hazirlanan I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani mevzuata uygun olarak 18 standart ve 79 genel sarti

icermektedir.

Ust yonetim tarafindan 2021-2022 yillarma ait I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme

Kurulu olusturularak kurul tiyeliklerine atama yapilmistir.

Idarede kontrol ortami standartlarma iliskin olarak Ozel Kalem Miidiirliigii disindaki
birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini igeren yonergeler diizenlenmistir. Tiim birimlerde
calisan personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina dair gorev tanim formlar1 olusturulmus, is
stireclerinin belirlendigi is akis semalart ¢ikarilmistir. Gorevlendirmelerde gorevler ayriligi

ilkesi dikkate alinmakta olup bu kapsamda kontrol teskilatinda gérev alanlarin muayene ve
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kabul islemlerinde gorevlendirilmemesine, 6n mali kontrol faaliyetini yiirlitenlerin ve
muhasebe yetkilisinin harcama siirecinde yer almamasina, harcama yetkilisi ile muhasebe

yetkilisi gérevlerinin ayni kiside birlesmemesine 6zen gosterilmektedir.

ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi igerinde yapilan ¢alisma prosediirlerinde yetki ve
sorumluluklar agikca belirtilmistir. Her mali yilin basinda bazi birimlerde yetki devirleri {ist
yonetici tarafinda belirlenerek tiim birimlere gonderilmektedir. Birimlerde gorev yapan

personelin gorev, yetki ve sorumluluklari yazili olarak belirlenmistir.

Hassas gorevlere iliskin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol mekanizmasi veya

prosediirler ile yetki devri ve sinirlamasi esaslarinin yazili olarak belirlenmedigi goriilmistiir.

Kurum iist yonetim ve g¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin, sistemin mevzuata uygun sekilde kurulmasi agisindan
olumlu oldugu degerlendirilmektedir. Idaredeki tiim personelin Kamu Gérevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Y énetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik
Sozlesmesi’ni imzalamis olmasi ve bu sézlesmelerin personelin 6zliikk dosyasinda saklanmasi
0zii itibariyla bicimsel bir gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun
gelistirilmesindeki etkisi son derece Onemlidir. 26.05.2021 tarihinde etik kiiltiiriini
yerlestirmek, gelistirmek ve etik uygulamalarin degerlendirilmesine yonelik iki yil siire ile
gorev yapmak {izere olusturulan Etik Komisyonu olumlu bir girisim olmakla birlikte, bu alanda

farkindalik adina herhangi bir egitim verilmemesi bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan tiim birimlere bir yaz1 génderilerek egitim ihtiyaglarinin neler oldugu
sorgulanmakta, geri doniisler sonrasi talepler degerlendirilerek Egitim Ihtiyaclar1 Cizelgesi
olusturulmakta, 6nem siralamasina gore egitim ihtiyaglar1 planlanmaktadir. 16.06.2020 tarihli
yaz1 ile birimlere “Egitim istek Formu™ génderilerek ihtiyaglarm tespit edildigi ve 22.10.2020
tarihinde Egitim Kurulunun toplanarak Egitim Planinin olusturdugu goriilmiistiir. 2021 yilinda

egitim faaliyetleri, olusturulan 2021 Yili Egitim Plan1 ¢er¢evesinde yiiriitiilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu
kapsaminda 14.06.2019 tarih ve E-24744139-602.01.01-16122 sayil1 Genelge ile 2020-2024
yil1 stratejik planlama ¢alismalar iist yonetici tarafindan baglatilmistir. Bu kapsamda stratejik
plan ¢aligmalarinin planlt bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla sekretarya islerinin Mali Hizmetler

Daire Baskanligiin yiirlitecegi Genel Miidiiriin baskanliginda Strateji Gelistirme Kurulu
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olusturulmustur. Ayrica stratejik plan ¢alismalar ile ilgili tiim asamalar1 yiiriitmek {izere
Idarenin kendi ¢alisanlarindan olusan Stratejik Planlama Ekibi kurulmustur. Hazirlik siirecinde
paydaslarin katilimi saglanmas, ilgili iist diizey plan ve programlar dikkate alinmis ve bes yillik
donemi kapsayan Stratejik Plan kabul edilerek Idarenin internet sitesinde kamuoyu ile

paylasilmstir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 noktasinda, tiim harcama birimlerinin riskleri risk
analiz formlar1 diizenlenmek suretiyle belirlenmistir. Risk analiz formlar ihtiya¢ duyulduk¢a
revize edilmektedir. Fakat Kamu i¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, “Risk

Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar1” i¢in gerekli calismanin yapilmadigi gériilmiistiir.

Idarede I¢ Denetim Birimi bulunmakta olup toplam ii¢ i¢ denetci kadrosu bulunmasina
ragmen fiilen bir i¢ denetci gorev yapmaktadir. Ust yoneticiye bagh olarak faaliyet gdsteren I¢
Denetim Birimi, gerceklestirecegi denetim faaliyetlerini her y1l hazirlanan I¢ Denetim Programi
ile belirlemektedir. 2021 yil1 icerisinde program kapsaminda hazirlanmis olan 4 farkli denetim

raporu bulunmaktadir.

Harcama belgelerinin 6n mali kontrolii ile ilgili olarak Mali Hizmetler Dairesi
Bagkanligma bagli On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii kurulmus olup iki personel gérev
yapmaktadir. Mevcut Kanun ve Yonetmelikler kapsaminda harcama Oncesi ve sonrast mali

kontroller gerceklestirilmektedir.

Idarede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2020 yili Faaliyet
Raporu’nun birim faaliyet raporlar1 esas alinarak tiim faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde tist
yonetici tarafindan hazirlandig1 ve internet sitesinde kamuoyu ile paylasildigr goriilmiistiir.
Anilan Rapora iliskin i¢ Kontrol Giivence Beyan1 Ust Yonetici ve harcama birim amirleri

tarafindan imzalanmstir.

Idare tarafindan yonetim bilgi sistemi olarak kullanilan programin, ydnetimin ihtiyag
duyacag1 gerekli bilgi ve raporlari iiretecek ve analiz yapmaya imkan saglayacak kapasitede
oldugu kanaatine varilmistir. Bununla birlikte ISO 27011 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi

caligmalar1 devam etmektedir.

Sonug olarak iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol
ortami1 son derece dnemlidir. Kurum {ist yonetimi basta olmak iizere tiim personelin sistemin
yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklagimlari iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 14
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu itibarla Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii iist yonetim ve
calisanlariin i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin kurulmasina iliskin yiiriirliikteki
i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmesinde pozitif ve destekleyici tavir sergiledikleri
kanaati yaninda, kurulan i¢ kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasini teminen Ust Y&netici
tarafindan isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine

getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama g¢ercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Banka Hesabma iliskin Dénem Sonu Mutabakatlar ile Bilanco

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Banka hesaplarinin gerektigi gibi takip edilmedigi ve dogru muhasebelestirilerek

izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde,
“bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasimir ve tasinmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler” kamu kaynagi olarak

tanimlanmustir.

Kanun’un 7°’nci maddesinde, kamu kaynaginin kullanilmasinin genel esaslarindan “mali
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saydamlik” ilkesinin saglanabilmesi i¢in “kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve
genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi”
zorunlu tutulmus; bunun i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve onlemlerin alinmasindan

kamu idarelerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin
hesap verme sorumlulugu Kanun’un 8’inci maddesinde; list yoneticilerin sorumluluklari
altindaki kaynaklarin kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesi, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gézetilmesi ve izlenmesinden dogan sorumlulugu ise Kanun’un 11’inci

maddesinde diizenlenmistir.

Kanun’un 49’uncu maddesinde; kurumun muhasebe sisteminde bulunan hesaplarin
“kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis
bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmast amacwyla tutulacagi”, 50’nci maddesinde de biitiin mali islemlerin
muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu hiikiim

altina alinmastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabina iliskin
islemleri diizenleyen 56°’nc1 maddesinde; “c) Banka hesap o6zet cetveli 1) Kurumun hesabinin
bulundugu bankalarca, bir giin icerisinde kurum adina tahsil edilen paralarin miktarlart ile
karsihiginda onaylanan veya diizenlenen alindilarin tarih ve numaralarini; kurum adina 6denen
veya gonderilen paralarin miktarlart ile bunlara ait ¢ek ve génderme emirlerinin tarih ve
numaralarmm gosteren iki niisha banka hesap ozet cetveli diizenlenerek ertesi giin kuruma
gonderilir. Banka hesap ozet cetvelinin bir niishast muhasebe iglem fisine baglanir, diger
niishast ise agilacak bir dosyada muhafaza edilir. Tahsilat ve odemeleri ayrintili olarak
gosteren cetvelin bankaca, ertesi giin doldurularak onaylandiktan sonra teslimat miizekkeresi
ve gonderme emirlerinin ikinci niishalariyla birlikte kuruma gonderilmesi ve kurumun da bu
cetveli aramasi gerekir. 2) Banka hesap ozet cetveli gecikme ile verildigi takdirde durumun iist

yoneticiye bildirilmesi zorunludur.” denilmektedir.

Buna gore banka hesaplart ile mali tablolarda goriinen tutarlar arasinda fark
bulunmamasi i¢in banka hesap 6zet cetvellerinin zamaninda temin edilerek ilgili kayitlarin yine

zamaninda ve dogru olarak yapilmas1 gerekmektedir.
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Yonetmelik’in “Saymmi yapilacak degerler ve sayim kurullari” baslikli 493’iinci
maddesi ve “Sayimlarda kullanilacak tutanaklar” baslikli 494 iincii maddeleri geregi, donem
sonlarinda idare hesaplarinin bulundugu bankalar ile mutabakat yapilarak “Banka Mevcudu

~ 9

Tespit Tutanag1” diizenlenmelidir.

Yonetmelik’in 72’nci maddesinde ise 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin muhasebe
birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi igin
bankaya verilen talimatlarin bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak kaydedilecegi, bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin ise bu

hesaba alacak, 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, Yonetmelik’in 105 Doviz Hesabinin niteligini diizenleyen 64’iincii
maddesinde, bu hesabin kurum veznelerince tahsil edilen veya her ne sekilde olursa olsun banka
hesaplarina intikal eden konvertibl doviz tutarlari ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve

gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkme baglanmustir.
31.12.2021 tarihi itibartyla alinan banka mutabakat yazilarinin incelenmesi neticesinde,

-Idarenin hesabinin bulundugu bankalardaki TL mevduat1 toplaminin 6.865.122,49-TL
oldugu;

- Idarenin hesabmin bulundugu bankalardaki déviz mevduati toplammnin 52,24 Avro
oldugu, ancak bu tutarin 105 Hesabinda 789,55-TL olarak izlenmesi yerine 329,07-TL olarak
102 Banka Hesabinda izlendigi;

-102 Banka Hesabinin 4.113.146,17-TL borg kalan1 verdigi;

-Banka mutabakat yazilarina gore ilgili banka hesaplarinda yer almasina ragmen 102
Hesabina kaydedilmeyip 108 Hazir Degerler Hesabinda takip edilen 3.381.725,82-TL’nin

bulundugu;

-108 Hesabinda takip edilmeye devam edilen 3.381.725,82-TL ile Bilangoda 102
Hesabinda kayitli Avro hesabi hari¢ 4.112.817,10-TL nin toplaminin 7.494.542,92-TL oldugu
ve Idarenin hesabinin bulundugu bankalardaki TL mevduati toplami olan 6.865.122,49-TL ile
arasinda toplam 629.420,43-TL fark bulundugu;

Dolayisiyla hatal1 da olsa muhasebe kayitlarinda bulunan fakat Idarenin mevcut banka

mevduatlarinda olmayan toplam 629.420,43-TL oldugu tespit edilmis olup Idare tarafindan
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diizenlenmis olan Banka Mevcudu Tespit Tutanaginda da s6z konusu farka yer verilmistir.

Banka hesaplarindan yapilan islemler ile yilsonunda banka hesaplarinda bulunan
bakiyelerin ilgili muhasebe hesaplarinda mevzuata uygun, dogru, tam ve ger¢cek durumu
yansitacak sekilde izlenmemesi sonucunda 2021 yili1 Bilangosu 102 Banka Hesabi itibariyla

giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Bu itibarla hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, iglemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerin ger¢ek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ve muhasebe kayitlarinda
bulunan fakat idarenin mevcut banka mevduat hesaplarinda olmayan s6z konusu tutarlara

iligkin ilgililer hakkinda gerekli islemlerin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 95’inci maddesinde bu hesabin, kamu
idarelerince, bir isin yapilmasinin istlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kurum veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina iliskin 168’inci maddesinde ise bu hesabin, bir yildan daha uzun siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idarenin 2021 yili sonu itibariyla elektrik dagitim
sirketlerine giivence/teminat bedeli olarak 6demis oldugu toplam 181.400,71-TL’yi 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemek yerine bir yildan daha az siireli verilen
depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda takip ettigi tespit edilmistir.

Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, bir yil1 agan siirelerle
kamu idareleri veya kisilere verilen giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tasinmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmasi gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve Idare

adina tapuda kayith tasinmazlarin degerleme ¢alismalarinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirtirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
alimacagi ise yine 5’inci maddede aciklanmis olup buna gore “Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig
deger lizerinden kayitlara alinacag: hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasginmazlar bashgi
altinda yer alan tagimmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaclarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baghgi
altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacag: diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
taginmazlar icin “Tapuda Kayitlhh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu” ve “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y&netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢c degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak tiizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan c¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlamr” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi icin tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma [liskin Y®énetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’lincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi
gereken Tasinmaz Kayit Formlari ile icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi, tapuda kayitli olan

taginmazlarin deger tespit ¢aligmalarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan tasinmazlar i¢in
degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda 2021 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri
hesab1, 252 Binalar Hesab1 ile 253.01 Tesisler Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.
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BULGU 4: Maddi Duran Varliklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi
duran varliklar icin kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda

kayitl olmayan varliklar i¢in birikmis amortisman hesabinin kullanildig1 gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187 nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca

belirlenen esas ve usullerin uygulanacag belirtilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi icin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Ydnetmelik’in 202°nci ve 203 iincii

maddelerinde ag¢iklanmustir.

Amortisman ve tlikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, amortisman ayrilmayan duran varliklarin oldugu;
kayitl amortisman tutar1 “negatif” olan yani ilgili alt kod bazinda 257 Hesabinin negatif bakiye
verdigi taginirlarin oldugu; muhasebe hesaplarinda kayitli olmadigi halde amortisman ayrilan
duran varliklar ile kayitlh degerlerinden fazla amortisman ayirilan varliklar bulundugu tespit

edilmistir.

Bu durum 2021 yili Bilangosunda, amortismana tabi 1.104.096.065,28-TL degerindeki
varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar1 kadar 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla;

Maddi duran varliklarin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmas1 ve muhasebe

hesaplarinda kayitli olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi nedeniyle 257
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Hesabinin 442.784.412,77-TL fazla gosterilmesine neden olmustur. Ayrica alt kod bazinda 257
Hesabinda 20.789.445,46-TL tutarinda negatif bakiye olugsmasina neden olunmustur.

Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi, amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun
olarak amortisman ayrilmasi ve 257 Hesabiin niteligine uygun bi¢imde kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklara iliskin Birikmis

Amortismanlar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

2021 yili Bilangosunda yer alan 299 Birikmig Amortismanlar Hesabinin ger¢ek durumu

yansitmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224’iincii maddesinde, bu hesabin ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hilkiim altina alinmistir. Hesabin isleyisini agiklayan 225’inci maddede ise, kullanilma
olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabmna alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
bu hesapta kayith varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin
kayithh degerinin bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarinin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina ve varsa kalanmin 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin
“Amortisman ve tiikenme pay! siire ve oranlart” basliklt 6’nc1 maddesinin yedinci bendi
uyarinca, c¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
karar verilenlerin amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulmalidir.
Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi” baglikl1 8’inci maddesinde
ise ayrilan amortisman ve tiikenme paylariin, 630 Giderler Hesabina borg, ilgisine gore 257

Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278 Birikmis Tiikenme
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Paylar1 Hesab1 veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayith tutarlar kadar yilsonu islemi ile her
haliikarda 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kayd1 yapilmalidir. Buna gore, Kesin
Mizanda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin borg kalani ile

299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak kalani esit olmalidir.

Yapilan inceleme neticesinde, acilis kaydinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda yer alan tutarlar ile yil1 icinde hurdaya ayrilmasina karar verilen ve
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinda
kayitl olup 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilan tutarlar
toplam1 5.943.448,81-TL iken 2021 yil1 Bilangosunda 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda
kayitl bulunan tutarin 28.720.420,75-TL oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin borg
bakiyesi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin esit olmamasi
nedeniyle, 2021 yili Bilangosunda 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 22.776.971,94-TL
tutarinda hatal bilgi icermektedir.

BULGU 6: Abonelerden Alnan Teminat Bedellerinin iadesinin Hatalh

Muhasebelestirilmesi

Su aboneliklerinin iptalinde, abonelik tesisine iliskin s6zlesme asamasinda alinmis olan
teminat bedelleri ile iade edilen giincel tutarlar arasinda olusan farklarin 630 Giderler

Hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Abone Hizmetleri ve Tarifeler
Yonetmeligi’nin “Igme Suyu abone sdzlesmesi imzalayanlarin 6deyecegi teminatlar” baglikli
34’lincii maddesinde s6zlesme imzalayan abonelerden teminat alinacag belirtilmis olup c¢esitli
abone gruplaria gore alinacak teminat tutarlarinin nasil hesaplanacagi ayrintili bir sekilde izah

edilmistir.
Aym Yonetmeligin “Teminat ladesi” baslikli 37 nci maddesinde;

“Abone sozlesmesi sona eren abonenin teminati; sézlesmenin sona erdigi tarihte

uygulanan birim fiyat tarifesine gére 34. madde hiikiimleri cercevesinde hesaplanir. Bu sekilde
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giincellenen iade tutarimin, abonenin daha once ddedigi teminat tutarindan diisiik olmast
durumunda aboneden tahsil edilmis tutar kadar teminat iadesi olusturulur. Hesaplanan bu
tutardan, bor¢lar ve kapama iicreti diisiildiikten sonra geriye kalani aboneye iade edilir. lade
uygulamasi abone sézlesmesinin yapildigi tarih ve teminat miktarina bakilmaksizin sézlesmesi

sona eren tiim abonelere uygulanir.” hiikmi yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin bilanco ilkelerini diizenleyen 8’inci
maddesinde bilango ilkelerinin amacinin kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve

gercege uygun olarak yansitmak oldugu ifade edilmistir.

Idareden alinan veriler iizerinde yapilan inceleme neticesinde, 2021 yili icinde
aboneligini sonlandiran kisilerden abonelik sézlesmesi yillarina gore alinmis olan teminat
bedellerinin giincel teminat tutarlar1 tizerinden 12.045.117,83-TL olarak iadesinin yapildigs;
fakat alinmis olan bedeller ile iade edilen giincel teminat farklari olan 2.178.284,97-TL i¢in 630
Giderler Hesabinin kullanilmadigi; dogrudan 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

bor¢ kaydi yapilarak iade islemlerinin gerceklestirildigi anlagilmistir.

Bu itibarla teminatlarin giincel bedelleri lizerinden iadesi yapilirken alinan bedel ile iade
edilen tutar arasindaki farklar toplami olan 2.178.284,97-TL’nin 630 Hesab1 yerine 430
Hesabina bor¢ kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi sonucunda 2021 Bilangosu ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda anilan hesaplar itibartyla hataya neden olunmustur.

BULGU 7: Yagmur Suyu Uzaklastirma ve Dere Islah1 Harcamalarina Mliskin
Odenen Katma Deger Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi ve Katma Deger Vergisi

Hari¢ Tutar Uzerinden Tahsil Edilmesi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi
islemlerine iliskin, 6denen Katma Deger Vergisi (KDV) tutarinin indirim konusu yapilmamasi
gerekirken 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedilerek indirim konusu

yapildig ve ilgili belediyelerden KDV harig tutar {izerinden tahsil edildigi goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi” baslikli 25’inci maddesinde yagmur

sularinin uzaklastirilmasina dair tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesine iligkin
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harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla su ve kanal idareleri tarafindan yerine

getirilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesi igin
biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmus ve bu hizmetleri yiirtitmek,
dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler buna paralel olarak su idarelerine verilmistir. Buna gore
bagl idarelerin, yagmur sulart ve dere 1slahi i¢in yapilan harcamalarin ilgili belediyelerden

tahsil etmesi gerekmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin iigiincii fikrasiin (g)
bendinde; genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmastir.

Bununla birlikte, 26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B-Verginin Konusu ile Ilgili Cesitli Hususlar”
basliklt bolimiinin “2.Kamu Kurum ve Kuruluglari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin  Vergilendirilmesi” baglikli alt bolimiinde “3065 sayili Kanunun (1/3-9)
maddesinde sayilan; genel biitceye ddhil idareler, ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile
her tiirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” hilkmii yer almaktadir.

3065 sayili Kanun’un 29’uncu maddesine gére KDV miikellefleri, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanun’da aksine hiikiim olmadikca
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak

diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebileceklerdir.

Ayni1 Kanun’un 30’uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi

islemler tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 153’iincii maddesinde, mahalli

idarelerin bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin liretim girdisi olarak
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satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklart KDV’yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai
tilkketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmis mal veya hizmet icin 6denen
KDV ’nin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina
uygun olarak ger¢eklestirdigi teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Kanun kapsamina girmedigi,
bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda KDV miikellefi olmadig1 agiktir. Ilgili
belediyelerin gorevleri arasinda sayilan ve ticari faaliyet kapsamina girmeyen, idarenin asli
hizmetleri arasinda yer alan yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slah1 harcamalarinin,
indirim konusu yapilmamasi ve ilgili belediyelerden KDV dahil tutar {izerinden tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2021 yil1 igerisinde ilgili belediyelerden tahsil edilmek
iizere yapilan KDV dahil 38.134.959,50-TL tutarindaki yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve
dere 1slah1 harcamalariin KDV hari¢ 32.317.762,28-TL’lik kisminin Diger Kurum Alacaklar1
Hesabina kaydedilerek takip edildigi; KDV tutari olan 5.817.197,22-TL’nin ise 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildigi tespit edilmistir. Ay
sonlarinda 191 Indirilecek KDV Hesabr ile 391 Hesaplanan KDV Hesabinin karsilikli mahsup
edilmesi nedeniyle, yapilan fazla kayit tutarinda 190 Devreden KDV Hesabinda hataya
sebebiyet verildigi, bu nedenle ddenmesi gereken KDV’nin olugmamas: ya da azalmasina

neden olundugu goriilmiistiir.

Bu itibarla ticari faaliyet kapsaminda olmayan yagmur sulariin uzaklastirilmasi ve dere
1slaht  harcamalarina iliskin 6denen KDV’nin indirim konusu yapilmamast ve ilgili
belediyelerden KDV dahil tutar iizerinden tahsilat islemlerinin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Pesin Odenen Giderlerin Dénem Ayiric1 Hesaplarda izlenmemesi

Pesin 6denen tasinmaz kiralama giderleri i¢in 180 Gelecek Aylara Ait Giderler ve 280

Gelecek Yillara Ait Giderler hesaplarinin kullanilmadigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’iincii maddesinde 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi ve Yonetmelik’in 217°nci maddesinde de 280 Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabinin, donem icinde 6denen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplaria dahil

edilecek olan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in 146 ve 219’uncu maddelerinde 180 ve 280 Hesaplarinin isleyisleri
ayrintili sekilde izah edilmistir. Buna gore pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan aya ait
olanlarin 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi, izleyen aylarda/yillarda tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin ise 180/280 Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Her ayin sonunda,
giderlestirme isleminin yapilmasi i¢in 180 Hesabinda kayitli olan tutarlardan ilgili aya ait
olanlar 630 Hesabina borg, 180 Hesabina ise alacak kaydedilir. Dénem sonunda ise 280
Hesabinda kayithh olan tutarlardan ilgili yila iliskin olanlarin 180 Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, ge¢cmis yillar ig¢in yapilan taginmaz kiralama bedeli
O0demeleri haricinde 2021 yili ve sonrasina iligkin arsa ve arazi kiralamasi i¢in 7.663.022,01-
TL ve hizmet binasi kiralamasi i¢in 641.814,57-TL olmak tizere toplam 8.304.836,58-TL nin
pesin O0dendigi ve Odenen bu tutarin tamaminin dogrudan 630 Giderler Hesabinda
muhasebelestirildigi; fakat donemine gore 180 Gelecek Aylara Ait Giderler ve 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla donemsellik ilkesine aykir1 olarak gelecek aylara ve yillara iliskin olarak
pesin Odenen tasinmaz kiralama giderlerinin tamaminin 630 Hesabinda giderlestirilmesi
sonucunda 2021 yil1 Bilangosunda, 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da 630 Giderler Hesabu itibariyla

hataya neden olunmustur.
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BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisi ile Gecikme Cezalarinin Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi

Idare tarafindan belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan konutlara iliskin su
tilketim miktar1 esas alinarak tahakkuk ettirilen Cevre Temizlik Vergisi tutarlari ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamlarinin 948 Bagka Birimler Adina
[zlenen Alacaklar Hesabr ile 949 Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 948 Baska Birimler Adina Izlenen

Alacaklar Hesabin1 diizenleyen
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 471’inci maddesinde;

“(1) Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabina iliskin islemler asagida

gosterilmistir:

a) Diger belediyelere ait ve su tiiketim miktari esas alinmak suretiyle hesaplanan Cevre

Temizlik Vergisine ait alacaklarin izlenmesi

1) Su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye simirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

2) Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye
ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik
vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde
seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili

belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde dder.

3) Tahsil edilen vergi ve gecikme zammunin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina

tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarir. Biiyiiksehir belediye sinirlart
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icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde

yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilir.

4) Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecikme

zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikl1 472°nci maddesinde;

“ (1) Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce belediyesinin belediye
ve miicavir alan simwrlart i¢inde bulunan konutlara iligkin olarak tahakkuk ettirdigi ¢cevre
temizlik vergisi tutarlar: bu hesaba borg, 949-Bagska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri

Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zammini bu

hesaba bor¢, 949-Bagska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabinda kayith olan tutarlardan yapilan
tahsilat bir taraftan 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab: ya da ilgili diger hesaplara alacatk,
100-Kasa Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir. Diger taraftan bu hesaba alacak,
949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Borcun tahsil edilmesine gerek kalmadiginin anlasilmasi hdlinde bu hesaba alacak,
949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri

yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: lizere su faturasi ile
birlikte tahakkuk eden c¢evre temizlik vergisi tutarlari ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil edilen gecikme zammi 948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabina
borg, 949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina ise alacak kaydedilir. Bu
hesaplarda kayitli olan tutarlardan yapilan tahsilat 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina
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Yapilan Tahsilat Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg
kaydedilirken tahakkuk kaydinda agilan 948 ve 949 Hesaplar ters kayit ile kapatilacaktir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2021 yili igerisinde konutlara iligskin olarak tahakkuk
ettirilen ¢evre temizlik vergisi ile bu vergiye iliskin tahsil edilen gecikme zammu tutarlarinin
948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesab ile 949 Baska Birimler Adina Izlenen
Alacak Emanetleri Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla mali tablo ve dipnotlarinin dogru bilgi vermesinin saglanmasi agisindan su
faturasi ile birlikte tahakkuk ettirilen ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin zamaninda
0denmemesi sebebiyle tahsil edilen gecikme zamlarinin 948 ve 949 Hesaplarina izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Kira

Tutarlarinin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin, kayith degerlerinin 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitlh Degerleri Hesabinda, kira
tutarlarmimn ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 475 inci maddesinde, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun, bilangolarinda kayitl duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’nc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabina borg, 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsil1g1 Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira
siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar” baslikli 46’nc1 maddesi uyarinca
yaymlanan Mahalli idareler Detayli Hesap Planina kiraya verilen tasinmazlarin kira tutarlarinin
takibine yonelik olarak 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi
eklenmis ancak Yonetmelik’te hesaba ve isleyisine iligkin hiikiim diizenlenmemistir. Bu

durumda Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
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hiikiimlerinin uygulanacag agiktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
[rtifak Hakki Gelirleri Hesab1” baslikli 306/U maddesinde; hesabin kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya tizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iligskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi icin kullanilacag: ifade

edilmistir.

990 ve 993 Hesaplarmin isleyisine iligkin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirligiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen taginmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varlikiarin Kira ve frtifak Hakk Gelirleri
Hesabinin béliimlenmiy yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk: tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. (...) ”

seklinde hesaplarin isleyisine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin;
kayith tutarlarinin, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayitli Degerleri Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda, kira tutarlarinin
ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabi ile 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idarenin kiraya verdigi tasinmazlardan yillara gore elde
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edilecek kira gelirlerinin, 993 Maddi Duran Varliklarmm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinda, kayith degerlerinin ise 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Idare tarafindan kiraya verilen duran varliklarin, muhasebenin bilgi verme ve izleme
fonksiyonu geregi ihdas edilen 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki
Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsili§i Hesabinda izlenmemesi sonucunda

2021 yil1 Bilango dipnotlarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 4: Yagmur Suyu Uzaklastirma ve Dere Islahi Harcamalarmn flgili
Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

Yagmur sularinin uzaklastirilmast ve dere 1slahi iglemleri i¢in yapilan harcamalarin

ilgili belediyelerden tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi” baslikli 25’inci maddesinde yagmur
sularinin uzaklastirilmasia dair tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesine iliskin
harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla su ve kanal idareleri tarafindan yerine

getirilecegi belirtilmistir.

Biiytiksehirlerde su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesi i¢in
biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmus ve bu hizmetleri yiiriitmek,
dere 1slahim1 yapmak gibi gorevler buna paralel olarak su idarelerine verilmistir. Buna gore
bagli idareler tarafindan yagmur sular1 ve dere 1slahi i¢in yapilan harcamalarin ilgili

belediyelerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idarenin yagmur sularmin uzaklastirilmas ve dere 1slahi
islemleri icin 2020 yili sonu itibartyla 193.992.766,45-TL ve 2021 yili igerisinde
32.317.762,28-TL olmak iizere toplam 226.310.528,73-TL harcama yaptigi, Idareden alinan
bilgilere gore yapilan bu harcama tutarindan 215.248.674,74 TL'lik kisminin mahsup edildigi,
kalan 11.061.853,99 TL’sinin ise tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Idarenin mahsup edilen kisim haricinde kalan 11.061.853,99-TL’lik yagmur
sularinin uzaklagtirilmasi ve dere 1slahi iglemleri i¢in yapilan harcamalarina ait alacaginin tahsil

edilmesi i¢in takip islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Harcamalara Katilma Paylarimin Hatah Hesaplanmasi ve Ilgili

Gayrimenkullerin Tapu Idaresine Bildirilmemesi

Kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma pay1 hesaplamasinin hatali yapildigi

ve ilgili gayrimenkullerin tapu dairesine bildirilmedigi gérilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
baslikli 87’inci maddesi ve “Su tesisleri harcamalarina katilma pay1” baslikli 88’inci
maddelerinde, kanalizasyon tesisi yapilmasindan ve su tesisleri yapilmasindan yararlanan
gayrimenkul sahiplerinden harcamalara katilma paylarinin tahakkuk ettirilerek tahsil edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Kanun’un “Paylarin hesaplanmas1” baslikli 89’uncu maddesinde harcamalara katilma
paylar1, bir program dahilinde veya istek lizerine dogrudan dogruya yapilan islerde, bu
hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamami olacagi; yapilacak giderler pesin 6dendigi
takdirde bu paylarin ilgililerden yiizde yirmi bes noksani ile alinacagi ancak bu tiir hizmet
giderlerinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: ile Iller Bankas: Anonim Sirketi
tarafindan tespit edilerek yayimlanan rayi¢ ve birim fiyatlara gore hesaplanan tutarlar
asamayacagi; harcamalara katilma paymin bina ve arsalarda vergi degerinin yiizde 2’sini

gegemeyecegi belirtilmistir.

Kanun’un “Paylarin tahakkuk sekli” baglikli 90’ mnc1 maddesinde ise su tesisleri ile
kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin, hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89’uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylar
toplaminin 1ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmas: suretiyle

hesaplanip tahakkuk ettirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili1 Belediye
Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylar ile ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yoénetmelik’in “Vergi degeri deyimi” baslikli 20°nci maddesine gore vergi degerinin,
bina ve arsanin 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore tespit edilen
bedelini ifade ettigi; “Vergi degerinde degisiklik” baslikli 21’inci maddesinde ise harcamalara
katilma payinin hesaplanmasinda, gayrimenkuliin vergi degerinde tahakkuktan sonra meydana

gelen degisikliklerin nazara alinmamasi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Tapu dairelerinin sorumlulugu” baslikli 24’iincii maddesinde ise

harcamalara katilma paymna tabi gayrimenkullerin bir listesinin belediyelerce ilgili tapu
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dairelerine bildirilmesi gerektigi, s6z konusu gayrimenkullerin satig, hibe ve trampalar1 halinde
tapu dairelerinin payin tahsilini saglamak {iizere, belediyeyi haberdar edecegi ve pay
O0denmedikg¢e intikal isleminin yapilmayacag belirtilmistir. Biliyliksehir belediyelerinde
kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma pay1, su ve kanalizasyon idareleri tarafindan
tahakkuk ve tahsil edildiginden ilgili tapu dairelerine bildirim, su ve kanalizasyon idarelerince

yapilmaktadir.

Ancak 12.01.2016 tarih ve 16 sayili Yatirim Harcamalarina Katilim Pay1 konulu ASK1

Yonetim Kurulu Karari’nda;

“(...) 1- a) Abone Tiirii (Ortak abone, park bahge, dernek, mesken, insaat, spor kuliibii,
siyasi parti, mezarlik, kizilay, konsolosluk, bahge sulama, engelli, sehit, gazi, ABD lojmani,
resmi ve ozel yurtlar, belediyeye bagl yiizme havuzlari, STGM, resmi egitim kurumlari, resmi

daireler, sanayi, ozel hastane) Olan Yerler

(...)

1- b) Abone Tiirii (Isyeri, aligveris merkezleri) Olan Yerler

(...)

Yeni Su Aboneligi tesis islemleri esnasinda abonelerden alinacak su ve kanalizasyon
tesisleri yatirim harcamalarina katilim payt olarak 2016 yilinda yonetim kurulu kararindan
sonra uygulanmak iizere (1/a) grubunda yer alan abone tiirleri igin 399,31 TL/ad; (1/b)
grubunda yer alan abone tiirleri igin ise 9,85 TL/m2 lik bir bedeli karar alinmasinin kabuliine

(...) karar verildi” ifadesine yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, harcamalara katilma paylarinin hesaplanmasinda bu
hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri
toplamina oranlayarak dagitimmin yapilmadigi; kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina
katilma pay1 alinmasi gereken gayrimenkul sahiplerinden, bahsi gegen Yonetim Kurulu Karari
uyarinca 1/a grubu abone tiirleri i¢in ilk abonelik esnasinda bir defaya mahsus adet basina
399,31-TL ve 1/b grubu abone tiirleri i¢in ise taginmazin, kanalizasyon hattinin bulundugu
cephedeki mesafesi ile kanalizasyona uzaklig 6lgiiliip carpildiktan sonra m? basina 9,85-TL
alindig1; harcamalara katilma paymna tabi gayrimenkullerin bir listesinin ise Idarece ilgili tapu

dairelerine bildirilmedigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla 12.01.2016 tarih ve 16 sayili Yonetim Kurulu Karari’nin, yukarida bahsi
gecen Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine gore yeniden ele alinmasi ve harcamalara katilma
payma tabi gayrimenkullerin bir listesinin Idarece ilgili tapu dairelerine bildirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Yeralt1 veya Kaynak Sularindan Ahnan Gelirlerden Ilgili Belediyelere

Pay Aktarilmamasi

Adana il siirlar1 i¢inde bulunan yeralt1 ve kaynak sularindan alinan kira gelirlerinden

ilgili ilge belediyelerine pay aktarilmadig goriilmiistiir.
167 sayili Yeralt1 Sular1t Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin tiglincii fikrasinda;

“Kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarin
kullanmaya yetkilidir. (Ek ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktari asan sular ile sulama,
kullanma ve islenerek veya dogal haliyle i¢me suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti
sulari, Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
verlerdeki kaynak sulart (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyularak il ozel idarelerince kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak
suyunun ¢iktigt yer, koy sinirlart icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %135, belediye simirlari

icinde ise ilgili belediyeye % 25 oraminda pay verilir.” hiikkmii yer almaktadir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’{incii
maddesinin ikinci fikras1 geregince mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflarin, ilgisine gore,
biiytliksehir belediyelerine ve bagl kuruluslarina yapilmis sayilacag: hiikiim altina alinmis olup
yeralt1 sulariin kullanim hakkinin kiralanmasi isi 167 sayili Kanun’a gore il 6zel idareleri
tarafindan yapilmaktayken, 6360 sayili Kanun ile birlikte su ve kanalizasyon idareleri

tarafindan yapilmaya baslanmigtir.

Buna gore, kuyu agan kimsenin kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini asan sular
ile sulama, kullanma ve iglenerek veya dogal haliyle icme suyu olarak satilmak {izere ¢ikarilan
yeraltr sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince; biiyliksehirlerde ise su ve kanalizasyon idarelerince

kiraya verilebilir. Tahsil edilen kira gelirinden, yeralt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy
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siirlart icinde ise o yerdeki kdy tiizel kisiligine %15, belediye smnirlari icinde ise ilgili

belediyeye %25 oraninda pay verilmesi gerekir.

Yapilan inceleme neticesinde, Adana il sinirlart igerisinde bulunan ve Adana Su ve
Kanalizasyon Idaresi tarafindan 2015-2021 yillar1 arasinda kiraya verilen yer alt1 ve kaynak
sularindan elde edilen toplam 7.205.111,46-TL tutarindaki kira gelirinden, yer alt1 suyunun

ciktig1 yer belediyelerine verilmesi gereken paylarin aktarilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yeralti ve kaynak sularindan elde

edilen gelirlerden ilgili ilge belediyelerine pay aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Cevre Katki Paylarinin Bakanhgina Aktarilmamasi

Idare tarafindan 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca ayrilan gevre katki paylarinin

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina aktarilmadig goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 18’inci maddesinde ¢evre kirliliginin onlenmesi,
cevrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biitgesine gelir kaydedilmek iizere biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedellerinin %
I’inin gevre katki pay1 olarak ayrilmasi ve bu tutarlarin en geg ertesi ayin on besine kadar ilgili
mal saymanliklar1 hesaplarina aktarilmasi gerektigi; s6z konusu gelirin tahsili ve biitcede
ongoriilen 6deneklerin kullanimu ile ilgili usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun gorlisii lizerine Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ve bu gelirin
tahsilatinda 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin

uygulanacag hilkkme baglanmistir.

Yukaridaki madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan ve 03.04.2007 tarih ve 26482 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilig
Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Yonetmelik’in “Cevre gelirlerinin tahsili” bagslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerince; g¢evre temizlik vergisi, katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan
arindwrilmiy net metrekiip karsiligi su bedeli ve kullanilmis sulart uzaklastirma bedeli olarak
tahsil edilen meblagin yiizde biri oranindaki tutar en geg ertesi ayin onbesine kadar biiyiiksehir
belediyesinin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biit¢eye

gelir kaydedilir. Biiyiiksehir belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutari gésteren
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alindy belgesi, tutarin yatirlldigr ayin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga

gonderilir’ denilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 2015 yili ile 2020 yillar1 arasinda Bakanliga
aktarilmayan cevre katki paylarmin 2021 yilinda 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
yapilandirildig; yapilandirma sonrasindaki aylar itibarryla Bakanliga aktarilmas: gereken 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda kayitli olan toplam 2.505.982,20-TL tutarindaki ¢evre katk1

payinin ise anilan Bakanliga gonderilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca ayrilip zamaninda gonderilmeyen
2.505.982,20-TL tutarindaki ¢evre katki payi ile aylar itibariyla hesaplanarak ayrilan paylarin
herhangi bir ek mali kiilfete sebep olunmamasi agisindan mevzuatta belirtilen siire icerisinde

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina aktarilmas1 gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 iincii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi igslemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmas1
halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkl

olan taginmazlarin bulundugu tespit edilmistir.

Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biitgelestirilmis borglar” baslikli 34 iincli maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim J&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagli bor¢lara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart” baslhikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur” denilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’ uncu maddesinde ise;
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“b) Biit¢ce emanetlerinden yapilacak ddemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra
vapilacak ddemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biit¢ce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore ilgililerine ddenir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢cin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast muhasebe iglem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak édemelere iliskin fise, ilk

odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarasi yazilir” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi lizere idarelerin nakit mevcudunun
tim Odemeleri karsilayamamasi halinde aliman mal veya hizmet karsiligi tutarlar, 320
Hesabinda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak 6demeler, giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilecektir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda

alinma sirasina gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Abone Tipinin Is Yeri Olarak

Uygulanmamasi

Giintibirlik ya da apart olarak kiralanan yerlerin su aboneliklerinin isyeri abonesi yerine

konut abonesi iizerinden diizenlenip faturalandirildig: tespit edilmistir.

ASKI Tarifeler Yonetmeligi'nde Abone, “Idarenin su ve kanalizasyon hizmetlerinden
faydalanmak isteyen gercek ve tiizel kisiler”, olarak tanimlanmigtir. Anilan Yo6netmelik’in
“Kullanim yeri bakimindan abone tiirleri” baghkli 16’nc1 maddesinde Mesken abonesi,
“Barinma gayesiyle oturulan yerlerde i¢me ve temizlik amaciyla su kullanan ve kirleten
aboneler”, Isyeri abonesi; “Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek icin maddi olan veya
olmayan unsurlar ile ig¢cinin birlikte orgiitlendigi tasinmazlara verilen abonelikler” olarak

diizenlenmistir.
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1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33/3’{lincii maddesinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3/B maddesine gore, vergilendirmede vergiyi

doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gergek mahiyeti esastir.

Yine 213 sayil1 Kanun’un 156°’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette
is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tag ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri” olarak

tanimlanmistir.

Buna gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini stirdiirdiikleri
yerlerin is yeri 6zelligini tasiyabilmesi i¢in bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tasimasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar ¢ercevesinde, konaklama yeri olarak giinliik
kiraya verilen veya apart olarak tanimlanan yerlerin, ticari faaliyetin icrasina tahsis edilmeleri
nedeniyle i§ yeri sayilmalari gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim bu konu

ozelinde muhtelif Vergi Dairesi Baskanliklarinca verilen muktezalar da bu yondedir.

Adana ilinde giiniibirlik kiralanan evler ve apart olarak kiralanan yerlerle ilgili olarak
Adana il Emniyet Miidiirliigiinden alinan detayl listeler iizerinde yapilan inceleme neticesinde,
bahse konu yerlerin ASKI Tarifeler Yonetmeligi cercevesinde isyeri iizerinden diizenlenmesi

gereken su aboneliklerinin birgogunun konut tarifesi tizerinden yapildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla giiniibirlik kiralanan veya apart olarak tanimlanan yerlerin abonelikleri ile
ilgili saha arastirma, inceleme ve kesiflerin yapilarak abonelik tiirli, tarifesi ile teminat
bedellerinde gerekli degisikliklerin uygulanmasi; mevcut bilgi ve veriler ¢ercevesinde geriye

doniik gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Sondaj izni Verilen Kuyulardan Yapilan Faydah Tiiketim Miktarina

Iliskin Denetimin Yapilmamasi

Devlet Su isleri (DSI) Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulardan ne kadar su
cekildigi veya faydali tiiketim miktarna iliskin Idare tarafindan herhangi bir denetiminin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

23.12.1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 167
sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un “Terimler” baglikli 2’ nci maddesinde faydali kullans,
yeralt1 suyunun igmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada,

maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi seklinde tanimlanmustir.

Aym Kanun’un “Ilan edilmis yeralt: suyu isletme sahalar1 i¢inde kuyu ac¢ilmas1” baslikli
4’{incli maddesinin tigiincii fikrasinda kuyu agan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali
ihtiyaclarina yetecek miktarin1 kullanmaya yetkili oldugu, bu miktar1 asan sular ile sulama,
kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak satilmak {izere ¢ikarilan yeralti
sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi; ayni maddenin dordiincii fikrasinda
ise faydali ihtiya¢ miktarinin, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaasi
alinmak suretiyle Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilecegi hitkme

baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere sondaj kuyularina iliskin olarak
tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmakta olup sondaj kuyularindan ¢ikarilan
sulardan faydali tiiketim miktarin1 asan sularin kiralanmasi gereken kismina ise 6360 sayili
Kanun ile biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerin tiizel kisiliginin kaldirilmis olmasi sebebiyle

su ve kanalizasyon idareleri bakmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden alinan izin ile
acilan kuyularda faydali tiilketim miktarinin ve buna iliskin faydali tiiketimi asan kisimlarin
denetimiyle ilgili olarak idarenin, DSI ile koordineli yiiriiyen bir is akis ag1 olusturmamasi

nedeniyle saglikli bir tespit yapilamadig tespit edilmistir.

Bu itibarla Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara iliskin
geriye doniik faydali tiiketim miktarlarinin DSI ile ortaklasa bir calismayla saptanmasi, bu

kuyularda olmasi muhtemel kacak su kullanimlarimi1 ve desarjlarin1 onleyecek tedbirlerin
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alimmasi, bedellendirilmesi gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, su
kullanim1 ¢ok olan tiiketicilere (oteller, otel havuzlari, su oyun parklari, oto yikama, hali yikama

gibi) oncelik verilerek ¢aligmalara baglanmasi ve yeralti sularinin korunmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Su Kayiplarinin Onlenmesine iliskin Yénetmelik ile Teblig’de

Belirtilen Hususlarin Yerine Getirilmemesi

Su kayiplarinin 6nlenmesine iliskin Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi ile igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplariin Kontrolii Y&netmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde yer alan hususlardan bazilarinin

yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi'nin amaci, su kaynaklarmin
korunmasi ve verimliligin arttirllmasi dogrultusunda, igme-kullanma suyunun etkin
kullanilmasi ve israfinin 6nlenmesi ig¢in igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki

su kayiplarinin kontroliine iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek olarak belirlenmistir.
Ilgili Yonetmelik’in “Su kayiplarmin azaltilmasr” baglikli 9’uncu maddesinde;

“Idareler su kayip oranlarini, bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden itibaren, biiyiiksehir
ve il belediyelerinde 5 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil icerisinde ise en fazla %25
diizeyine; diger belediyelerde 9 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil igerisinde ise en
fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca
¢tkarilacak Teknik Usuller Tebliginde verilen yontemler cercevesinde gerekli faaliyetler

yiiriitiiliir” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 11’inci maddesinde ise Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyenlerin, 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gére sorumlu olacag: ifade

edilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde su ve kanalizasyon idaresinin, idari ve fiziki su kayiplarinin dl¢liime dayali
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun

yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
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basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum igletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini ve etkili

bir su yonetim sistemini tesis etmekle ylikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise su kayiplarinin 6nlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin

yapmasi gereken isler hakkinda ayrintili bilgilere yer verilmistir.

Idarenin s6z konusu Teblig’de yer alan gereklilikleri yerine getirip getirmedigi

konusunda yapilan incelemede asagida siralanan hususlar tespit edilmistir.

- Su temin miktarlarinin hesaplanmasi maksadiyla terfi merkezleri ¢ikisi ve alt bolge

girig boru hatti izerine debi dlger cihazlar takilmamustir.

- Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabani, abone bilgi sistemi, cografi adres bilgi sistemi

ve ulusal adres veri tabani ile entegre ¢alismamaktadir.
- Abone veri tabani ile CBS veri tabani bilgileri birbiriyle uyumlu degildir.

- Sebekenin hidrolik modellemesinde, hidrolik degerlerin dogrulugu kontrol
edilememekte ve yazilimdan elde edilen degerler ile sahadan olgililen degerler birbiriyle

uyusuncaya kadar kalibrasyon islemine devam edilmemektedir.

- CBS veri tabani, hidrolik modelleme, veri tabanli izleme ve kontrol sistemi (SCADA),

tahakkuk-tahsilat, halkla iligkiler gibi yazilim ve veriler birbiriyle entegre degildir.

- Su temin ve dagitim sistemlerinin entegre yonetiminde Teblig’in 12°’nci maddesinde

yer alan hususlar uygulamaya gecirilmemistir.

- Izinsiz tiiketimleri 6nlemek igin asgari ve azami tiiketim esiklerinin disinda olan

sayaclar ile sifir tiiketimi olan sayaclar listelenmemektedir.

- Biiyliksehir Belediyesine cografi konum olarak birlesmis ilge belediyeleri hari¢ her

ilce i¢in ¢ikarilmasi gereken su kayiplart yillik raporlart ve envanter formlar1 hazirlanmamastir.
- Idarede su kayip oran1 34,65 olup Yoénetmelik hiikiimlerinin gerisinde kalmmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde {ist

yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
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saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden meclise karsi sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

Bu itibarla su kayip ve kagaklar1 azaltilmasi, bu suretle kamu kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasini teminen anilan Yonetmelik ve Teblig’de Ongoriilen islerin yapilmasi ig¢in
yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca devam etmekte oldugu bildirilen c¢alismalarin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
BULGU 13: Cografi Bilgi Sistemi Altyapisinda Eksikliklerin Bulunmasi

Idarenin Cografi Bilgi Sistemi (CBS) altyapisinda eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.

07.11.20109 tarihli ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 49 sayili Cografi Bilgi
Sistemleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Tanimlar” baslikli  3’iincii
maddesinde gore Cografi Bilgi Sistemi, her tiirlii cografi verinin; tretilmesi, temini,
depolanmasi, islenmesi, yoOnetilmesi, analiz edilmesi, paylasilmasi, sunulmasi ve giincel
tutulmasi i¢in gerekli olan donanim, yazilim, insan kaynagi, standartlar ve yontemler biitiiniinii
ve cografi veri, konum bilgisi iceren her tiirlii veriyi ifade etmektedir. Ayni maddenin (1)
bendinde Kararname’nin kapsamina dahil kamu kurum ve kuruluslari sayilirken belediyeler ve
bagh kuruluslarina yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu Kararname’nin 6’nc1 maddesinde

de kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetkilerine iligkin diizenlemeler yapilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore
belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasinda cografi ve kent bilgi sistemlerini kurma goérevi
(bliyliksehir olmayan belediyeler i¢in kurdurmak) bulunmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin
miistakil bagli idaresi konumundaki su idarelerinin de hem bahsedilen Kanunlar hem de Igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Ilkeler”
baslikli 5’inci maddesine gore CBS veri tabaninin olusturulmasi, mevcut verilerin

sayisallastirilarak veri tabanina aktarilmasi ve siirekli glincellenmesi gorevi bulunmaktadir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’da, su ve kanalizasyon idarelerinin temel yetki ve gorevlerinin; i¢cme,
kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yeraltt ve yer {iisti kaynaklarindan
saglanmasi, dagitilmasi, tiirlii tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi, kullanilmis
sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklagtirilmasi ve zararsiz bir

bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi ve bu amagla
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her tiirlii tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi seklinde belirlenmis oldugundan
Idare, CBS altyapisinda, i¢gme, kullanma suyu hat verileri, kanalizasyon ve yagmursuyu hat
verilerinin bolge, mahalle ya da sokak diizeyinde hem mekansal veri hem de 6zniteliksel veri
(hat uzunlugu, cinsi, olgiileri, malzeme tiiri vs.) halinde sayisallagtirilmasi ve tematik harita
katmanlar1 halinde saklanmasi, atiksu, yagmursuyu ¢izgi ve kanalizasyon verilerinin, verinin

kaynagindan elde edilerek islenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idarenin 13 adet cografi (atik su hat, atik su nokta,
yagmur suyu hat, yagmur suyu nokta, atik su aritma tesisi, igme suyu aritma tesisi, igme suyu
hat, 1/1000 6lgekli halihazir harita, 1/5000 6l¢ekli halihazir harita, yapi, parsel, yol) ve 1 adet
sozel (abone bilgisi) olmak iizere toplamda 14 adet veri katmani oldugu ancak Idarenin iiretmek
zorunda oldugu atik su hat, atik su nokta, igme suyu hat ve igme suyu nokta veri katmanlar1 i¢in
6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda
sorumluluk smirmin genislemesi sebebiyle veri eksikligi bulundugu; yagmur suyu hat veri
katmani i¢in ingaat ¢alismalarinin devam ediyor olmasi sebebiyle veri eksikligi bulundugu;
yapi, parsel, yol verilerinin {iretildigi tarih itibariyla tam olmasina karsin giincelleme calismast
yapilmadigi; atik su aritma tesisi igin verilerin yiizde yirmibes oraninda eksik oldugu; idare
tarafindan tiretilen cografi veri katmanlari i¢in cografi veri servislerinin ve metaverilerin heniiz

hazirlanmadigi; CBS organizasyon birimi bulunmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla su kayip ve kagaklarini 6nlemesi, kesintisiz su temini ve atik su bertarafini
saglamasi, bakim onarim faaliyetleri ile altyapr yatinmlarina iliskin is ve islemleri
hizlandirmasi, Kanun’da sayilan diger gorevlerinde kolayliklar saglayabilmesi ve diger kurum
ve kuruluslarla daha entegre bir calisma yapabilmesi i¢in yukarida sayilan eksikliklerin

giderilerek Cografi Bilgi Sistemi altyapisini giiclendirmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Ilscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

ASKI biinyesinde ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {cretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555,00-TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma

ylkiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
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degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, idarede gorev alan kadrolu 141 is¢i olup bunlardan
48’inin 50 ile 100 giin arasinda, 38’inin 100 ile 200 giin arasinda, 8’inin 200 ile 300 giin
arasinda, 4’linlin ise 300 gilinlin iizerinde olmak {izere toplam 13.402 giin kullanmadigi
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate
alimarak izin tcreti Odeneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Idare ile yetkili Sendika arasinda imzalanan toplu is sdzlesmesi ile 4857 sayili Is
Kanunu’nda belirlenen yillik {icretli izin siireleri artirtlmistir. Hali hazirda yasa ile belirlenen
stirelerin bile kullandirilmasi saglanamiyorken toplu is sézlesmesi ile yillik izin siirelerinin
yasal siirelerin ilizerinde belirlenmesi idarenin ilave mali kiilfete katlanmasina sebebiyet

vermektedir.

Bu itibarla, iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 15: Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle

Odenen Gecikme Faizi ve Diger Giderlerle Ilgili Riicu islemlerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan isci iicretlerinden kesilen ve emanete alman sendika aidatlarinm, ilgili
Sendikaya gonderilmemesi nedeniyle agilan dava sonucunda, ilave faiz, yargilama ve icra

gideri 6dendigi, fakat ilgililer hakkinda riicu islemlerinin baglatilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu’'nun 7°nci maddeleri geregi, her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve

kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
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uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,

raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur.

Kurumun 2021 yilma iliskin dava dosyalar1 ile hesap ve islemlerinin incelenmesi

neticesinde,

Eyliil 2015-Subat 2019 dénemleri arasinda Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigiinde ¢alisan isgilerin {icretlerinden kesilen ve 333.10.02.99.01 Emanetler Hesabina
aktarilan sendika aidatlarinin 6356 sayili Sendikalar ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 18’inci
maddesi ve Idare ile Belediye-Is Sendikasi arasinda 2015-2019 yillar1 arasinda gecerli olan
Toplu Is Sézlesmeleri hiikiimlerine aykir1 olarak hi¢ gonderilmemesi nedeniyle Belediye-Is
Sendikasi tarafindan acilan Sendika aidat alacagna iliskin dava sonucunda Adana 5. is
Mahkemesinin 02.04.2021 tarih 2019/231 Esas ve 2021/371 sayili Kararinda, Adana Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili dénemlere iliskin as1l aidat borcu olan
973.730,05-TL’nin dava tarihinden sonra yargilama siiresinde Sendikaya cesitli tarihlerde
O0demesinin yapilmasi nedeniyle asil alacak yoniinden karar verilmesine yer olmadigina, fakat
6356 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin tiglincii fikrasi hiikmii geregince Eyliil 2015-Subat
2019 donemleri arasinda zamaninda ddenmeyen ve yargilama siiresinde Idare tarafindan
O0denen aidat borclarina iliskin 6deme tarihlerine kadar islemis en yiiksek isletme kredisi

faizinin yriitiilerek davaci Sendikaya 6denmesine karar verildigi;

Bunun iizerine idarece, Belediye-Is Sendikasi adina Adana Genel Icra Dairesine,
911.721,15-TL Sendikaya 6denecek en yiiksek isletme kredisi faizi, 41.438,31-TL tahsil harct,
59,30-TL basvuru harci, 46.977,04-TL vekalet ticreti, 518,90-TL icra faizi ve 27,50-TL masraf
olmak iizere toplam 1.000.787,20-TL 6dendigi;

Hukuk Miisavirliginin 06.10.2021 tarih ve E-45745922-640-47466 sayil1 yazisi lizerine
Genel Miidiirlik Makaminin, Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Kamu zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi” baslikli 10’ uncu maddesi
uyarinca kurum zararinin yargilama yolu ile tespiti ve tahsili yoluna gidilmesi yoniindeki
Olur’una karsilik ilgililer hakkinda Yonetmelik’te belirlenen siirede riicu islemlerinin

baslatilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yazili mevzuat hiikiimleri geregince Idarenin katlanacagi mali

kiilfetin artmasini 6nlemek iizere, idarenin 6demek zorunda kaldig1 faiz ve diger giderlere konu
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olaya sebebiyet veren kisilerin sorumlulugunun belirlenmesi ve riicu iglemlerinin baglatilmasi

gerekir.

BULGU 16: Arag¢ Kiralama ihalesinde Yaklasik Maliyetin Tespitine Iliskin Fiyat

Arastirmasi Yapilirken Fiyat Farki Verileceginin Belirtilmemesi

Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi Isine ait yaklasik maliyetin tespit edilmesine iligkin
yapilan fiyat arastirmasinda, s6z konusu ihalede fiyat farki verileceginin fiyat arastirmasi

yapilan kisi ve kuruluslara bildirilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yaklasik maliyetin
belirlenmesine iliskin diizenlemeler yapilmis; mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalesinin yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi
hari¢ olmak iizere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve dayanaklari ile bir hesap cetvelinde
gosterilecegi hiikiim altina alinmistir. Hizmet alimi isi ihalelerinde yaklasik maliyetin
belirlenmesine iliskin ayrmtili diizenlemelere ise Kamu ihale Kurumu tarafindan 04.03.2009
tarih ve 27159 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama

Y o6netmeligi’nde yer verilmistir.

Yaklagik maliyetin hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespitinin nasil yapilacagi ve hangi
fiyatlarin esas alinacagi Yonetmelik’in 8’inci maddesinde diizenlenmis olup maddenin
dordiincii fikrasinda, fiyat arastirmasi icin yapilan c¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve
kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili 6zelliklerine

yer verilecegi ifade edilmistir.

Kamu fhale Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle, ihale siirecinin basindan sonuna kadar
idare tarafindan yapilacak bir¢ok islem yaklasik maliyetin tutarina baglanmistir. Anilan Kanun
incelendiginde, ihale yetkilisinin ihtiyacin ihale edilmesi karari, ihale usuliiniin tespit edilmesi,
thalenin ilan siireleri, 6deneklerin kontrol edilmesi, istekliler tarafindan verilen tekliflerden asir1
disiik fiyatl olanlarin tespit edilmesi islemlerinde yaklasik maliyetin belirleyici bir unsur

oldugu goriilmektedir.

Ihale asamasinda isteklilerce verilen tekliflerin diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklasik maliyete gore teklif fiyati agir diisiik olanlarin tespit edilmesi Kamu Thale Genel
Tebligi’nde yer alan dilizenlemeler uyarinca matematiksel bir formiil kullanilarak

yapilmaktadir. Bu formiilde yaklasik maliyet, isteklilerce verilen teklifler ve belirlenmis bir

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 49
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

katsay1 bulunmaktadir. Formiiliin yapis1 geregi yaklasik maliyetin tutari ile sinir deger arasinda

dogru bir orant1 bulunmakta, yaklasik maliyet arttik¢a sinir degerde artmaktadir.

S6zlesmeye baglanan bir iste fiyat farki verilip verilmemesi hem isteklilerin fiyatini
etkilemekte hem de tespit edilen yaklasik maliyetin de§ismesine sebep olmaktadir. Fiyat
aragtirmasi yapilirken bu durumun belirtilmemesi gercek¢i olmayan yiiksek bir yaklasik
maliyet belirlenerek bu yaklasik maliyet iizerinden gerekli degerlendirmelerin yapilmasina ve

asirt diisiik teklif sorgulamasi yapilan sinir degerinde artmasina sebep olmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, s6zlesme siiresi iki y1l olan Arag¢ Kiralama Hizmet Alimi
Isinde yaklasik maliyetin tespitine iliskin piyasa fiyat arastirmasi yapilirken fiyat farki
verilecegi hususunun belirtilmedigi; bu nedenle yaklasik maliyetin olmasi gerekenden daha

yiiksek belirlendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla yapilacak ihalelerde, yaklagik maliyet tespitleri yukarida belirtilen hususlar
g0z Oniine alinarak gergeklestirilmeli, ger¢ek¢i olmayan yaklasik maliyetler tizerinden ihale

stireclerinin yiiriitiilmesine sebebiyet verilmemelidir.

BULGU 17: Is Program Diizenlenmeden Fiyat Farki Odemesi Yapilan Yapim

Islerinin Olmasi

Taraflarca bagitlanan sdzlesmelerine ve ihale tarihlerinde gegerli olan Yapim Isleri
Genel Sartnamesi hiikiimlerine aykir1 olarak is programi diizenlenmeden fiyat farki 6demesi

yapilan yapim islerinin oldugu goriilmiistiir.
Yapim islerine ait sézlesmelerin “Is program1” baslikli 12°nci maddelerinde,

“12.1.Yziklenici, is programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlesme bedeli zzerinden bir giinde yapilmas: gereken is tutarimi hesaplayarak,
odeneklerin yillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlart ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen drneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemleri, aylik imalat ve is miktarlari, (ihzarat édemesi ongoriilen islerde ihzaraty) yillik
odenek dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi gosterilir ve is programi en az dort nisha

hazirlanarak onaylanmak sizere Idareye teslim edilir.

(...)
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12.3. Is programimin hazirlanmast ve uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda Yapim

Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanmir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

S6z konusu islerin ihale tarihlerinde gegerli olan ve sdzlesme ekleri arasinda yer alan
Yapim lsleri Genel Sartnamesinin “Is programi1” baslikl1 17°nci maddesinde ise yiiklenicinin,
sozlesme veya eklerinde belirlenen siire i¢inde idarece verilen drneklere uygun bir ig programini
hazirlayarak onaylanmak iizere idareye teslim edecegi ve idarece onaylanmis is programina

aynen uymak zorunda oldugu hilkkme baglanmustir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslar’m “Is programi ve ddenek dilimi” baslikli 7°nci maddesinde ise
sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik 6denekler ile
bunlarin aylara dagilimini gosteren ayrintili bir is programinin hazirlanarak idarenin onayimna
sunulacagt; herhangi bir aya ait nihai i programina yliklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadigi
takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar1 is programina uygun hale
gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gergeklestirilmesi gereken ayin
endeksi ile igin fiilen gergeklestirildigi ayin endeksinden diisiik olaninin esas alinacagi; idarenin
talebi olmaksizin yiiklenici i programina nazaran daha fazla is yapmasi durumunda ise isin

fiilen yapildig1 ayin esas alinarak fiyat farki hesaplanacag belirtilmistir.

Yatirim ve Insaat Dairesi Bagkanlig1 ile Kanal Yatirim Dairesi Bagkanhig1 tarafindan
yiriitiilen ve 2021 yil1 i¢inde hakedis 6demesi yapilan yapim islerinin incelenmesi neticesinde,
sozlesmeleri ve eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine aykir1 olarak hig is programi
diizenlenmeden fiyat farki 6demesi yapilan yapim islerinin oldugu; dolayisiyla bu isler i¢in
anilan Esaslardaki kosullar gézard: edilerek 6.615.078,99-TL’si 2021 yili i¢inde olmak {izere
toplam 27.453.473,60-TL fiyat farki 6dendigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4’iincii maddesinde is program, yiiklenicinin, igin
stiresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile y1llik 6deme miktarlarini da dikkate alarak,
yapim isine ait 1§ kalemlerini/gruplarini, imalatlarin niteligini, teknik 6zelligini ve yapim
stirelerini esas alarak aylik imalat1 ve is miktarlarini, ihzarat ddemesi 6ngoriilen islerde ihzarati,
yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini ayrintili olarak gdsterdigi program,

seklinde tanimlanmustir.

Buna gore, yapim islerine ait yillik 6denek tutarlar1 idare tarafindan belirlenir ve

yiiklenici de bu 6denek tutarlarina gore giin, ay ve yil bazinda yapilacak imalat miktarlarini ve
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harcama tutarini belirler. Bu baglamda, yapilmasi gereken islerin planlanmasi, takibi ve
denetimi ile aylik olarak 6denecek hakedis tutarlarinin belirlenmesi, olusturulan is programlari

iizerinden gergeklestirilir.

Bununla birlikte, is programinin etki ettigi énemli bir unsur da fiyat farki hesabidir.
Yiikleniciye 6denecek fiyat farki, imalatin ig programina uygunluguna gore hesaplanir.
Yiiklenicinin is programinda 6ngoriilen aylik is tutarinin gerisinde kaldig1 durumlarda, sonraki
ayda yapilacak isler i¢in fiyat fark: hesabi, eksik gergeklesen is miktar1 tamamlanincaya kadar,
uygulama ay1 ile 6denek ay1 endeksi kiyaslanarak diisiik olan endeks iizerinden hesaplanir. Is
programinin diizenlenmemesi, yapim isindeki imalatlarin ve is miktarmin hangi zaman
araliklarinda yapilacagimin bilinmemesine ve dolayisiyla Fiyat Farki Esaslarinda hiikme

baglanan sartlarda hangi endekslerin uygulanacaginin belirlenememesine yol agmaktadir.

Ayrica, yukarida bahsedilen ve is programsiz fiyat farki 6demesi yapilan yapim islerine
ait sozlesmelerin eki mahiyetindeki Yapim Isleri Genel Sartnamelerinde cezai hiikiim
bulunmamakla birlikte, 08.08.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak 19.08.2019
tarihinden itibaren yiiriirliige giren Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y dnetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 24’{incli maddesi ile ayn1 Yonetmelik’in ekinde yer alan
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 17 nci maddesinin birinci ve yedinci fikralarida degisiklige
gidilmistir. Buna gore, Genel Sartname’de belirtilen siireler igerisinde i programinin veya
revize 1§ programinin sunulmamasi veya teslim edilen is programinin idarece uygun
bulunmamasi durumunda, gecikilen her giin i¢in, isin sliresinde bitirilememesi haline iliskin
olarak sozlesmede Ongoériilen giinliik gecikme cezasinin %10°u oraninda ceza uygulanacagi

hiikme baglanmustir.

Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile yapim islerine iligkin sézlesme
hiikiimlerine uygun islem yapilmasini teminen ve olusabilecek kamu zararlarimi engellemek

iizere, tiim yapim isleri i¢in is programlariin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi

kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.
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Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

(...)

(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde; idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 ’dir.
(...)” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet agisindan tiim riskler i¢in

uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 39 adet yapim isinde biitiin risk sigortalari kapsaminda

yer alan bazi kalemlerde %?2’den fazla muafiyet uygulandig tespit edilmistir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi {izere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %?2 olmasi gerekmektedir.
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BULGU 19: Is Artis1 Yapilan ve Siire Uzatinmi Verilen Yapim Islerinde Biitiin

Riskler Sigorta Bedel ve Siirelerinin Giincellenmemesi

Is artis1 yapilan ve siire uzatimi verilen yapim islerine iliskin biitiin riskler (all risk)

sigorta bedellerinin ve siirelerinin giincellenmedigi goriilmustiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“ (1) Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi igin sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmast ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemeye gore yapim islerinde ise baglama tarthinden gecici kabul
tarthine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin yapilmasi
zorunlu olup, is artis1 verilmek suretiyle sozlesme bedelinin degismesi ve/veya siire uzatimi
verilerek isin bitim tarihinin degismesi halinde zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi

ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 12 adet yapim isinde is artis1 ve/veya siire uzatimi

verilmesine ragmen sigorta poligesinin zeyilname ile degistirilmedigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla yapim islerinde siire uzatimi verilmesi durumunda bu siirelerde
gergeklesebilecek risklere karsi sigorta poligesinde siireye iligkin zeyilname, is artis1 yapilmasi

durumunda ise isin bedeline iliskin zeyilname diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Yapim islerinde ise Baslama Tarihi ile Biitiin Riskler Sigortasi

Tanzim Tarihinin Farklh Olmasi

Biitiin riskler (all risk) sigortasi ise baslama tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde

diizenlenmeyen yapim islerinin oldugu gorilmistiir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde; aksine s6zlesme yoksa sigortacinin
sorumlulugunun primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baglayacagi; 1431’inci maddesinde de
sigorta priminin tamaminin, taksitle 6denmesi kararlagtirllmigsa ilk taksitin, sdzlesme yapilir

yapilmaz ve poligenin teslimi karsiliginda 6denmesi gerektigi hikkiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi1”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tavihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu IThale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadyr” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, sigortacinin
sorumlulugunun baslayabilmesi i¢in, primin tamaminin veya ilk taksitinin 6denmis olmasi
zorunludur. Primin tamaminin veya ilk taksitinin 6dendigi tarih sigortanin tanzim tarihi olarak
kabul edilmektedir. Tanzim tarihi ile birlikte sigortacinin sorumlulugunun baslayacag:

Kanun’un ilgili maddesinden ve sigorta poligelerinde yer alan agiklamalardan anlagilmaktadir.
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Ilgili sigorta poligelerinde; “Police teslim edilmis olsa dahi, sigortacinin sorumlulugu,
sigorta priminin pesin olarak 6denmesi kararlastiriimis ise tamaminin, taksitle odenmesi

kararlastirilmissa pesinatin (ilk taksitin) odenmesi ile baslar” ifadesi yer almaktadir.

Yiikleniciler yapim isi ihalelerinde ise baslama tarihinden ge¢ici kabul tarihine kadar
gecen siire iginde yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ger¢evesinde
ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigortay1 yaptirmak
zorundadir. Sigortacinin sorumlulugu primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baglayacagindan
sigorta tanzim tarihi ile yapim isinin baslama tarihinin ayni olmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte poligede belirtilen sigorta basglangic tarihi ve siiresi ile is yeri teslim tarihi ve igin

stiresinin de ayni olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 7 adet yapim iginde ise baglama tarihi ile sigorta tanzim

tarihinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Bu husustaki sorumluluk yiikleniciye ait olmakla birlikte yargi mercilerince zararin
olugmasi durumunda idarenin de miiterafik kusurlu sayildig1 ya da yiiklenicinin acze diismesi
nedeniyle, ortaya ¢ikan hasar ve zarari karsilayamadigi hallerde idare aleyhine dogacak
kiilfetlerin bu hususta kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan idare gorevlilerine riicu yoluyla

tazmin ettirilmesi talebi giindeme gelebilmektedir.

Bu itibarla, sigorta tanzim tarihi ile ise baslama tarihlerinin farkli olmasi nedeniyle
idarenin herhangi bir zarara ugramamasi agisindan yapim islerine iligskin biitiin riskler

sigortasinda bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Yapim Islerinde Teknik Personel Bildirimlerinin Takibinin

Yapilmamasi

Teknik personel bildirimlerinin yasal siire igerisinde bildirilip bildirilmedigine iliskin
gerekli takip islerinin yapilmadigi ve buna iliskin mevzuatin 6ngérdiigii yaptirimlarin

uygulanmadig1 yapim islerinin oldugu goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman
bulundurulmasi” baslikli 23’iincii maddesinde, yiiklenicinin sézlesmede adet ve unvani
belirtilen teknik personeli siiresinde idareye bildirmedigi takdirde yine sozlesmede belirtilen

tutarda cezanin giinliik olarak hesaplanarak ilk hakedisten kesilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araglar”
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baslikli 19°uncu maddesinin altinci fikrasinda;

“Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on giin icerisinde
Idareye sunmak zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra
kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire icerisinde
herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel
kabul edilmis sayilir. Teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye
stiresinde sunulmamasi halinde, s6z konusu personelin is basinda bulundurulmadigr kabul
edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra baslamak iizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen

her bir teknik personel i¢in sozlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar uygulanwr.” denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yiiklenici yer teslim
tarihinden itibaren 10 giin igerisinde teknik personellerin isimleri ile diploma, meslek odasi
kayit belgesi ve noterden alinan taahhiitnamelerini idareye bildirmek zorundadir. Teknik
personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin siiresi igerisinde idareye sunulmamasi
durumunda s6z konusu personelin is basinda bulundurulmadigi kabul edilmekte ve bildirim
yapilmayan her bir teknik personel icin Ongoriilen giinlik cezalarin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, noter taahhiitnamesi ile birlikte diger belgelerin yer
teslim tarihinden itibaren 10 giinliik siire icerisinde verilip verilmedigine iliskin gerekli takip
islemlerinin yapilmadig1 ve yasal siire igerisinde yapilmayan teknik personel bildirimlerine
iliskin mevzuatta belirtilen yaptirimlarin uygulanmadigr 11 adet yapim isinin oldugu tespit

edilmistir.

Buna gore yiiklenicinin teknik personel bildirimlerinin siiresi i¢inde yapilip
yapilmadiginin kontrol edilmesi ve bu dogrultuda gerekli mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi

saglanmalidir.

BULGU 22: Yevmiye Kayit Sisteminin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Sistemine Uygun Olmamasi

Mubhasebe islemlerinin takip edildigi yevmiye defterinde, islem gérmemis bos yevmiye

maddeleri bulundugu; ge¢mise doniik kayitlar yapilarak yevmiye numaralarinin diizenlenme
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tarthine uygun sirayla takip edilmedigi ve bazi yevmiye numaralarinin alt koda sahip oldugu

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’iinci maddesinde; islemlerin
yevmiye defterine, yevmiye tarih ve numara sirasina gére maddeler halinde giinliik olarak
kaydedilecegi; gergeklesen islemlere ait muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarasi siitunlaria islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye
defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardime1 defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas

alinacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’linci
maddesinde yevmiye defteri “kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarall defter”

olarak tanimlanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere islemlerin, yevmiye tarih
ve numara sirasina gore yevmiye defterine gilinliik olarak kaydedilmesi, birden baslayip hesap
donemi sonuna kadar sirastyla devam eden yevmiye numaralar1 verilmesi ve hatali bir kaydin
yapilmast durumunda ge¢mise doniik kayit yapilmayip hatali islemin yeni bir muhasebe kaydi

ile diizeltilmesi gerekmektedir.

2021 yili yevmiye defterinde yapilan incelemeler neticesinde, 521 adet yevmiye
numarasinin bos birakilarak muhasebe kayitlarinin yapilmaya devam edildigi; yevmiye
numaralarinin miiteselsil olarak verilmesi kuralina uyulmadigi ve ge¢mise yonelik kayitlar
yapildigi ve yine mevzuata aykiri olarak alt kod verilmek suretiyle yevmiye defterine

kaydedilen 276 adet yevmiyenin oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, yevmiye numaralariin Yonetmelik’e uygun olarak sirastyla verilmesini
zorunlu kilacak, alt kodlarla yevmiye verilmesini ve ge¢mise doniik kayit yapilmasini

engelleyecek bir muhasebe programinin ivedilikle olusturulmasi zorunludur.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 58
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi
BULGU 23: Sayistay Denetim Raporunun Genel Kurulda Goriisiilmemesi

2020 y1l1 Sayistay Denetim Raporu’nun bilgi ve gereginin yapilmasi i¢in Genel Miidiir
tarafindan Genel Kurula (Biiyiiksehir Belediye Meclisi) sunulmadigi ve dolayisiyla denetim

sonuglart hakkinda Genel Kurulun bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.

Dis denetim gorevini ifa eden Sayistay Bagkanligi tarafindan 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 37°nci maddesi geregi yiirlirliige konulan Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin
“Denetim Raporlar1” baglikli 35’inci maddesi geregince Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis
verilen mahalli idarelere ait denetim raporlar1 ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve

geregi i¢in gonderilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, mahalli idarelerin denetimleri
sonucunda diizenlenen denetim raporlarinin, bilgi edinilmesi ve gereginin yapilmasi icin st

yOnetici tarafindan mahalli idare meclisine sunulmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2020 yili Sayistay Denetim Raporu’nun ASKI Genel
Kuruluna (Adana Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi) sunulmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sayistay Denetim Raporu’nun Genel

Kurula sunulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay
Tutarlarn ~ Muhasebe  Kayitlarina Getirilmedi | Denetim Raporu'nun
Alindig1 Siraya Goére Odenmemesi Diger Bulgular
Bolimiinde  "Biitge

Emanetleri Hesabinda
Kayith Tutarlarin
Muhasebe Kayitlarina
Alindig1 Siraya Gore
Odenmemesi" baslig

ile  bulgu konusu

yapilmistir.
Su Kayiplarinin Onlenmesine Iliskin | 2020 Yerine 2021 yili  Sayistay
Teblig’de Belirtilen Hususlarin Yerine Getirilmedi | Denetim Raporu‘'nun
Getirilmemesi Diger Bulgular
Boliimiinde "Su
Kayiplarmin

Onlenmesine liskin
Yonetmelik ile

Teblig’de  Belirtilen
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Hususlarin Yerine
Getirilmemesi"
baghigi ile bulgu

konusu yapilmistir.

Abonelerden Alman Teminat

Bedellerinin [adesinin Hatali

Muhasebelestirilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 il

Denetim Raporu'nun

Sayistay

Denetim  Goriigiiniin
Dayanagi  Bulgular
Bolimiinde

"Abonelerden Alinan
Teminat Bedellerinin
ladesinin Hatal1
Muhasebelestirilmesi"
baghigi ile bulgu

konusu yapilmuistir.

Yagmur Suyu Uzaklastirma ve Dere

Islahi Harcamalarinin Hatali

Muhasebelestirilmesi ve Biiyiiksehir

Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yih

Denetim Raporu'nun

Sayistay
Diger Bulgular
Boliimiinde "Yagmur
Suyu Uzaklastirma ve
Dere Islah1
Harcamalarinin  Ilgili
Belediyelerden Tahsil
Edilmemesi" bashgi
ile  bulgu konusu

yapilmistir.
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Maddi Duran Varliklar Amortisman

Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim Raporu'nun
Denetim  Goriisiiniin
Dayanagi  Bulgular
Boliimiinde "Maddi
Duran Varliklar
Amortisman

Islemlerinde Hatalar
Bulunmasi" baghigi ile
bulgu konusu

yapilmistir.

Tasinmazlara iliskin Kayit ve Deger

Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili  Sayistay
Denetim Raporu'nun
Denetim  Goriisiiniin
Dayanag1  Bulgular
Boliimiinde
"Tasmmazlara Iliskin
Kayit ve Deger Tespit
Islemlerinin
Tamamlanmamas1"
baghigt ile  bulgu

konusu yapilmugtir.
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Cevre  Katki
Muhasebelestirilmesi

Aktarilmamasi

Paylarinin

Hatali

ve Bakanligina

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

2021 il Sayistay
Denetim Raporu'nun
Diger Bulgular
Boliimiinde

Katki

"Cevre
Paylarinin
Bakanligina
Aktarilmamast"
baghigi ile bulgu

konusu yapilmuistir.
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