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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Konut Imar Plan Ulasim Turizm Sanayi ve Ticaret AS (KIPTAS), istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili
Biiyiik Sehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga)
hiikkiimlerine gére 1987 yilinda kurulmus olup 27.02.1987 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

KIPTAS 1n faaliyet alami, Sirket ana sozlesmesinde gosterildigi iizere; miisavirlik,
miihendislik hizmetleri, miiteahhitlik hizmetleri, isletmecilik hizmetleri, ticari hizmetler, turizm

hizmetleri ve yurtdisi hizmetlerinden olusmaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarrufu ile bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlart alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

KIiPTAS, kamu hukuku ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir.
Ayrica Sirket, gerceklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735

sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

KIPTAS, 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayistyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Y6netim kurulu tiyeligine ger¢ek
veya tlizel kisiler segilebilir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye secildigi takdirde, tiizel kisiyle
birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gercek kisi de tescil ve ilan
olunur; ayrica, tescil ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin internet sitesinde hemen agiklanir.
Tiizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis kisi toplantilara katilip oy kullanabilir. Yonetim

kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmas: ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 5 tiizel kisi ortakligini temsilen 19 {iyeden

olugmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 10.09.2021 tarihli Genel Kurul Karar ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirliik, 1 Miisavirlik Birimi, 10 Miidiirliik, 16 Seflik

ve 3 Kontrol Amirliginden olugmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi

itibariyle 297°dir. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Istanbul Konut Imar Plan Ulagim Turizm Sanayi ve Ticaret AS’nin nominal sermaye

tutar1 422.249.861,00 Tiirk lirast olup sermayesinin tamami 6denmistir.

IBB, Sirketin dogrudan %99,725 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2022

tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibi Sermaye Miktari (TL) Sermaye Orani(%0)
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 421.089.100,00 99,7251
Istanbul Enerji San. ve Tic. AS 583.554,00 0,1382
[sfalt Istanbul Asfalt Fab. San. Tic. AS 460.643,00 0,1091
[stac Istanbul Cevre Yonetimi San. Tic. AS 109.386,00 0,0259
Iston istanbul Beton Elemanlari AS 7.178,00 0,0017|

Istanbul Konut Imar Plan Ulasim Turizm Sanayi ve Ticaret AS’nin asagidaki tabloda

yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirak Sahibi Olunan Sirket Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)

Beltur Bﬁyﬁlf Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlari 41.000,00 0,001
Isletme ve Ticaret AS

Formula Istanbul Yatirnrm AS 6.703.147,95 0,036629
Istanbul Sehir Hatlar1 Tur. San. ve Tic. AS 1.312.672,00 0,02
Istanbul Imar Insaat AS 14.967.339,87 0,0043
Istanbul Ulasim Hizm. ve Arag Kir. San. ve Tic. AS 5.000.000,00 0,50
istanbul Enerji San. ve Tic. AS 5.158.750,00 0,25
Isper Istanbul Personel Yonetim AS 10.845.000,00 0,12
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‘Bogazigi Konut Hizmet Y&netim Isletmeciligi ve Tic. AS 2.688.000,00 0,96

Sirketin amaci; planli ve saglikli kentlesmenin gerceklestirilmesine katki saglayarak
kaliteli ve sosyal amacli yasanabilir konutlar tiretmektir. Toplu konut, ticari alan, sosyal alanlar
iireterek iilkenin sosyo-ekonomik degerlerine katki sunmaktadir. Ayrica ililkemizin temel
gergceklerinden olan deprem konusunda kentsel doniisiim calismalar1 da yapmaktadir. Bu
nedenle Sirketin ana gelirleri kat karsiligi/hasilat paylasimi islerinden elde edilen gelirler,
konut, ticari ve arsa satig gelirleridir. Bunun yaninda kiralar da Sirketin 6nemli gelir

kalemlerindendir.

Sirket, 2022 yil1 faaliyetleri sonucunda 114.412.981,91 Tiirk liras1 donem net kar1 elde

etmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Sira No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirilirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Sira No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarmi 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021 y1il1 aktif toplam1 6,283,900,00 TL’yi veya net satiglar
toplam1 12,567,300,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet igletmeleri, 2022 yilina iligkin maliyet
hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2021 yili aktif toplami
2.646.396.439,75 TL ve 2021 yil1 net satiglar1 1.208.248.958,32 TL olup bu tutarlar yukarida
yazili tutarlarin iizerinde gerceklestiginden Sirket, muhasebe kayitlarini 7/A segenegine gore

tutmaktadir.
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Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri

cercevesinde diizenlenmektedir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylkiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Kanun’un 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi olduklar
kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirlerin, miinferit veya
konsolide finansal tablolarin1 Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak hazirlamalari

gerekmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
saylli Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin oSlgiitler

belirlenmistir. Sirket bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarth 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gére bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak sz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Sirket bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de 6ngériilen

finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu,
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Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilanco,

-Gelir tablosu

-Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

KIPTAS, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
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kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢c kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu tyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Sirkette s6z

konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamastir.

Sermaye sirketlerinin tabi olacagi bagimsiz denetim usul ve esaslar1 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda belirlenmistir. Sirket, tiizel kisiligi haiz ve bagimsiz denetime tabi
oldugundan; yillik olarak bagimsiz denetim faaliyeti, ilgili bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan periyodik olarak gerceklestirilmektedir. Yapilan bagimsiz denetim faaliyeti; Sirkete
ait yillik finansal tablo ve diger finansal verilerinin, tablo ve bilgiler i¢in belirlenmis kriterlere
uygunlugunu ve dogrulugunu saglayabilecek yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla uygulanir. Bu uygulama esnasinda incelenen ve denetimi yapilan bilgi
ve belgelerin kapsamina bakildiginda (birimler arasi yazigsma, kayitlara esas teskil eden
belgeler, belgelere iliskin sirket disi teyit vs.) bagimsiz denetimin Sirketin i¢ kontrol siteminin

denetimini de kapsadigin1 sdylemek miimkiindiir.

Yukarida belirtildigi lizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, Sirket biinyesinde i¢ kontrolun saglanmasina iligskin olarak asagidaki uygulamalar

mevcuttur:

Sirket tarafindan biinyesinde ¢ikarilmis olan Insan Kaynaklari Yonetmeligi ve buna

bagl olarak c¢ikarilan disiplin ve seyahat yonergeleri mevcuttur.

Sirket tarafindan c¢ikarilan i¢ yonergeye gore; 1.000.000 TL’ye kadar olan harcama

tutarlari ¢ift imzali olarak ilgili birim miidiirii ve genel miidiir yardimcisi imzasi ile yapilirken,
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1.000.000 TL’nin {iizerindeki harcamalarda ise Genel Miidiir ve genel miidiir yardimcisi

tarafindan c¢ift imzali olarak 6deme gerceklestirilmektedir.

Yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, birimlerin islemlerine iliskin siireglerde
birbirlerinin kullandiklar1 programlara ve is siire¢lerine miidahaleleri yonetim politikas1 olarak

engellenmistir.

Yine yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, yapilan mali islemlerde iist birim

miudiirii alt yetkilinin islemlerini ve siireclerini kontrol etmektedir.

Her birimin is ve isleyisi kendi alanindaki resmi (4857 sayili is Kanunu, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu) ve resmi olmayan (sirket imza sirkiileri, disiplin y&netmeligi)

prosediirlerle desteklenmekte ve bu suretle ¢esitli kontroller saglanmaktadir.

Kurumda is akis siiregleri belirlenmistir. Kurumca yapilan Gorevlendirmelerde gorevler

ayriligi ilkesi dikkate alinmaktadir.

Sirket, organizasyon semasina dayali fonksiyonel bir gérev dagilimma sahip olup, ¢
Yonergede sorumluluklar parasal tutar bazinda belirlendiginden kontrol ortaminin makul

diizeyde var oldugu sonucuna ulagilmistir.

Sirket agisindan riskin nasil tanimlandig1 ve yonetildigini ifade eden risk degerlendirme

stireci degerlendirilmistir.

Kurumda yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi

giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

Muhasebe ve Finans Programu ile ilgili Artsoft (Abone ERP) kullanilmaktadir. Her
departman gerekli bilgi ve raporlar1 iist yOnetime sunarken, artsoft programindan
yararlanmaktadir. Sirkette kurulan bilisim sisteminin  Sirketin finansal tablolarinin
hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi ile igletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi,
kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi

acisindan makul diizeyde ¢ikti tirettigi gorilmiistiir.

Kurumun faaliyet raporunun igerik olarak mevzuata uygun hazirlandig1 goriilmiistiir.
Faaliyet sonuglar1 ile degerlendirmeleri, faaliyet raporunda gosterilmektedir. Idare faaliyet

raporu kurumun web sitesinde yaymlanmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Konut Imar Plan Turizm Anonim Sirketi'nin (KIPTAS) 2022 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Arazi ve Arsalarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Sirket envanterinde yer alan arazi ve arsalarin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda

izlendigi gorilmiistiir.

1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdlizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap Plan1 Aciklamalarr” bdliimiiniin (c) bendinde, 150-ilk Madde
Ve Malzeme Hesabmin; iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak iizere isletmede
bulundurulan hammadde, yardimci madde, isletme malzemesi, ambalaj malzemesi ve diger
malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, s6z konusu malzemelerin satin alindiklar1 ya da
iiretildikleri maliyet bedelleri ile bu hesabin borcuna, iiretime verildiginde, tiiketildiginde,

satildiginda veya devredildiginde ise hesabin alacagina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu, isletme faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varlik
kalemlerinin ve bunlarla ilgili birikmis amortismanlarin izlendigi hesap grubu olarak

tanimlanmis, bu hesap grubu igerisinde yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin ise isletmeye
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ait her tiirlli arazi ve arsalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, tahmini yararlanma siiresi 1 yildan fazla olan
fiziki varliklarin maddi duran varlik olarak degerlendirilmesi ve duran varliklar hesap grubu

icerisindeki ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kayithi degeri 62.856.525,82 TL olan 44 ayr1 parselde yer alan arazi
ve arsalarin tahmini yararlanma siiresi 1 yildan fazla olmasina ragmen sirket tarafindan 250-
Arazi ve Arsalar Hesabinin kullanilmadigi, s6z konusu arazi ve arsalarin 150-Ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; Sirket uhdesinde yer
alan arazi ve arsalarin, agirlikli olarak tizerinde proje gelistirilecek alanlar olmakla beraber bir
kisim arazi ve arsalarin da proje gelistirilemeyen donati alanlar1 oldugu belirtilmis olup aktifte
yer alan ve projeye doniismesi bir yildan fazla zaman alacak ya da iizerinde proje
yapilamayacak 62.856.525,82 TL bedelli 44 ayr1 parselde yer alan arazi ve arsalarin,
02.01.2023 tarih ve 350 yevmiye kaydi ile 250-Arazi ve Arsalar Hesabina aktarildig: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, s6z konusu hatali uygulamanin 2023 yilinda diizeltildigi ifade edilmisse
de 2022 yili mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 62.856.525,82 TL eksik, 150-Ilk
Madde ve Malzeme Hesab1 ise ayni tutar kadar fazla goriinmektedir. Sirket tarafindan
diizenlenen mali tablolarin, okuyucularina tam ve giivenilir bilgi sunabilmesi sirketin varlik ve
kaynaklariin gercege uygun olarak ilgili hesaplarda gosterilmesi ile miimkiin olacagindan,
sirket envanterinde yer alan arazi ve arsalarin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 250-Arazi ve

Arsalar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Faaliyet Donemi Icinde Odenecegi Ongoriilen Kidem Tazminati

Karsiliklarinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Sirket biinyesinde calisan is¢ilere faaliyet donemi i¢inde ddenecegi ngdriilen kidem
tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in diizenlenen 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel
Kavramlar1” baslikl1 ekinde; Ihtiyatlilik kavrami; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi

ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin gz oniine alinmasi gerekliligi olarak tanimlanmis ve
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bu kavramin sonucu olarak, isletmelerin muhtemel giderleri ve zararlari i¢in karsilik ayirdiklar

ifade edilmistir.

Teblig’in yine ayn1 boliimiinde donemsellik kavrami ise igletmenin sinirsiz kabul edilen
omriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden
bagimsiz olarak saptanmasi seklinde tanimlanmistir. Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla

karsilastirilmas1 bu kavramin geregi olarak belirtilmistir.

6 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile kidem tazminat1 karsilig1
ayrilmasi ihtiyari bir uygulama olarak kabul edilmis ve sirketlerin kendi isteklerine
birakilmistir. Ancak sirketlerin mali durumunu gergege uygun olarak goérmesi adina kidem
tazminatlarinin hesap donemi itibariyle hesaplanip karsilik ayrilmasi ve bunlarin mali
tablolarda gdsterilmesi sirketin mali durumunun gergek 6lclide anlasilmasi bakimindan 6nem

arz etmektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’'nun “Defter tutma ve envanter” baslikli 64’iincii
maddesinin birinci fikrasinda; her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali
durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda

oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun yetkisi”
baslikli 88. maddesinin birinci fikrasi; “64 ild 88 inci madde hiikiimlerine tabi ger¢ek ve tiizel
kisiler miinferit ve konsolide finansal tablolarim diizenlerken, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu tarafindan yayimlanan, Tiirkive Muhasebe Standartlarina,
kavramsal ¢ercevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz par¢asi olan
yorumlara uymak ve bunlart uygulamak zorundadir. 514 ila 528 inci maddeler ile bu Kanunun

ilgili diger hiikiimleri saklidwr.” seklindedir.

Yukarida yazili madde metninde 6102 sayili kanuna gore faaliyet gosteren tiizel kisilerin
finansal tablolarim1 diizenlerken; Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal ger¢evede yer alan
muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan yorumlara uymak ve bunlar1 uygulamak

zorunda olduklar1 agikca belirtilmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayinlanan

“Tiirkiye Muhasebe Standartlar1” icerisinde yer alan ve ayn1 zamanda “Uluslararas1t Muhasebe
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Standartlar1” arasinda bulunan 19 No.lu standart ile c¢alisanlara saglanan faydalarin
muhasebelestirilmesi diizenlenmistir. Bu standarda gore, kidem tazminati is¢inin isten
¢ikarilmasi nedeniyle ddenen bir tazminat degildir. Is¢inin calismas1 karsiligidir ve galisma
sonrasi saglanan faydalar grubu i¢inde degerlendirilmektedir. Bu nedenle, is¢i calistikca kidem
tazminat1 ad1 altinda bir yiikiimliiliik de dogmaktadir. Bu yiikiimliiliiglin hesaplanarak finansal

tablolara alinmas1 gerekmektedir.

6 sira No.lu Muhasebe Tebligi ve 6102 sayili Kanun birlikte degerlendirildiginde; 6102
sayili Kanun’un ytiriirliige girdigi 2011 yilina kadar ihtyari bir uygulama olan kidem tazminati
karsilig1 ayrilmasi uygulamasinin bu yildan itibaren zorunlu hale geldigi degerlendirilmektedir.
Ayrilacak kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmesine iligkin ayrintilar 1 Seri No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde diizenlenmistir.

Mezkir Teblig’in “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” kisminda yer alan “(C) Hesap Plan1 A¢iklamalar1” baglikli ekinde, “372-Kidem
Tazminat1 Karsilig1” hesabinin faaliyet donemi i¢inde ddenecegi ongdriilen kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilacagi, “472-Kidem Tazminati Karsilig1” hesabinin ise
uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmustir.
Ayrica, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kidem tazminati karsilig
hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde Odenecegi Ongodriilen kidem tazminati
karsiliklarinin dénem sonunda “372-Kidem Tazminati1 Karsilig1” hesabina devrinin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin, personeli i¢in ayrilmasi gereken ve uzun vadede
O0denecegi 6ngoriilen kidem tazminati karsiliklarinin 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinda
izlendigi ancak faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin
372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenmedigi ve donem iginde dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 2023 yilinda emekli
olacak personel i¢in kidem tazminati karsiliklarinin bilangonun 372-Kidem Tazminati Kargiligi

hesabina aktarildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu hatali uygulamanin 2023 yilinda diizeltildigi ifade edilmis
olsa da 2022 yili faaliyet donemi iginde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin

372-Kidem Tazminati Karsilifi Hesabinda izlenmeyerek donem igerisinde dogrudan
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giderlestirilmesi nedeniyle Sirketin donem icerisinde 6denmesi muhtemel yiikiimliiliiklerinin;
karsilik ayirarak ilgili doneminde giderlestirmemesine, dolayisiyla yiikiimliiliiklerin mali
tablolarda olmasi gerekenden az, ticari karin ise olmasi gerekenden fazla gériinmesine neden

olmustur.

Sonug olarak, kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmasi ve ilgili hesaplarda izlenmesinin; hem
mali tablolarin dogru bilgi sunmasi ve ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliiliiklerinin takip
edilebilmesi agisindan ihtiyatlilik ve donemsellik ilkelerine gore gerekli oldugu hem de 6102

say1l1 Kanun agisindan bir zorunluluk oldugu degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri Icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak polige bedellerinin sirket biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendimde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklart ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’lincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalis1 sayilacaklari belirtilmistir.

Buna gore, tiim personel ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili
Kanun'un 60’mnc1 maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisit sayilmaktadir ve kendileri i¢in
Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigorta primi ddemesinde bulunulmaktadir. Bununla
birlikte Sirket personeli ve aile fertleri i¢in ayrica 6zel saglik sigortasi yaptirilarak sigorta
bedellerinin sirket biitgesinden karsilanmasinin sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli

kullanimu ilkesi ile ortligmeyecegi degerlendirilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci

maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket
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etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarin ekonomik

kullanimi1 konusunda 6zen yiikiimliiliigli de bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan gerceklestirilen ve 01.01.2022 - 31.12.2022
doénemini kapsayan “2022 Yili Grup Saglik Sigortasi Hizmeti Alim Isi” ihalesi kapsaminda
Sirket personeli (54 kisi), personel esleri (48 kisi), personel ¢ocuklar1 (73 kisi) olmak iizere
toplam 175 kisi i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirilarak bedelinin Sirket biitcesinden karsilandigi
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; Sirketin Personel
Yonetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine yer
verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildig: belirtilmis, ayrica 13.06.2012 tarihli ve 6327
say1l1 Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 89 uncu maddesinin
0zel saglik sigortasi yaptirilmasinmi tesvik amaciyla getirilen bir diizenleme oldugu ve bu
diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve ¢ocuklart adina yaptirilan gesitli adlar altindaki
sigorta police bedellerini belli oranlar dahilinde gelir vergisi matrahindan indirmesine imkan
saglandigi, dolayisiyla Sirketin yaptig1 calismanin s6z konusu yasa ile de uyumlu oldugu ve iist
diizey yoneticiler i¢in bir motivasyon kaynag teskil ederek calismalarinda Sirketin menfaatine
olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina imkan sagladigi, bu gerekgeler ile bulguda bahsi

gecen calisanlar ve aile fertleri igin 6zel saglik sigortasi yaptirildig: ifade edilmistir.

Ancak, Anayasanin 124’lncii maddesinde kimlerin yonetmelik cikartabilecegi
diizenlenmis olup, bunlar arasinda sirketler sayilmamistir. Dolayisi ile Sirketin yonetmelik
cikartma yetkisi bulunmadigindan, belirtilen yoOnetmeligin sirket i¢i yonerge oldugu

degerlendirmesi yapilmaktadir.

Diger taraftan, list diizey yOneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biitcesinden
yaptirilan 6zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarimi artiracagi gerekgeleri
ileri slirmiis olsa da; adina polige diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’inct maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri icin isveren tarafindan Sosyal Giivenlik

Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve

bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortasi yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
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da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynag1 kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta polige bedellerinin galisanlarin gelir vergisi

matrahindan indirilmesine yoneliktir.

Sonug olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin Devletin
sunmus oldugu standartlar ¢ercevesinde karsilandig1 dikkate alinarak, bu standartlar diginda
alimmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklari ile karsilanmamasi ve higbir sirket
calisan1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan 6denmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Ortag1 Oldugu Sirkette Idareyi Temsil Eden Yonetim

Kurulu Uyelerinin Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin pay sahibi oldugu Sirkette, Belediye tiizel kisiligini yonetim
kurulunda temsil etmek {izere belirlenen gercek kisilerden bazilarinin, yoneticilik sifatini haiz

olmayan kisiler arasindan se¢ildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasag1” baslikli 28’inci maddesinde; “Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir)
veya (Esnaf) sayilmalarimi gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak
veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gérevli olduklart kurumlarin istiraklerinde
kurumlarimi temsilen alacaklar: gérevler harig).” hiikmiine yer verilerek memurlarin, ticari
faaliyet yasag1 acgiklanmus, istisnai olarak memurlarin belediye sirketlerinde temsilen gorev

almasina cevaz verilmistir.

6102 sayil1 Kanun’un 359’uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Devlet, il 6zel idaresi,
belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler
veya bunlarin gercgek kisi temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir. Yonetim kurulu iiye sayist
ikiden fazla olan sirketlerde iiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin temsilcisi olmamast
sartivla kamu tiizel kigisini temsilen birden fazla gercek kisi yonetim kuruluna segilebilir.”

denilerek kamu tiizel kisilerinin ya da bunlarin gercek kisi temsilcilerinin pay sahibi olduklari

sirketlerin yonetim kurullarina segilebilecegine iligskin genel bir hiikiim getirilmistir.
5393 sayili Kanun’un “Sirket kurulmas1” baglikli 70’inci maddesinde;

“Belediye kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
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)

ustillere gore sirket kurabilir.”,
5216 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluglarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda

gorev alabilirler. "denilmektedir.

Konuyla ilgili mevzuat birlikte degerlendirildiginde, belediye sermayesine sahip
sirketlerde tlizel kisiligin temsil yetkisinin genel olarak 657 sayili Kanun ile 6102 sayili
Kanun’da, 6zel olarak ise 5216 sayili Kanun’da diizenlendigi goriilmektedir. 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesine gore, biiyiiksehir belediyesinde ve bagl kuruluslarinda yoneticilik
sifatina sahip kisiler belediye tiizel kisiligi adina belediye sirketlerinin yonetim kurulunda gérev
alabileceklerdir. Bunlarin disindaki kisilerin goérev almasi ise, mevzuata uygun olmayacaktir.
Dolayisiyla miidiir ve iistli kadrolarda yer alan kisilerin yonetim kurulu iiyesi olarak gorev
almasina mevzuat cevaz verirken danigsmanlarin, koordinatorlerin, miidiir yardimcilarinin veya
herhangi bir yoneticilik sifat1 haiz olmayan kisilerin yonetim kurulu iiyesi olarak gérev almasi

mevzuata uygun degildir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda; “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Baglh Kuruluslar: ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve iistii
yonetici kadro unvanlart ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagl Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (I), (II) ve (III) sayili listelerde
belirtilen unvanlar kullamlarak idari birimler olusturulur... Birim miidiirliigii ve tistii yonetici
kadro unvanlar: hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
iliskin kadro unvanlari kullanilamaz.” hiikiimlerine yer verilerek, miidiir ve iistii kadrolarin
yonetici sifatini haiz oldugu agiklanmaistir. Dolayisiyla belediye istiraki sirketlerde, belediyeden
gorevlendirilecek yoOnetim kurulu iiyelerinin de bu kisiler arasindan segilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

6102 sayili Kanun’un 365’inci maddesinde, “Anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Kanundaki istisnai hiikiimler saklidir.” denilerek anonim sirketlerin

yonetim ve temsil organi agiklanmistir. Kanun’da yer alan diger diizenlemelere (madde 367,
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370) gore, anonim sirketlerde miidiir veya genel miidiirlilk dogrudan dogruya yonetim organi
olmayip ancak yoOnetim kurulunca temsil yetkisi verilebilecek ve esaslar1 i¢ yonergeyle
belirlenecek bir birimdir. S6z konusu genel miidiir, sirketin personeli olup Is Kanunu'na tabi
olarak ¢alismakta, pay sahibi belediyede/bagli ortaklikta yoneticilik vasfina sahip olmadig1 gibi
pay sahibi tiizel kisiligi temsil etme yetkisine de sahip bulunmamaktadir. Belediye sirketleri
acisindan, sirket esas s6zlesmesinde sayisi belirtilen yonetim kurulu tiyeliklerinden pay sahibi
idareyi temsilen bulunacaklarin, pay sahibi tiizel kisilikte yoneticilik vasfin1 haiz personel

olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sermaye ¢ogunluguna sahip
oldugu Sirkette, Sirket Genel Kurulu tarafindan belirlenen yonetim kurulu iiyelerinin
bazilarmin Biiyiiksehir Belediyesinde veya bagh kuruluslarinda (ISKi, IETT) y®&neticilik
vasfini tagimadigi; Biiyiiksehir Belediyesinde veya bagli kuruluslarinda miidiir yardimcisi,
danisman, koordinatdr gibi tinvanlari tasiyan personelin Sirkette yonetim kurulu {iyesi olarak

gorev yaptigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan oOzetle; Tirk Ticaret
Kanunu’nun 359'uncu maddesinin besinci fikras1 ve 5216 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesinde
yer alan hiikiimlerden bahsedilerek belediyelerde ¢alisan yoneticilerin belediye istiraki olan

sirketlerde yonetim veya denetim kurulu iiyesi olabilecegi 6ne siirilmiistir.

Ancak bulgu konusu edilen husus, yoneticilerin sirket yonetim kurulu iiyesi
olamayacag1 degil yonetici sifatin1 tagimayan bazi kisilerin girket yonetim kurulu tiyesi olarak

secilmesidir.

Sonug olarak, Sirket yonetim kurulunda Belediye tiizel kisiligini temsil edecek kisilerin
Belediye veya bagli kuruluslarinda yoneticilik vasfina sahip olmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirkette calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda

kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gortilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun'un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bélen veya izin iicretini 57°nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykir1 olarak ddeyen veya eksik ddeyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’ 1nc1
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykir olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1

(2022 y1l1 i¢in 755 TL) 1dari para cezas1 verilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete dontigmekte ve yillik izin karsiligi

yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
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tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette gorev alan kadrolu is¢ilerden 15’inin 100 giin ve iizerinde
kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 karsiliginda
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin tlicreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngdriilemeyen

giderler ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; personelin yillik
izinlerinin kullandirilmasi ile ilgili calismanin yapildigi, miidiirliiklerin izin planlamasinin
yapilmasi konusunda bilgilendirildigi, diger yandan yillik izin yiiklerinin azaltilmasi i¢in
miitemadiyen gerekli caligmalarin yapildigi, bunun neticesi olarak, Sirketin yillik izin
ortalamasinin yillara sari sekilde diisiiriildiigii, calismalar aksatmayacak sekilde yillik izinlerin

kullandirilmasi ¢alismalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde Sirkette calisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Kat Karsihigi/Hasilat Paylasimi Modeli ile Yapilan islerde Yéneticilerin
Kullanim I¢in Yakit Dahil Ara¢ Temin Edilmesi

Sirketin kontrol teskilati1 haricindeki birimlerinin i ve hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
ithtiyac duyulan araglarin, yiiriitilmekte olan kat karsiligi/hasilat paylasimi modeli kapsaminda
yliklenicilerden yakit dahil olarak temin edildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanun’un kapsamini belirleyen 2 nci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar1 sirketler
say1lmis ve bunlarin yapacaklari mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin belirlenen Kanun
hiikiimlerine gore ihale edilerek yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda, Sirketin
ithtiya¢ duydugu araglarin ve araglara konulacak yakitin temini, 4734 sayili Kanun’da yer alan

esas ve usullere gore ihale ile gergeklestirilmelidir.

Yapilan incelemede; Sirketin ihtiya¢ duydugu araclar1 yakit dahil olmak iizere kat
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karsiligi/hasilat paylasimi modeli ile yiiriittiigii isler kapsaminda yiikleniciden temin ettigi
goriilmiistiir. Ornegin, KIPTAS-Pendik Camgesme Mabhallesi Ingaatlarnin Arsa Satis1 Karsilig
(Hasilat) Paylasimi Usulii ile Yapilmas: Isine ait 6zel teknik ve idari sartnamenin 9’uncu

maddesinde; KIPTAS ve kontrolliik teskilati hizmetinde kullanilmak {izere HGS/OGS bedeli ve

yakit bedellerinin de yiiklenici tarafindan karsilanacagi 5 adet binek ara¢ temin yoniinde hiikiim

konulmus ve bu dogrultuda yiikleniciden 5 adet ara¢ temin edilmistir. Ayn sekilde diger projeler

kapsaminda da benzer hiikiimler ¢ercevesinde arag temini gergeklestirildigi tespit edilmis.

Tablo 3: Kat Karsihgi/Hasilat Paylasimi Usulii ile Yiiriitiilen Islerde Temin Edilen Araclar ve

Kullanmimina iliskin Bilgiler

Markasi Modeli Kullanan Birim Tabhsisli Oldugu Kisi Unvani
V.Wagen Passat IBB Baskanlik Yonetim Kurulu Bagkani
Skoda Superb IBB Baskanlik Yonetim Kurulu Bagkan V.
V.Wagen Passat Genel Miidiirliik Genel Miidiir
Skoda Super B | Uygulama Genel Miidiir Yrd. Genel Midiir Yardimeist
Skoda Super B | Proje Genel Miidiir Yrd. Genel Midiir Yardimeist
Skoda Super B | Mali Ve Idari Genel Miidiir Yrd. Genel Miidiir Yardimcisi
Skoda Superb Ihale Ve Hakedis Genel Miidiir Yrd | Genel Miidiir Yardimeisi
Skoda Super B | Genel Miidiirliik Misavirligi Hukuk Miisaviri
Ford Focus Genel Midiirliik Misavirligi Genel Miidiir Miisaviri
Ford Focus Genel Miidiirlik Misavirligi Basin Tanitim Miisaviri
Ford Focus Genel Miidiirlik Miisavirligi Genel Miidiir Miisaviri
Ford Focus Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii Insan Kaynaklar1 Miidiirii
Ford Focus Muhasebe Ve Finans Miidiirliigi Muhasebe Ve Finans Miidiirii
Ford Focus Imar Ve Sehircilik Miidiirliigii Imar Ve Sehircilik Miidiirii
Renault Megane | Imar Ve Sehircilik Miidiirliigii Is Gelistirme Ve Degerleme Sefi
Ford Focus Satis Ve Pazarlama Midiirliigi Genel Maksat
Ford Focus Genel Miidiirliik Yonetici Asistanligi
Ford Focus Santiyeler Midirligi Santiyeler Miidiirii-1
Ford Focus Santiyeler Mudiirlagii Kontrol Amiri
Renault Megane | Santiyeler Miidiirligi Kontrol Amiri
Ford Focus Santiyeler Midiirligii Genel Maksat
Ford Focus Santiyeler Midiirligii Genel Maksat
Renault Megane | Santiyeler Miidiirligi Genel Maksat
Renault Megane | Santiyeler Miidiirliigi Genel Maksat
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Ford Focus Santiyeler Mudiirlagii Genel Maksat
Ford Focus Santiyeler Mudiirlagii Genel Maksat
Opel Astra Santiyeler Mudiirligii Genel Maksat
Fiat Egea Santiyeler Mudirlagii Genel Maksat
Ford Focus Santiyeler Mudiirligii Genel Maksat
Ford Focus Kiptas Merkez Genel Maksat
Renault Megane | Kiptas Merkez Genel Maksat
Renault Megane | Kiptas Merkez Genel Maksat
Toyota Corolla | Kiptas Merkez Genel Maksat
Toyota Corolla | Kiptas Merkez Genel Maksat
V.Wagen Passat Kiptas Merkez Genel Maksat

Yukaridaki tabloda yer alan, 31.12.2022 tarihi itibariyle kat karsiligi/hasilat paylasimi
modeli kapsaminda yiiriitiilen islerde temin edilen baz1 araclarin kullanildigi birim ve tahsis
bilgilerinden anlasilacagi iizere, mevcut uygulamada temin edilen araglarin sirketin kontrolliik

hizmeti yan1 sira genel maksat amaciyla da kullanildigi goriilmektedir.

S6z konusu tasitlarin Sirketin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde ihtiya¢ duyulmas: tabi
olmakla birlikte bunlarin kat karsiligi/hasilat paylasimi ile yiiriitiilecek isler kapsaminda yakit
dahil temin edilmek istenmesi, isteklilerin bu durumu da g6z Oniine alarak teklif vermeleri

sonucunu doguracaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; finansman ihtiyaci
duyulmayan kat Karsilig1 veya gelir (hasilat) paylasimi usulii ile gergeklestirilmesinin Sirket
menfaatine uygun oldugu, Sirketin IBB'nin istirak sirketi olarak yapim isleri, mal ve hizmet
alimlarini1 4734 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirdigi, Sirket tarafindan, kat karsiligi veya
gelir (hasilat) paylasimi usulii ile yapilan insaat islerinin Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
olmadig1 ve Yonetim Kurulu Karari ile gergeklestirildigi, yiiriitiilen projelerde isin s6zlesmeye
uygun yapilip yapilmadigini denetlemek {izere kendi personel kadrosundan teskil edilen kontrol
teskilatinin gorevlendirildigi, s6z konusu islerde Sirketin yiikiimliiliikklerinin sadece kontrolliik
teskilatinin faaliyetleri ile sinirli olmadigy; ise ait sdzlesme hiikiimlerine bagl olarak; tanitim,
reklam ve pazarlama faaliyetleri, bagimsiz boliimlerin nihai alicilara satilmasi gibi islemlerin
kontrolliik teskilati disinda Sirketin fonksiyonel departmanlarinda gorev yapan personel ve
yoneticiler tarafindan yiiriitilmekte oldugu ve bu kisilere de bu dogrultuda mezkur isler

kapsaminda ara¢ temin edildigi ve Sirket kaynaklarinin en verimli sekilde tiim departmanlar
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tarafindan ihtiyaca binaen kullanildigi, dolayisiyla sirketin, basiretli bir tiiccar gibi hareket
ederek; gerek kontrolliik hizmetlerinde gerekse sirketin ana faaliyet konusu olan ingaat islerinin
yiriitiilmesinde ve takip edilmesinde gorevlendirecegi personeller icin ihtiya¢ duydugu
araclarin, zorunlu olmadik¢a biitceye finansman yiikii getirmeyecek sekilde ilgili isler
kapsaminda temin edildigi, s6z konusu uygulamanin mevzuata aykiri olmadigr ve 2022 yili

icerisinde ayrica acik ihale usulii ihaleye ¢ikilarak arag¢ temin edildigi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; bulguda belirtilen husus ilgili projeler kapsaminda temin
edilen araglarin kontrolliikk hizmetleri disinda, Sirket yoneticilerinin ve kontrol teskilati
haricindeki birimlerin arag¢ ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilmasidir. Sirketin konut
iiretiminin kat karsilig1 veya gelir (hasilat) paylasimi usulii ile gergeklestirilmesine yonelik bir
elestiri yoktur. Ancak bu yontemle konut iretilmesi gerekgce gosterilerek, kontrol teskilati
haricindeki birimlere ve Sirket yoneticilerine tahsis edilen yakit dahil araclarin, 4734 sayili
Kanun kapsami disina ¢ikilarak temin edilmesi miimkiin gériinmemektedir. Yukaridaki tabloda
yer alan yonetim kurulu bagkani, yonetim kurulu baskan vekili ve diger yoneticilerin tiimiiniin
s6z konusu projelerin sézlesme sartlarina uygun olarak gerceklesip gergeklesmedigi ya da
sO6zlesmeye bagli olarak diger islerin yiiriitiilmesinde gorev alarak bu araglar1 kullandiklarini

sOylemek hayatin olagan akisina uygun diismeyecektir.

Diger taraftan, yakit dahil ara¢ temini uygulamasi bir¢ok yonden degerlendirilmelidir.
[lk olarak, “yakit dahil arag temin edilmesi sart:” geregi teklif vereceklerin bu sart olmasa ne
kadar teklif vereceklerini analiz ederek, arada olusacak Sirket lehine farkin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Sonrasinda, bu ara¢ ve yakitin ihale yontemi ile yapilmasi durumunda ortaya
cikacak maliyet ile bu olumlu farkin karsilastirilmasina ihtiyag¢ vardir. Bunun sonucunda ortaya
cikacak duruma gore Sirketin bu anlamda karda oldugunu sdylerek basiretli bir tiiccar gibi
hareket ettigi ortaya konulabilir. Aksi takdirde, bu yontem kullanilarak ara¢ temin edilmesinin
basiretli bir tiiccar gibi hareket edilmesinin bir sonucu oldugunun sdylenmesi gercekgi

olmayacaktir.

Sonug olarak, KIPTAS, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi bir belediye sirketi
oldugundan Sirketin tasit ve yakit ihtiyacini, 4734 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore temin etmesi,
kat karsiligi/hasilat paylagimi modeli ile yliriitiilen islere ait ihale dokiimanlarinda biitiin
masraflar1 (yakit dahil) yiikleniciye ait olacak sekilde tasit temin edilecegi yoniinde hiikiim

konulmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Serbest Tiiketici Konumundaki Sirketin Elektrik Enerjisi Almlarinda

Thale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tiiketici konumunda olan Sirketin, elektrik enerjisi ihtiyacini ihale mevzuatinda
belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sézlesme yapmak suretiyle temin

ettigi gorilmistiir.

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 2'nci maddesi uyarinca, Kanun'a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yuritilmektedir. Aynt Kanun'un “Tanimlar” baslikli 4'incli maddesinde, mal; “satin alinan her

tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginir ve taginmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmustir.

6446 say1l1 Elektrik Piyasasi Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve 30436

say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Y onetmeligi'nin;

“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4'{incii maddesinde serbest tliketici; Enerji Piyasast
Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz olmasi nedeniyle tedarikgisini segme hakkina sahip gergek veya tiizel kisi

seklinde tanimlanmustir.

“Serbest tiiketici kapsami ve elektrik tedariki” baslikli 6'nc1t maddesinin 1’inci fikrasinin
(c) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik tiiketilen
kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin serbest

tiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikl1
39uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiikketim miktar1 serbest tiiketici
limitini gegen her bir 6l¢iim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikgi ile ikili anlasma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayilt Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanlig1” baslikli 5'inci maddesinin
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak™ EPDK’nin goérevleri
arasinda sayilmistir. Buna gore, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden

degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii dl¢lide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karar1

Istanbul Konut Imar Plan Turizm Ulagim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik 23
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ile 2022 yili i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1.100 kWh elektrik tiiketimi ve {lizeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarinit 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanligi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alim1 Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalart halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak piyasada rekabet kosullarinin olugsmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi
halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir. Tlgili
mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki idarelerin elektrik
enerjisi ihtiyaglarini ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak dogrudan temin yoluyla

temin etmelerinin esas oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2021 y1il1 toplam elektrik sarfiyatinin 785.869 kwh oldugu,
2022 yili i¢in EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda Sirketin serbest tiiketici
niteligini tasidigi, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacini 4734 sayili Kanun’da belirtilen
usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; son yillarda elektrik
piyasasinda olusan sartlar nedeniyle birgok kamu kurum ve kurulusunun elektrik enerjisi
teminini sézlesme yapmak suretiyle gerceklestirmek zorunda kaldigi, bu nedenle Sirketin de
protokol imzalamak suretiyle elektrik enerjisi temini yoluna gittigi belirtilmistir. Bununla
birlikte, bulgu konusu husus dikkate alinarak 2023 yilinda Serbest Piyasadan Elektrik Enerjisi
Temini Isi igin acik ihale yapildig1 s6z konusu ihale igin istekli ¢ikmamasindan dolay: 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu’nun 21/a pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilarak elektrik enerjisi

ithtiyacinin temin edilmesi yoluna gidildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, her ne kadar 2023 yilinda ihale is ve islemleri gergeklestirilmis olsa da
2022 yilinda Serbest Piyasadan Elektrik Enerjisi Temini Isi'nin 6zel bir firma ile protokol
yapilmak suretiyle temin edilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Yukarida
yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar dogrultusunda; Sirketin elektrik enerjisi

ithtiyacinin ihale yoluyla karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik
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tilketim miktarin yukarida belirtilen limitleri asmamasi halinde ise dogrudan temin usuliiniin

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin Biiyiiksehir

Belediyesinde Gorevlendirilmesi

Sirket personeli olan 8 kisinin, iicretleri Sirket tarafindan 6dendigi halde Sirketin
bilinyesinde hizmette bulunmadigi, herhangi bir hizmet sdzlesmesi bulunmadig1 halde fiilen

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde calistirildig1 goriilmiistiir.

KIPTAS, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi lizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde

basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369’uncu maddesinde de, yénetim
kurulu tyeleri ve yonetimle gorevli ligiincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir ydneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmekle

yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, diger sirket ve kuruluslarda gorevlendirilen personele iliskin
Sirketten temin edilen bilgilere gore; Sirkete 2022 y1li toplam maliyeti 2.797.764,91 TL olan 8
iscinin fiilen IBB biinyesinde gorevlendirilerek ¢alistigi, belirtilen personel i¢in Biiyiiksehir
Belediyesi ile herhangi bir hizmet alimi/gegici gorevlendirme so6zlesmesi yapilmadigi,
personelin sosyal haklar1 dahil tiim masraflarinin Sirket tarafindan karsilandigi, Biiyiiksehir
Belediyesinden herhangi bir bedel tahsil edilmedigi, s6z konusu personelin ise alinir alinmaz
IBB biinyesinde gorevlendirildigi ve uygulamanin asagidaki tabloda goriilecegi iizere siireklilik

kazandig1 tespit edilmistir.

Tablo 4: IBB Biinyesinde Gorevlendirilen Personelin ise Alim ve Gorevlendirme Tarihleri

Gorevlendirilen Ise Giris Tarihi Gorevlendirildigi Idare Gorevlen_dl_rllme
Personel Tarihi
Biiro personeli 01.01.2015 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 01.01.2015
Biiro personeli 17.08.2015 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 17.08.2015
Ingaat teknikeri 17.01.2018 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 17.01.2018
Sofor 17.01.2018 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 17.01.2018
Sofor 24.07.2019 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 24.07.2019
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Avukat 23.09.2019 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 23.09.2019
Musavir 24.10.2019 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 24.10.2019
Biiro Personeli 13.07.2020 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 13.07.2020

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin bu kurumlar arasinda gecis
yapabilmesine veya gecici gorevlendirilmesine iligkin yasal mevzuat bulunmasina karsin; Tiirk
Ticaret Kanunu’na tabi, kurumlar vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini tam
olarak beyan etme yiikiimliiliigii bulunan ve kar amaci giiden belediye sirketinin personelini
baska kurum, kurulus ve sirketlerde bedelsiz g¢alistirabilecegine iliskin herhangi bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Ote yandan, s6z konusu personel icin denen iicretler ve yapilan
giderler, ticari kazancin tespiti esnasinda, ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in
yapilan giderler kapsaminda olmayacagindan, vergi mevzuati agisindan sorunlara neden

olacaktir.
Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle;

- 5393 sayili Kanun'un 70'inci maddesi ve 5216 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesinden
bahsedilerek belediye istirak sirketlerinin, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmalarina ragmen gerek sermayesinin kamuya ait olmasi gerek yasal diizenlemelerle
kendilerine kamu tiizel kisilerine taninan baz1 yetkilerin taninmasi gerekse faaliyet alanlarinin
belediyenin gorev ve hizmet alani olmasi sebebiyle herhangi bir ticaret sirketinden farkli
konumda oldugu, ayrica belediye istiraklerinin politika ve stratejilerinin belediye yonetimince
sekillendirildigi ve istiraklerin gergekte bir kamu kurumu olan belediyenin bir uzantisi oldugu

ve kamu hizmeti sagladigi,

- Sirketin bir belediye istiraki oldugu ve kamu hizmeti saglayarak Istanbul halkinin

gereksinimlerinin karsilanmasinda aktif bir sekilde rol aldig,

- 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iliskisi” baslikli 7'nci maddesiyle “Gegici is
iliskisi, 6zel istthdam biirosu aracilifiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler
topluluguna bagli baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.” hilkkmiiniin
diizenlenmis oldugu, ayn1 maddenin son fikrasina gore de sirketler topluluguna bagl baska bir
isyerinde ¢alisanlar ile ayn1 sekilde hakim tesebbiis veya ayni sirketler topluluguna bagl baska
bir sirkette gorevlendirme yapilmak suretiyle gecici is iliskisi kurulabilecegi, bu hiikiimlere
gore de gecici is iliskisi kurulduktan sonra her tiirlii iicret 6demelerinin devreden isverenin

yukiimliiliigiinde oldugunun hiikme baglandig;,
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- 6102 sayili Kanun’un 195 ve devamindaki maddelerinde yer alan sirketler
topluluguna iliskin hiikiimlerinin uygulanmasinda kamu tiizel kisiligi ve 6zel tiizel kisilik
ayrimi yapilmamis oldugundan kamu tiizel kisilerinin de sirketler toplulugu kapsaminda
degerlendirilebileceginin anlasilmakta oldugu ve bu ¢er¢evede yukaridaki mevzuat hiikiimleri
bir arada degerlendirildiginde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bizatihi kendisinin (kamu)
tiizel kisilik oldugu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen “Hakim Tesebbiis” ve “Tiizel
Kisilik” olarak diizenlenen hiikiim igerisine kamu tiizel kisiliginin de dahil oldugu, dolayisiyla

IBB tiizel kisiliginin sirketler toplulugunun hakim tesebbiisii olarak degerlendirilebilecegi,

- Gerek Is Kanunu gerek Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri bir arada degerlendirdiginde,
Belediye sirketlerinde gorev yapan personelden uygun goriilenlerin veya ihtiya¢ duyulanlarin

gecici is iliskisi kapsaminda IBB’de gorevlendirilebileceginin anlasildigi,

- S6z konusu personelin bir kisminin yukaridaki hiikiimler uyarinca gegici is iligkisi
kapsaminda faaliyette bulunmakta iken; bir kisminin da Sirketin ticari faaliyetlerini yerine
getirmek amaciyla IBB'nin ¢esitli birimlerinde ve noktalarinda donem dénem kisa siireli olarak

IBB ile birlikte yiiriitiilen kamu faaliyetlerinin yerine getirilmesi amaciyla hizmet verdigi,

- Personelin Sirket kadrosunda tam zamanl olarak galismakta oldugu, Sirket i¢indeki
gorevlerine paralel pozisyonlarda ve Sirketin temas noktasi olarak IBB ile ortak yiiriitiilen bazi
islerin takibi ve tamamlanmas1 amaciyla kamu hizmetlerinin aksamamas igin IBB biinyesinde

gecici olarak ve kisa siireli gorevlendirildigi ve bu gorevlerin siireklilik arz etmedigi,

- Bulguya konu uygulamalarin Tiirkiye’deki pek ¢ok belediyede de benzeri bir sekilde
uygulanmakta oldugu, ancak bulgudaki aciklamalardan konunun ve ilgili mevzuatin farkli
yorumlanabilecegi, uygulamada birlik saglanmasi ve takibi amaciyla bulguda tenkit edilen
hususlarin degerlendirilmis olup gecici is iliskisi ve kismu siireli calisma gibi gegici

uygulamalara son verilerek oneri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi,
[fade edilmistir.

Ancak, sirketler ile pay sahipleri arasindaki iliskiler kanunlarla diizenlenmis olup;
belediyeler ile ortak olduk olduklari sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar kural olarak
ihale mevzuatina tabi tutulmugstur. Belediye sirketleri, kamu kaynagi kullanmalar1 dolayisiyla,
haklarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olma gibi getirilen kisitlamalar haricinde,
hukuken 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi diger sirketlerden farkli bir konumda

tutulmamiglardir.
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Diger taraftan belediye sirketlerinin politika ve stratejilerinin belediyelerce
belirlenecegine iligkin bir yasal diizenleme bulunmayip, bu sirketlerin yonetim faaliyetleri 6102
sayil1 Kanun’da belirtilen organlar tarafindan yerine getirilmektedir. 5216 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesinde diizenlenen biiyliksehir belediyelerinde yoneticilik sifatini haiz personelin
bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi hitkkmii, belediyelerin sirketleri
yonetmesine iligkin olmayip, belediyelerin sirket organlarinda temsilci bulundurulabilmeleri
acisindan, ilgili personele 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile getirilen sinirlamanin

kaldirilmasina iliskindir.

Ayrica Sirket tarafindan, 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is iliskisi” baslikl1 7°nci
maddesi kapsaminda holding biinyesi i¢inde bulunan veya aym sirketler topluluguna bagl
sirketler icin diizenlenen gecici is iligkisinin, belediye ve belediye sirketleri arasinda da
kurulabilecegi belirtilse de, maddede belirtildigi iizere bu diizenleme sirketler arasindaki
iligkiler i¢in getirilmis olup; kamu idaresi olan belediyelerin gegici ya da stirekli is iliskisi
kurmasi, “Kamu Kurum ve Kuruluslarina is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ile diizenlenmistir. Buna gore belediyelerin sirketlerinde

istihdam edilen isgilerle gegici de olsa is iliskisi kurmasi miimkiin bulunmamaktadir

Sirket tarafindan, gecici is iliskisi kurulabilmesine yonelik olarak belediyelerin de
sirketler toplulugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine dayanak olarak, 6102 sayil
Kanun’un sirket toplulugu kavramini diizenleyen 195’inci maddesinde kamu tiizel kisiligi ve
ozel tiizel kisilik ayrimina gidilmedigi belirtilse de, anilan madde ticaret sirketlerine iliskin
diizenlemeler getirdiginden, kamu tiizel kisilikleri zaten madde kapsami disinda tutulmus

olmaktadir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan gergeklestirilen mevcut uygulamanin mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi, s6z konusu personele belediye hizmetlerinde ihtiyag
duyulmasi halinde, 696 sayili KHK ile 375 sayilt KHK’ya eklenen ek 20’inci madde uyarinca
dogrudan hizmet alimi1 suretiyle Belediyede gorevlendirilmesinin yerinde olacag:

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Yapilan veya Yaptirilan Insaatlarda Yap: Denetimi Kanunu

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sirketin muhtelif yontemlerle yaptirdig1 veya yaptirmakta oldugu konut projelerinin,

yap1 denetim mevzuatinin kapsaminda olmadig1 degerlendirilerek yapi denetim kuruluslarinin
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denetimine tabi tutulmadigi, yap1 denetim islemlerinin sirket tarafindan gergeklestirildigi

gorilmiustir.

4708 sayilt Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun; can ve mal giivenligini temin i¢in, imar
planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve
yap1 denetimini saglamak ve yap1 denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
29.06.2001 tarihli ve 24461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlii§e girmistir. Anilan

Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda;
“Bu Kanun,

a) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayil Imar Kanununun 26 nct maddesinde belirtilen kamuya

ait yapi ve tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar,

b) Bodrum kati disinda en ¢ok iki katli ve yapi insaat alani toplam 200 metrekareyi

gecmeyen miistakil yapilar,
¢) Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amac¢li yapi ve tesisler,

d) Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sumirlari i¢inde olmayan iskdn
dist alanlarda ve niifusu 5000’in altinda olan belediyelerin belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde bodrum kati ve ¢ati arast disinda en ¢ok iki katli ve yalnizca bir bodrum katin ingaat
alani hesaba katilmaksizin toplam insaat alant 500 metrekareyi gegmeyen konut yapilart ile

bunlarin komiirliik, otopark, depo gibi miistemilati,

hari¢ olmak iizere, belediye ve miicavir alan simirlart iginde ve disinda kalan yerlerde

yapilacak yapilarin denetimini kapsar...” denilmektedir.

Mezklr mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Kanun’un kapsam disinda tuttugu
yapilar hari¢ olmak iizere her tiirlii yapinin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligindan aldig1 izin belgesi ile ¢alisan ve miinhasiran yapi1 denetimi ile ugrasan tiizel

kisilige sahip yap1 denetim kuruluslarinin denetimine tabi olacag: anlagilmaktadir.

Diger taraftan ilgili mevzuat hiikmiinde; 3194 sayili Imar Kanunu'nun 26’nci
maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve tesislerin yap1 denetiminden muaf tutulacag:
belirtilmekte olup, Imar Kanunu’na atifta bulunulmustur. Ancak, imar Kanunu’'nun ilgili
maddesinde; “kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak™ ifadesi kullanilmus,

ilgili kamu kurum ve kuruluslarin neleri kapsadigi ise agiklanmamustir.
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“Kamu kurum ve kuruluslar1” ifadesinin hangi idareleri kapsadiginin belirlenmesinde;
ilgili idarenin “kamu tiizel kisiligi’’ni haiz olmas1 gerekliligi 6nemli bir kistas olarak karsimiza
cikmaktadir. Her ne kadar “kamu tiizel kisiligi” kavrami gerek hukuk doktrininde gerekse de
yargl kararlarinda tartismali bir kavram olarak var olsa da kamu tiizel kisisi olarak kabul
edilmek i¢in, genel kabul gérmiis bir takim unsurlarin varligi konusunda bir uzlasi olusmustur.

Buna gore mevzu babhis tiizel kisilik;

1-Anayasa veya kanunla “kamu tiizel kisisi” olarak nitelendirilmis ise, o tiizel kisi bir

kamu tiizel kisisidir.

2-Anayasa veya kanunlarda o tiizel kisi hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmuyorsa;
tiizel kisi, kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmali ve bazi kamu giicii

ayricaliklariyla donatilmig bulunmalidir.

Dolayisiyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin %99,73 {ine sahip oldugu,
6102 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulmus ve faaliyetlerini buna gore siirdiirmekte olan
0zel hukuk tiizel kisisi Sirket, yukarida agiklanan sartlar1 tasimadigindan, kamu tiizel kisisi
olarak degerlendirilemez. Kamu tiizel kisiligi bulunmayan, herhangi bir mevzuatta da kamu
kurumu olarak nitelendirilmeyen Sirket tarafindan yapilacak veya yaptirilacak yapilarin da
kamuya ait yap1 ve tesisler arasinda kabul edilmesi miimkiin olmadigindan, Sirket¢e yapilan

veya yaptirilan yapilarin yapi denetiminden muaf tutulamayacagi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin bugiine degin yapmis veya yaptirmis oldugu yapilarin
4708 sayil1 Kanun’un kapsami disinda degerlendirilerek yapi denetimine tabi tutulmadig: yapi
denetim islemlerinin sirket imkanlari ile gerceklestirildigi tespit edilmistir. Muhtelif tarihlerde
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigindan (eski adiyla Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1) alinmis bulunan goriislerde; “kamu kurum ve kuruluslar™ sozciigiiniin belediye
iktisadi tesekkiillerini de kapsadigi, Sirketin belediyeye bagli olarak calisan kamu tiizel
kisiligine sahip bir kurulus olmasi hasebiyle Kanun’un kapsami1 disinda oldugu ifade edilmistir.
Ancak, Sirketin kamu tiizel kisiligini haiz olmadig ve is bu sebep ile Bakanligin vermis oldugu

bu goriislerin yerinde olmadig1 diistintilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; konu ile ilgili olarak
muhtelif tarihlerde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigindan alnan goriisler

dogrultusunda, yap1 denetimi ile ilgili mevzuata gore islem yapilmadigi belirtilmistir.

Ancak, 4708 sayili Kanun’un kapsamininin belirlenmesinde veya bu konuda olusacak

Istanbul Konut Imar Plan Turizm Ulagim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik 30
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tereddiitleri giderme noktasinda Bakanliga taninmis bir yetki bulunmadigindan, Bakanlikca
verilen goriislerin baglayiciligi da bulunmamaktadir. Sirketin yap1 ve tesisleri kamuya ait
olmayip 6zel hukuk tiizel kisisi olan Sirkete aittir. Bu nedenlerle, Sirketin 4708 sayili Yap1
Denetimi Hakkinda Kanunun kapsaminda oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica Sirketin yap1 ve
tesisleri kamuya ait olmayip 6zel hukuk tiizel kisisi olan Sirkete aittir. Bu nedenlerle, Sirketin

4708 say1l1 Yapt Denetimi Hakkinda Kanun'un kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, kamu tiizel kisiligini haiz olmayan ve faaliyetlerini 6102 sayil1 Kanun’a
gore yuriitmekte olan Sirketin yapacagi veya yaptiracagi yapilarin 4708 sayili Kanun uyarinca

yap1 denetimine tabi tutulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kat Karsiligi/Hasilat Paylasim1 Modeli ile | 2021 Yerine Sirket tarafindan,
Yapilan islerde Yakit1 Dahil Ara¢ Temin Getirilmedi | ayn1 uygulamanin
Edilmesi 2022 yilinda da

devam ettirildigi
anlasilmis olup so6z
konusu husus 2022

yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
kisminda “Kat
Karsiligi/Hasilat

Paylasimi  Modeli
ile Yapilan Islerde
Y oneticilerin

Kullanimi I¢in
Yakit Dahil Arag
Temin Edilmesi”
baghgr ile 4
numarali bulgu

olarak

diizenlenmistir.
Baz1 Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertleri igin | 2021 Yerine Sirket tarafindan,
Yapilan Ozel Saglk Sigortast Bedellerinin Getirilmedi | ayn1 uygulamanin
Sirket Tarafindan Karsilanmasi 2022 yilinda da

devam ettirildigi
anlasilmis olup s6z
konusu husus 2022

yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”

kisminda  “Bazi
Sirket Calisanlar
ve Aile Fertleri
Icin Yapilan Ozel
Saglik  Sigortasi
Bedellerinin Sirket
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Biit¢cesinden
Karsilanmasi”
basligiyla 1
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Sirket Personelinin Herhangi Bir S6zlesme | 2021 Yerine Sirket tarafindan,
Olmaksizin ~ Biiyiiksehir  Belediyesinde Getirilmedi | ayn1 uygulamanin
Gorevlendirilmesi 2022 yilinda da

devam ettirildigi
anlasilmis olup s6z
konusu husus 2022
yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
kisminda  “Sirket
Personelinin
Herhangi Bir
So6zlesme
Olmaksizin
Biiyiiksehir
Belediyesinde
Gorevlendirilmesi”
bashigi  ile 6
numarali bulgu

olarak

diizenlenmistir.
Yapilan veya Yaptirilan Insaatlarda Yapr | 2021 Yerine Sirket tarafindan,
Denetimi Kanunu Hiikiimlerine Getirilmedi | ayn1 uygulamanin
Uyulmamasi 2022 yilinda da

devam ettirildigi
anlasilmis olup soz
konusu husus 2022

yilt Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”

kisminda “Yapilan
veya  Yaptirilan
Ingaatlarda  Yap:
Denetimi  Kanunu
Hiikiimlerine

Uyulmamas1”

baslig ile 7
numarali bulgu
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olarak
diizenlenmistir.

Istanbul Konut Imar Plan Turizm Ulagim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik

Denetim Raporu

35




