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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulkemizde ilk Tapu Teskilat1 21 Mayis 1847 tarihinde Defterhane-i Amire Kalemi
adiyla kurulmus ve Cumhuriyete kadar ¢esitli isimler altinda gorevini slirdirmiistiir.
Cumbhuriyetten sonra, 1924 yilinda Tapu Umum Miidiirliigii kurulmustur. Bu teskilat biinyesine
1925 yilinda 658 sayili Kanunla kadastro birimi ilave edilmistir. Cumhuriyet sonrasinda
sirastyla Maliye Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, Basbakanlik ile Bayindirlik ve iskan Bakanligia
bagli olarak faaliyet gosteren kurum, halihazirda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligina bagli olarak caligmalarini siirdiirmektedir.

Kurumun teskilat kanunu olan 6083 say1li Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigti Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun 10.01.2010 tarih ve 27781 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylurtirlige girmis ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi yiiriirliige girene kadar

uygulanmistir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerinin biiytlik boliimii miilga hale gelmistir.

15.07.2018 tarithli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin yiiriirliige giren 4 sayili
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Genel Miidiirliigiin teskilati ile gorev ve
yetkileri yeniden belirlenmis ve Genel Miidiirliik, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligina bagli idare olarak diizenlenmistir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 480’inci maddesinde, Genel Miidiirliigiin

gorev ve yetkileri;

- Devletin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bi¢gimde tutulmasini,
tasinmazlarla ilgili her tiirlii akitli ve akitsiz tapu islemleri ile tescil islerinin yapilmasini, siciller
tizerindeki degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve belgelerin arsivlenerek korunmasini

saglamak,

Ulkenin kadastrosunu yapmak, degisiklikleri takip etmek, tapu planlarmin
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yenilenmesini ve giincellenmesini saglamak, bunlara iliskin kontrol ve denetim hizmetlerini

ylirlitmek,

- Biiytik 6lcekli kadastral ve topografik haritalarin liretilmesi amaci ile jeodezik altyapi,
havadan fotograf alimi, 1/5000 ve daha st 6lgekli fotogrametrik ve yersel harita tiretim
hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, kontrol etmek, denetlemek ve temel prensipleri tespit

etmek,

- Mekansal bilgi sistemi altyapisini ve harita liretim izleme merkezini olusturmak,
verilerden gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin faydalanmasini saglamak,

cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmak,

- Yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilerin tilkedeki tapu ve kadastro ile ilgili islemlerini
yapmak, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek ve tiizel kisilerin yurt disindaki tasinmazlari ile

ilgili hak ve menfaatlerini korumak, devletleraras1 emlak miizakerelerine katilmak,

- Gorev alantyla ilgili konularda, diger iilkeler ve uluslararas: kuruluslar ile isbirligi

yaparak miisterek projeler planlamak, yiiriitmek,

- 16.06.2005 tarih ve 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolari
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore harita ve kadastro miihendislik biirolarina lisans vermek,

bu biirolarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek,

- Tasinmaza yonelik aracilik faaliyetlerini diizenlemek, lisans vermek, bu faaliyetlerin

usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek,

- Genel Midiirliigiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak diger kamu kurum ve

kuruluslari ile meslek kuruluslarinca uyulacak esaslar1 belirlemek, koordinasyonu saglamak,

- Tasinmazlarin toplu degerleme yontemleriyle degerini belirlemek, deger bilgi

merkezini kurmak, yonetmek ve deger haritalarinin tiretilmesi ile giincel tutulmasini saglamak,

- Kanunlarla ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen diger goérevleri yerine

getirmek,

seklinde belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Genel Miidiirliik merkez, tasra ve yurtdis teskilatindan olusur.
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Genel Midiir, Genel Miidiirliigiin en iist amiri olup, Genel Miidiirliigii temsil eder.

Genel Miidiire yardimei olmak lizere tli¢ genel miidiir yardimcis1 bulunmaktadir.
Merkez teskilati hizmet birimleri sunlardir;

- Tapu Dairesi Bagkanligi,

- Kadastro Dairesi Bagkanligi,

- Harita Dairesi Bagkanligi,

- Yabanci Isler Dairesi Baskanligi,

- Arsiv Dairesi Bagkanligi,

- Taginmaz Degerleme Dairesi Baskanligi,

- Teftis Kurulu Baskanligi,

- I¢ Denetim Birimi Baskanlig,

- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi,

- Personel Dairesi Bagkanlig,

- Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig,

- Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi,

- Hukuk Miisavirligi.

Genel Midiirliik tasra teskilati, 24 Bolge Miudirliigii ile bunlara baglh 973 Tapu
Miidiirliigii ve 81 Kadastro Miidiirliiglinden meydana gelmektedir. Kadastro miidirliikleri

illerde, tapu miidiirliikleri, merkez il¢e ve diger ilgelerde kurulmustur.

05.02.2019 tarih ve 30677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 30
say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'ne gore, Genel Miidiirliik yurtdist teskilati kurmaya
yetkilendirilmis olup, buna istinaden yurtdisi teskilati olarak Berlin Tapu ve Kadastro

Temsilciligi kurulmustur.

2023 yil1 sonu itibartyla Genel Miidiirliik merkez ve tasra teskilatinda toplam 18.333

personel istihdam edilmektedir.
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Tablo 1: Personelin istihdam Sekline Gore Dagilimi

Kadro .

e . 6574/A | S374B a5z ap | Karsmg | DomerSer | oo

Birim/Istihdam Sekli Memur Sozlesmeli isci Sézlesmeli Siirekli Isci Toplam
Personel §¢ $ (696 KHK) P
Personel

Genel Miidiirliik Birimi 841 19 66 185 1.119
Bolge Miidiirliigii 879 9 114 194 1.196
Kadastro Miidiirligii 3.732 111 496 151 4.490
Tapu Miidiirliigii 9.887 595 486 560 11.528
Genel Toplam: 15.339 734 1.162 1.090 18.333

Tabloda goriilecegi lizere, Genel Midiirliigiin merkez teskilatinda toplam 1.119

personel;

tasra teskilatinda

ise

1.196’s1

bolge miidirliiklerinde,

4.490"1

kadastro

miudiirliiklerinde ve 11.528’1 de tapu miidiirliiklerinde olmak {izere toplam 18.333 personel

gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yap

Genel Midiirliik, 5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili

cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlariyla verilen dédeneklerle gergeklestirmektedir. 2023 yil1 biit¢esiyle Genel Miidiirliige

3.068.236.000 TL tutarinda 6denek tahsis edilmis, yil iginde yapilan aktarma islemleri sonrasi
y1l sonu 6denegi 5.223.467.875 TL olmustur. S6z konusu 6denegin 4.686.453.178 TL’si

harcanmis ve yil sonu harcama diizeyi revize 6denegin %89,71°1 olarak gergeklesmistir.

Genel Miidiirliigiin 2023 yili biitce gideri ve 6denek kullanimi asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 2: Biitce Odenekleri ve Gerceklesmeleri

31.12.2023
2023 Yih itibariyla
2023 Baslangi¢ | Revize Harcama Gergeklesme
Gider Cesidi Odenegi (TL) | Odenegi (TL) Tutar: (TL) Oram (%)
01 Personel Giderleri 2.326.297.000 | 3.411.792.000| 3.278.301.468 96,08
02 SGK Devlet Prim Giderleri 533.688.000 648.193.000 600.157.464 92,58
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 72.725.000 285.694.854 263.317.257 92,16
05 Cari Transferler 16.026.000 28.039.411 28.021.399 99,93
06 Sermaye Giderleri 119.500.000 849.748.610 516.655.590 60,80
-Genel Biitce 53.500.000 53.000.000 52.319.725 98,71
-Déner Sermaye Kaynag - 391.508.549 371.003.606 94,76
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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ﬂiﬁﬂfﬁn:;xﬁ:?ﬂﬁgﬁnden -|  312.055.211 33.917.576 10,86
-Toplu Konut idaresinden Aktarilan ) 16.684.850 0 0
-Golbasi Belediyesinden Aktarilan . 500.000 0 0
T'?)‘;lfr;‘:ﬁ;(gzﬁﬂglyr‘; Giderleri 66.000.000|  76.000.000|  50.414.683| 7817
Genel Toplam 3.068.236.000 | 5.223.467.875 4.686.453.178 89,71

Tabloda goriilecegi lizere, Genel Miidiirliik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda
kalan doner sermaye isletmesinden 391.508.549 TL kaynak temin edilmis ve bu kaynagin
371.003.606 TL’si kullamilmistir. Déner Sermaye Isletmesinden temin edilen kaynaklar ve
Orman Genel Miudiirliigii ile yapilan protokol kapsaminda sartli bagis ve yardim seklinde gelen
odenekler ilgisine gore 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri ile 06 Sermaye Giderleri ekonomik

koduna kaydedilmistir.

2023 yil1 Yatirim Programi ile Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilen Tapu ve Kadastro
Modernizasyonu Projesi (TKMP) finansmaninda kullanilmak tizere 2023 yilinda 66.000.000
TL dis kaynak (Diinya Bankas1), 14.000.000 TL i¢ kaynak (Déner Sermaye Isletmesi) olmak
iizere toplam 80.000.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegin 73.414.683 TL’si

harcanmustir.

Genel Midiirliigiin, 2023 y1il1 biitge gelirleri toplami ise 4.630.357.659,92 TL tutarinda
gerceklesmis olup, 2023 yili ekonomik ayrima gore biitce gelirleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 3: Biit¢e Gelirleri

E'P‘fo” dolg‘r'k Biitce Gelirinin Tiirii 2023 Yih Tutari (TL)
800 Biitce Gelirleri Hesabi 4.630.357.659,92
01 Vergi Gelirleri 3.333.424.027,61
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 721.867,49
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 801.382.221,23
05 Diger Gelirler 494.829.543,59
06 Sermaye Gelirleri -
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler Hesab1 22.233.646,78
01 Vergi Gelirlerinden Ret ve fadeler 20.844.956,96
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden Ret ve fadeler 4.259,38
05 Diger Gelirlerden Ret ve fadeler 1.384.430,44

Net Biitce Gelirleri Toplamai: 4.608.124.013,14
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Tabloya gore, 2023 yili gerceklesen biitce gelirleri toplami olan 4.630.357.659,92 TL
tutarin 3.333.424.027,61 TL’si vergi gelirleri, 721.867,49 TL’si tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
801.382.221,23 TL’si alinan bagis ve yardimlar, 494.829.543,59 TL’si diger gelirlerinden
olusmaktadir. Y1l sonunda biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler toplami1 22.233.646,78 TL olup,
net gelirler toplami ise 4.608.124.013,14 TL tutarinda gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Midiirliik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri ayni
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile
yiirlirliige konulan Genel Y 6netim Muhasebe Y Onetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir, mali yil esasina gore
tutulmaktadir ve kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde, “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararast standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina

temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
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hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikmi yer
almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310°uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliilik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarmn Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali
tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Genel Miidiirliiglin muhasebe hizmetleri; merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigi,
tasrada defterdarliklar ve mal miidirliiklerine bagli muhasebe birimleri tarafindan
yuriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegicl ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Oz kaynak degisim tablosu,

- Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, st
yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanunlar ile Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana karsi sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri

belirtilmektedir.

Genel Miidiirliiglin 2023 yil1 denetimi ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemine iliskin

asagidaki tespit ve degerlendirmeler yapilmstir:
e Kontrol Ortami1 Standartlari;

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili yeterli diizeyde egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmustir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve Idare galisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam

olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

¢ Risk Degerlendirme Standartlar
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Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
e Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmustir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi, mevcuttur.
e Bilgi ve Iletisim Standartlart

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
e Izleme Standartlari

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
(IKiYK) raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 15 i¢ denetci
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 10’u doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurumsal Bazda Uretilen Mali Tablolarda “Gelirler” Hesab1 icinde

Yer Alan Tapu Harclar: Gelirlerinin Ger¢ek Durumu Gostermemesi

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) kayitlarina gore tahsil edilen Tapu Harglar
gelirlerinin  Faaliyet Sonuglart Tablosu verileri ile karsilastirildiginda gergek durumu

gostermedigi tespit edilmistir.

Kamu mali yonetiminin genel ¢ergevesini belirleyen, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’nda kamu hesaplarinin muhasebelestirilmesi usulii diizenlenmis, kamu
idaresi itibariyle mali raporlarin diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe sistemi kurulmasi

Oongorilmiistiir.

Bu dogrultuda, 01.01.2015 tarihinde yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 310’uncu maddesinde “(1)Kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya iigiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresi bir kurumsal birimdir. (2) Kapsama dadhil her
kurumsal birim bir mali raporlama birimidir” denilmis ve 311’inci maddesinde de mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan mali hizmetler birim
yoneticileri ve iist yoOneticiler sorumlu tutulmustur. 313’linci maddesine gore ise mali
raporlamada her bir kamu idaresi itibariyle diizenlenecek temel mali tablolar, genel biitgeli

idareler i¢in bilanco ve faaliyet sonuglari tablosu olarak sayilmaistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar: tablosu ilkeleri” baslikli 6’'nc1 maddesinde;
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“(1) Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglari tablosu ilkelerinin uygulamasi

asagida agiklanmustir:

a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali
olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun veya
olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin

kaydina mahsustur.

b) Gergeklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gerceklesenler gercek
tutarindan farkli gésterilemez. Belli bir donem ya da donemlerin gercege uygun faaliyet
sonuclarini gostermek igin, donem ya da donemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi islemleri

yaptlir...” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu kapsamda, Genel Miidiirliigiin 2023 y1l1 i¢in aylik olarak ve hesap donemi sonunda
iretilen ve denetime sunulan defter ve mali tablolar1 (birlestirilmis veriler defteri, bilango,
faaliyet sonuglar1 tablosu) incelenmis ve bu defter ve mali tablolarda tapu harglarinin gergek

durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

TAKBIS kayitlarina gore, 2023 yilinda tapu miidiirliiklerinde yapilan islemlere ait
60.059.215.486 TL tutarinda harg geliri tahsil edilmistir. Genel Miidiirliigiin 2023 y1l1 gelirlerin
ekonomik siniflandirmasi tablosunda yer alan harclarin toplam tutar1 ise 3.299.591.606,18
TL’dir. Dolayisiyla, Genel Miidiirliigiin mali tablosunda yer alan harglarin toplam tutari, tahsil

edilen tapu harglar tutarinin yaklasik %5,49’u oranindadir.

Uygulamada, tapu miidiirlikklerinde yapilan islemlere iliskin har¢ tutarlar1 vergi
daireleri tarafindan gergeklestirilen, diizeltme, ret ve iade islemleri ve bunlara iliskin muhasebe
hizmetlerinin yuriitiildigli Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) sistemine
herhangi bir kurumsal kod kullanilmadan kaydedilmektedir. VEDOP sisteminde yer alan tapu
harc¢larina iliskin tahakkuk, tahsilat vb kayitlar Genel Miidiirliikk tarafindan goriilememekte

olup, Genel Miidiirliiglin defter ve mali tablolarinda yer almamaktadir.

Halbuki, Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 8’inci maddesinin son fikrasinda
“... genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim hesaplara

2

kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmasit zorunludur.” denilmektedir. Ayrica, Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 27.04.2015 tarihli Genel Yazisi’nda da

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda kurumsal bazda mali tablolarin
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olusturulabilmesi i¢in, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer alan tiim
hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmasi ve bu ¢ergevede tahsil edilen gelirlerin
ilgili kamu idaresinin kurumsal koduyla muhasebelestirilmesi gerektigi kamu idarelerine

hatirlatilmistir.

2017, 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da mali
tablolarda gelirler hesab1 iginde yer alan tapu harg gelirlerinin ger¢ek durumu gostermedigi
belirtilmis olmasina ragmen, kurumsal kod kullanilmadan muhasebelestirilen tapu harglari
Genel Midiirliigiin mali tablolarina yansitilmamakta ve 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biitce

Gelirleri Hesab1 olmasi gerekenden daha diisiik gériinmektedir.

Idare cevabinda, Genel Miidiirliigiin 27.04.2022 tarih ve 4864127 say1l1 yazisinda Gelir
Idaresi Bagkanhigindan VEDOP sisteminde yer alan tapu harglarma iliskin kayitlarm
diizeltilerek Idarenin defter ve mali tablolarinda yer almasinin saglanmasi ve sonucundan
Idareye bilgi verilmesi, ayrica bundan bdyle tapu miidiirliiklerinde yapilan islemlere iliskin harg
tutarlarinin VEDOP sistemine kurumsal kod kullanilarak kaydedilmesi hususu yeniden talep
edilmis olup cevap alinamadig1 ifade edilmistir. Ayrica Genel Miidiirliigiin 10.10.2023 tarih ve
10307658 sayil1 yazi ile Hazine ve Maliye Bakanligindan (Muhasebat Genel Miidiirliigii) tapu
miidiirliiklerince yapilan satis islemlerinden elde edilen tapu harglarmin Gelir Idaresi
Baskanligi kurumsal koduyla kaydedilmemesi hususu paylagilmis olup heniliz cevap
alinamadig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, TAKBIS kayitlarma gore tahsil edilen Tapu Harglar1 gelirlerinin Faaliyet

Sonuglar1 Tablosu verileri ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kurumsal Bazda Uretilen Mali Tablolarda “Gelirler” | 2022 Yerine

Hesab1 iginde Yer Alan Tapu Harclar1 Gelirlerinin Getirilmedi

Gergek Durumu Gostermemesi
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

05.11.2010 tarihli ve 6083 say1ili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye
Isletmesi Kanununun 8’inci maddesine dayanilarak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
biinyesinde kurulan Doner Sermaye Isletmesinin y&netimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye
kaynaklari, her tiirli idari ve mali islemleri ile gelir ve giderlerine iliskin usul ve esaslar
28.01.2012 tarihli ve 28187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tapu ve Kadastro Genel

Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Diger taraftan, Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 487’nci
maddesinde Genel Miidiirligilin, trettigi her tirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve
belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere merkez veya bolge miidiirliikleri

bilinyesinde doner sermaye isletmeleri kuracagi diizenlenmistir.

Kararname’nin 87’nci maddesinin dordiincii fikrasinda, doner sermaye isletmelerinin
yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirlii idari ve mali islemlerine
iligkin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginin da goriisiiniin alinarak ¢ikartilan

yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

28.01.2012 tarihli ve 28187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve halen yiirtirliikte olan

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’'ne gore;
Isletme Miidiirliigiiniin faaliyet alanlar1 sunlardir:

a) Siparis almak sureti ile her tiirlii harita, kadastro, degisiklik igslemleri ve bunlarla ilgili
teknik hizmet tiretmek, uygulamak, idari islemleri yapmak veya bunlarin iiretim hizmetine

katilmak,

b) Genel Miidiirliikk¢e {iretilmis olan her tiirli tapu, kadastro, harita ve hava fotografi,

arsiv bilgi ve belgeleri ile benzeri hizmetleri sunmak,
¢) Egitim amagli hizmet sunmak,
¢) Ugaklar dahil olmak {izere her tiirlii iiretim ara¢ ve gereclerini kiraya vermek,

d) Teknik hizmetlere iliskin proje ve arastirma ¢aligmalar1 yapmak, personel i¢in egitim
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amach kurslar ve seminerler diizenlemek,

¢) Tanitma ve yayin hizmetleri vermek.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Déner Sermaye teskilati, Isletme Miidiirliigii ve bolge isletme birimlerinden

olusmaktadir.

Déner sermaye hizmetleri; Yonetim Kurulu, Genel Miidiir, Isletme Miidiirii, Harcama

Yetkilisi, ger¢eklestirme gorevlileri, taginir kayit ve kontrol yetkilisi, tasinir konsolide gorevlisi

ile diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bolge isletme hizmetleri ise bolge isletme

kurulu, bolge miidiirii, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri, tasinir kayit ve kontrol

yetkilisi ve diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiillmektedir.

Yonetim Kurulu; Genel Miidiir veya Genel Midiiriin belirleyecegi bir Genel Miidiir

Yardimcisi bagkanliginda, Birinci Hukuk Miisaviri, Strateji Gelistirme Daire Baskani, Destek

Hizmetleri Dairesi Baskam, Isletme Miidiirii ile teklifi goriisilen Daire Baskanindan

olusmaktadir.

Kurumda calisan personelin istihdam sekline gore sayilar asagidaki gibidir.

Tablo 1: istihdam Sekline Gore Personel Dagilim

657/4-B Doner | 657/4-D Doner
657S. Kanun’a Sermaye Doner Sermaye

Birim/istihdam Sekli gire Kadrolu ermaye S€rMaye | Genel Toplam

Memur Sozlesmeli Sermaye Siirekli Isci

Personel Isci (696 KHK)

Genel Miidiirliik Birimi 111 22 59 185 377
Biolge Miidiirliigii 82 11 49 193 335
Kadastro Miidiirliigii 133 107 144 148 532
Tapu Miidiirliigii 1.924 540 189 562 3.215
Genel Toplam: 2.250 680 441 1.088 4.459

Tabloda goriilecegi iizere, Isletme Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinda 2.250

kadrolu memur, 680 sozlesmeli personel (657/4-B kapsaminda), 441 Is¢i (657/4-D
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kapsaminda) ve 1.088 Siirekli Isci (696 KHK kapsaminda) olmak iizere toplam 4.459 personel
istihdam edilmektedir.

Isletme Miidiirliigii, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bagli olan Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gostermekte olup, Hazine ve Maliye
Bakanligi ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi ile biit¢e islemleri, Muhasebat
Genel Midiirliigii ile muhasebe ve kesin hesap islemleri, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile
Hazine arazileri, 2B kadastrosu ve yabancilarin miilk edinme islemleri, Gelir idaresi Baskanlig

ile de tapu harci tahsilatlar1 konularinda iliski igerisinde bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Isletme Miidiirliigiiniin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmas: ve
muhasebe ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca ytirtirliige konulan Doner

Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Isletmenin ekonomik deger ifade eden islemlerinin muhasebe kayitlarina alinmasi ve bu
kayitlarin raporlanmasi siirecinin gerceklestirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi

biinyesindeki Harcama Y 6netim Sistemi (HY'S) Programi kullanilmaktadir.

Asagidaki tablolarda gériilecegi iizere, Isletme Miidiirliigiiniin 2023 yil1 gider toplam1
5.622.127.170,83 TL, gelir toplami1 da 6.652.576.866,45 TL olarak gergeklesmistir.

Tablo 2: isletme Miidiirliigii 2023 Yih Biitce Giderleri

Giderin Cesidi /2023 Yili Ayrilan 2023 Yih Harcama
Odenek Tutar1 (TL) Tutar1 (TL)
Personel Giderleri 2.919.092.200,00 2.255.442.827,39
Sosyal Giivenlik Prim Giderleri 310.075.000,00 205.263.062,68
Mal ve Hizmet Alim Giderleri ve Diger Giderler 1.657.651.800,00 847.940.799,34
Cari Transferlere Ait Giderler 2.458.000.000,00 2.250.990.870,00
Sermaye Giderleri 135.181.000,00 62.489.611,42
Toplam 7.480.000.000,00 5.622.127.170,83
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Tablo 3: Isletme Miidiirliigii 2023 Yih Biitce Gelirleri

Gelirin Cesidi 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL)
Net Satiglar Hesab1 350.510.575,64 385.159.905,66
Faiz Gelirleri 53.028.037,06 70.099.436,60
Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 1.636.720,89 13.992.405,53
Olagandist Gelir ve Karlar 2.834.276.783,79 6.183.325.118,66
Onceki Dénem Gelir ve Karlar 0,00 0,00
Toplam 3.239.452.117,38 6.652.576.866,45

Isletme Miidiirliigiiniin gelir biitcesinin dnemli bir gelir kalemi olan, Genel Miidiirliikge
iiretilen veya arsivlenen verilerin, bilisim sistemleri {iizerinden kurumlar ve kisilerle
paylasilmas1 sonucu elde edilen gelirlerden olusan tutar 6.183.325.118,66 TL’dir. isletme
Midiirliigiiniin gider biitcesinin 6nemli bir gider kalemi olan ve biiyiik oranda genel biit¢eye

verilen kaynaklardan olusan Cari Transferlere Ait Giderler 2.250.990.870,00 TL dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme Miidiirliigii, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Dé&ner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi'ne tabi olup, uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatlarda da dngoriilen
tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Mubhasebe islemleri, 2011 yilina kadar tek diizen hesap planina paralel bir hesap plani
ile ytriitiiliirken, 2012 yilindan itibaren hesap planina biit¢e islemleri de eklenmis ve bu sayede
islemlerin biitge ile de baglantist kurulmaya baslanmistir.

Yapilan islemin tiirline gore ilgili birimlerce gergeklestirilen islemler karsilig
diizenlenen evraklar, muhasebe birimine gelmekte, muhasebe biriminde ilgili kontrolleri
yapildiktan sonra Mali Yonetim Sistemine (MY S) giris yapilmak sureti ile muhasebe islemleri
gerceklestirilmektedir.

Isletme biinyesinde bdlge miidiirliiklerinin bulundugu yerlerde ve bdlge miidiirliiklerine
bagli olarak doner sermaye isletme birimleri bulunmaktadir. Tasrada gergeklestirilen islemler,
bolge miidirliikklerinin bulundugu illerde kurulan doner sermaye isletme birimlerince
yiriitilmektedir. Bolge Midiirliiklerine bagli isletmelerin  kendilerine ait gelirleri
bulunmamaktadir. Bu isletmelerin muhasebe iglemleri, isletmelerin bulunduklar1 yerlerdeki

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen saymanliklarca gergeklestirilmektedir. Tlgili
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muhasebe birimleri y1l sonlarinda yaptiklar faaliyetlere iligkin tablolari merkeze gondermekte
ve bu tablolar merkezde konsolide edilmektedir.

Kurumda biitge islemlerine iliskin raporlamalar biitge servisince, diger raporlar ise
muhasebe birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in" 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Gelir tablosu,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2023 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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