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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
ilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongoriilmiistiir.

Konya Teknik Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlan
Teskilat1 Kanunu'na 09.05.2018 tarih ve 7141 sayili Kanun'un 179’uncu maddesi ile eklenen

ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlan icin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayil1 Yiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlarn Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarimin gérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artist saglayacak uygulamal
calismalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Konya Teknik Universitesinin akademik yapisinda rektorliikk, senato, fakiilte
dekanliklari, yliksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirlikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 4 fakiilte, 1 enstitii, 1 meslek yiiksekokulu ve 12 uygulama ve

arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel sayis1 toplami 772°dir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 91 24 115
Dogent 57 37 94
Doktor 6gretim tiyesi 121 62 183
Ogretim gorevlisi 77 40 117
Aragtirma gorevlisi 135 95 230
Toplam 481 258 739

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 106 199 305
Saglik - 11 11
Avukatlik 1 1 2

Egitim-6gretim - - -

Teknik 46 38 84
Yardimct 8 33 41
So6zlesmeli 49 3 52
Isci 81 1 82
Toplam 291 286 863

Universitenin bagh oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Konya Teknik Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 146.490.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 91.897.525,00 TL &denek eklenmis ve toplam 6denek
238.387.525,00 TL’ye ulasmis olup Odenegin 9%96,06’s1 olan 228.987.695,00 TL

kullanilmistir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 153.881.604,00 153.492.360,00 99,75
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 22.374.875,00 22.182.254,00 99,14
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 36.937.499,00 31.877.714,00 86,30
05 Cari Transferler 6.473.287,00 6.271.357,00 96,88
06 Sermaye Giderleri 18.720.260,00 15.164.010,00 81,00
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 238.387.525,00 228.987.695,00 96,06

2022 yi1l sonu itibartyla biitce giderleri 228.987.695,00 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitgenin %96,06’s1  kullanilmistir. Personel giderlerinde 153.881.604,00 TL 06denegin
153.492.360,00 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 22.374.875,00 TL
O0denegin 22.182.254,00 TL’s1, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 36.937.499,00 TL 6denegin
31.877.714,00 TL’si, cari transferlerde 6.473.287,00 TL 6denegin 6.271.357,00 TL’si, sermaye
giderlerinde 18.720.260,00 TL 6denegin 15.164.010,00 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 23.197.356,60 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmistir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 146.490.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitce geliri 224.252.280,52 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

. . Gerceklesme
Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) Oram (2/1)
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.100.000,00 12.056.469,00 1.096,0
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 144.594.000,00 207.988.130,00 143,8
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Diger Gelirler 796.000,00 4.718.539,00 592,8
Sermaye Gelirleri - -
Toplam 146.490.000,00 224.763.138,00 153,4
Gelirlerden Red ve fadeler (-) - 510 857,48 -
Net Toplam 146.490.000,00 224.252.280,52 153,08

2022 yilinda net 224.252.280,52 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 271.066.785,52 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
510.857,48 TL ve faaliyet gideri 254.539.758,51 TL olan Universite, 2022 y1lin1 16.016.169,53

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.
Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplam1 11.749.661,07 TL, gider toplamm
9.664.397,15 TL olarak gergeklesmis ve donem 2.085.263,92 TL kar ile tamamlanmuistir.

Ayrica Universite, sermayesi 22.877.300,00 TL olan INNOPARK Konya Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetici AS nin %0,015 oraninda ortagidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlhig: biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planim kullanmakta, mali tablolan
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Y6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmnir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallan ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazil1 hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 gerekli egitimlerin
yapilmamasi nedeniyle yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklarn politikast tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas

gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol ydnergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol sisteminin bulunmamasi
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamis olup bu

nedenle i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Teknik Universitesi 2022 yilma iliskin yukanda belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universiteye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Mali Tablolarda

Gosterilmemesi

Universiteye tahsis edilen arazi ve arsalar ile binalarin muhasebe kayitlarina alinmadig,

dolayisiyla bilancoda da gdsterilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin igleyisi”
baslikli 172’nci maddesinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden bu hesaba borg, 500 Net

Deger Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 175inci
maddesinde bu hesabin; eklenti ve biitlinleyici pargalart dahil olmak {izere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kulanilacagi,
“Hesabin isleyisi” baslikli 176’1nc1 maddesinde ise tahsise konu edilen binalar tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri lizerinden bu hesaba, tizerinde
bulundugu arsanin kayitl degeri 250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina

alacak kaydedilecegi hiiklimlerine yer verilmistir.

Denetimlerde, ayrmtisi asagida gosterilen 17 adet tasinmazin Universiteye tahsis
edildigi, ancak bu varliklarin 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252 Binalar Hesabina
kaydedilmedigi, 500 Net Deger Hesabina da alacak kaydinin yapilmadigt anlagilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, tahsis edilen tasinmazlarin mali tablolarda yer alabilmesi
icin degerleme faaliyetlerine iliskin is ve islemlerin tamamlanmasinin planlandig ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak, asagida belirtilen taginmazlarin mali tablolarda gosterilmemesi ile
Universiteye tahsis edilmis olan tasinmazlarm 250 ve 252 hesaplarinda yer almadig ve

bilangonun dogru ve giivenilir olmadigi anlagilmistir.

Tablo 5:Tahsisli Tasinmazlara Ait Bilgiler
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Tasmmaz Tasinmazin Cinsi Adedi Yiizolgiimii
Kodu
2.1, Uzerinde Bina ve Tesis Olan Tasinmazlar
(Rektorliik Hizmet Binasi ve Mimarlik Fakiiltesi,
Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi, Teknik 11 109.007,00
Bilimler Meslek Yiiksekokulu, SEM, Yurt, Kosk
Yemekhane)
4.2, Parklar ve Yesil Alanlar 3 31.300,00
4.5. Otoparklar 3 13.099,00

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Odeneklerinin Muhasebe Kayitlarinin
Hatah Yapilmasi

Bilimsel arastirma projeleri i¢in tefrik edilen 6deneklere iliskin muhasebe kayitlarinin

hatali yapildig1 gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik’in  “Ozel hesaba iliskin islemlerin muhasebelestirilmesi” bashkli 6’nci
maddesinde; ilgili kamu idaresi biit¢esinde tefrik edilen 6deneklerden tahakkuka baglanarak
ayn1 kamu idaresine ait 6zel hesaba aktarilan tutarlarin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina borg,
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak, 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg,
835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, banka hesap 6zet cetvelinden 6zel hesaba
aktarildigr anlagilan tutarlarin ise 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi
kapatildiktan sonra 6zel hesabin 102 Banka Hesabina borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, bilimsel arastirma projeleri i¢in tefrik edilen 6deneklerin 108 Diger Hazir
Degerler Hesabina bor¢ kaydedildigi, aktarimin gerceklesmesi tizerine tutarin 108 Diger Hazir
Degerler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi
nedeniyle 108 Diger Hazir Degerler Hesabinda 2.618.457,31 TL’si onceki yillardan gelen
6.657.124,68 TL tutar birikmis olup ayn1 zamanda ilgili tutarin 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedildigi i¢in miikerrer gelir kayd: yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Universite biitgesinden Bilimsel Arastirma Projeleri dzel
hesabina aktarilan tutarlarin 600 Gelirler Hesab1 yerine 108 Diger Hazir Degerler Hesabina

alacak kaydedilerek bu giine kadar yapilmis olan hatali islemlerin diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, liniversite biitgesinden bilimsel arastirma projeleri 6zel hesabina aktarilan

tutarlarin 600 Gelirler Hesab1 yerine 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilmesi
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gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin ilgili Varhigin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarnm niteligindeki deger artirict harcamalarin, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubunda
yer alan “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iirin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin liretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tilirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanh@i Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yaymmlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artiric1 harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artiric1 nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesab1 yerine ilgili maddi duran varligin kayitli degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2022 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varligin degerini,
kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday: artiran 6.486.256,99 TL’nin
varliklarin  kayith degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; Bilangoda 252

Hesabinda eksik, 630 Giderler Hesabinda ise ayni tutarda fazla gosterime neden olunmustur.

Kamu idaresinin cevabinda, tasinmazlarin deger tespiti yapilarak kaydedilmesinin
ardindan taginmaz varliklarin degerini artiric1 harcamalara iliskin islemlerin de yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, taginmazlar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran

varlik hesaplarna kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklann gercek degerleri ile
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goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Universitenin Déner Sermaye isletmesi ile Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Yonetici Sirketindeki Sermaye Paylarinin Bilan¢oda Yer Almamasi

Universitenin, Déner Sermaye Isletmesi ile inno Park Konya Teknoloji Gelistirme

Bolgesi Yonetici A.$’deki sermaye paylarinin bilangoda yer almadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 159’uncu maddesinde; bu hesabin hangi
hallerde kullanilacag: belirtilmis olup buna gore; kanuni yetkilere dayanilarak mal ve hizmet
iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ile bunlarin isletilmesinden
dogan kar ve zararlarin, biitgeye iade olunan sermaye tutarlarinin ve bu kurumlara ikrazen
verilen 6zel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine

mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in bu hesabin kullamlmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabinin isleyisi” baslikl iliskin hiikiimlere 161 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin birinci alt bendinde; mal ve hizmet lireten kuruluslara taahhiit
edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak, altinci
alt bendinde; sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye
eklenmesine yetki verilen karlarin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 162’ nci maddesinin birinci fikrasinda; bu hesabin
kamu idarelerinin, biitgelerine konulan 6deneklere dayanarak doner sermayeli kuruluslara

verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag,

“Hesaba iliskin islemler” baglikli 163’iincii maddesinin birinci fikrasinda; doner
sermayeli kuruluslara gerek nakdi ve gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin gercege
uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermaye katilim1 tutarlarimin déner sermayeli
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerektigi,
dordiincii fikrasinda; verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya c¢ikan ve oOzel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin biitce ve 6denek hesaplari ile

iliskilendirilmek suretiyle hesaplara kaydedilecegi,

“Hesabin isleyisi” baslikli 164’iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinin birinci
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alt bendinde; doner sermayeli kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg,
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilecegi, altinci alt bendinde ise verilen
sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine

yetki verilen karlarin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Mevzuat hiikiimleri geregince sermaye pay1 olarak verilen tutarlarin bilangoda mali

duran varlik hesap grubunda takip edilmesi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universitenin Inno Park Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici
AS’ye ortaklik i¢in 6dedigi tutar olan 3.500,00 TL nin bilangoda 241 Hesabinda yer almadig,
bu haliyle bilangcoda 241 Hesabinda 3.500,00 TL eksiklik bulundugu tespit edilmistir.

Diger taraftan Konya Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin
“Sermaye limiti” baglikli 8’inci maddesiyle 1.000,00 TL sermaye konuldugu ve Déner Sermaye
Isletmesinin Sermaye Hesabinda kayitl1 1.000,00 TL’nin Universite Ozel Biitce Bilangosundaki
242 No.lu Hesabin kayith tutar1 ile esit olmasi gerekirken, doner sermaye katilim pay1 hig
gosterilmemistir. Bu haliyle bilancoda 242 Hesabinda 1.000,00 TL eksiklik bulundugu

gOrilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Universitenin Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici
Sirketindeki sermaye payimnin bilangoda goriinmesi igin gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Diger taraftan Universitenin Déner Sermaye Isletmesinin Sermaye Hesabinda kayith
1.000,00 TL’nin Universite Ozel Biitce Bilangosundaki 242 No.lu Hesabin kayit tutari ile esit

olmasi gerekliligi hususunda ilgili muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Universitenin Doner Sermaye Isletmesi ile Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici Sirketindeki Sermaye Paylarinin 241 ve 242 Hesaplarinda yer almadig ve bilangonun

dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi anlasilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Ogretim Elemam Gorevlendirmelerinin Hatah Yapilmasi

Universite tarafindan kurul iiyeligi, proje degerlendirme raporu, proje goriis formu,
teknik/mali rapor hazirlama, izleyici, hakem, degerlendirme komisyonu gibi siireclerde 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun 37°nci maddesi kapsaminda gorevlendirilmesi gereken
ogretim elemanlarinin  hatali olarak ayni Kanun’un 38’inci maddesi kapsaminda

gorevlendirildigi goriilmistiir.

Anilan Kanun’un “Universitelerin uygulama alanmna yardmi” baslhikli 37’nci
maddesinde; yliksekdgretim kurumlar disindaki kurulus veya kisilerce, iiniversite icinde veya
hizmetin gerektirdigi yerde, tiniversiteler ve bagli birimlerden istenecek, bilimsel goriis proje,
arastirma ve benzeri hizmetler ile tiniversitede ve liniversiteye bagh kurumlarda, hasta muayene
ve tedavisi ve bunlarla ilgili tahliller ve arastirmalarin liniversite yonetim kurulunca kabul
edilecek esaslara bagli olmak iizere yapilabilecegi ve bu hususta alinacak ticretlerin ilgili
yiksekdgretim kurumunun veya buna bagli birimin doner sermayesine gelir kaydedilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un “Kamu kuruluslart ve vakiflarda gorevlendirme” bashkli 38’inci
maddesinde ise; 0gretim elemanlarinin, ilgili kurumlarin talebi ve kendisinin muvafakati,
iiniversite yonetim kurulunun uygun gérmesi ve rektoriin onayi ile ihtiya¢ duyulan konularda,
0zliik islemleri kendi kurumlarinca yiiriitiilmek kaydiyla, diger kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gecici olarak gorevlendirilebilecegi, bu
sekilde gorevlendirilenlerin, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim kurumlarindaki aylik ve
diger 6demeler ile 6teki haklar1 devam edecegi belirtilmistir. Ayrica bu madde uyarinca
gorevlendirilen 6gretim elemanlarinin kendi kurumlarindan alacaklar1 aylik ve 6deneklerin yam
sira, gorevlendirildikleri kurumda yiiriittiikkler1 gorev i¢in birinci derecenin dordiincii
kademesinde bulunan bir genel miidiiriin aylik ve ek gosterge rakamlarimn memur aylik
katsayis1 ile carpimi sonucu bulunan tutar1 gegmemek iizere ilgili bakan tarafindan tespit
edilecek miktar1 net olarak ikinci gorev aylig1 seklinde ayrica alacagi, 6gretim elemanlarinin
gorevlendirildikleri kurumlarca kendilerine bu suretle yapilan 6demeleri doner sermayelere
yatirmak zorunda olmadig1, bunlara gorev yapacaklar1 kurumca bu 6deme disinda baskaca bir

o0deme yapilmayacagi ifade edilmistir.

Kanun’un 37°nci madde hiikmii degerlendirildiginde, yiiksekogretim kurumlarindan
diger kurulus ve kisilerce istenilen yardimlarin nasil yapilacagi, bunlardan alinacak iicretler ile

bu iicretten 6gretim elemanlarimin hangi nisbette yararlanacagi konusu hiilkme baglanmaktadir.
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Bu maddenin kapsamina giren faaliyetler, diger kurulus ve kisilerin yiiriittiikleri islere bilimsel
gorlis verme, arastirma ve inceleme yapma, proje yiiriitme ya da projeye katilma, danmigsmanlik
yapma gibi gecici, kismi ve simrli siirelerle yapilacak islerdir. Bu amaglarla yapilan
gorevlendirmelerden alinacak ticretler yiiksekdgretim kurumunun doner sermayesine gelir

kaydedilmelidir.

38’inci maddede ise Ogretim elemanlarinin diger kamu kurum ve kuruluslarinda ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gegici olarak gorevlendirilebilmesi genel
olarak ifade edilmekte olup, bu maddeye gore gorevlendirilenlerin kadrosunun bulundugu
yuksekdgretim kurumlarindaki aylik ve diger 6demeler ile 6teki haklarinin devam edecegi
ayrica bu kisilere yapilacak ikinci gorev ayliimn doner sermayeye yatirilmak zorunda

olmadig belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite tarafindan 2022 yili igerisinde kurul iiyeligi, proje
degerlendirme raporu, proje gorlis formu, teknik/mali rapor hazirlama, izleyici, hakem,
degerlendirme komisyonu gibi siire¢ i¢in diger kurum ve kuruluslarina yapilan

gorevlendirmelerin hatali olarak Kanun’un 38’inci maddesine gore yapildig: tespit edilmistir.

Kanun’un 37°nci maddesine gore gorevlendirme yapilmis olsaydi, Ogretim
elemanlarinin vermis olduklannt hizmetlerden elde edilen iicretler ilgili yiiksekdgretim
kurumunun doner sermayesine gelir kaydedilecekken; 38’inci madde kapsaminda
gorevlendirme yapilmasi nedeni ile Ogretim elemanlarinin elde ettikleri iicretler kendi

hesaplarina yatirilmakta olup, yapilan 6demeler doner sermayeye gelir kaydedilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, gorevlendirmelerin 3624 sayih Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmas: Hakkinda Kanun'un Ek
I'inci maddesine gore ve KOSGEB Konya Miidiirliigiiniin 02.02.2022 tarih ve 21909 sayih
yazisinda, "2547 sayilh Kanun'un 38'inci maddesi kapsaminda gorevlendirildigi" ifadesinin
Ogretim eleman1 gorevlendirme yazilarinda bulunmasi gerektiginin belirtilmesi {izerine
yapildig: ifade edilmis ise de 3624 sayili Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun'un Ek 1'inci maddesinde bahsedilen
gorevlendirme sekli KOSGEB siireglerinde yonetici veya uzman gibi 38'inci madde
kapsaminda yapilmasi gereken gegici siireli gérevlendirmeler olup bu madde ile 38'inci madde
arasinda zaten bir aykirilik yoktur. Bulguda belirtilen gorevlendirmeler ise kurul iiyeligi, proje
degerlendirme raporu hazirlama, proje goriis formu hazirlama, teknik/mali rapor hazirlama,

izleyici, hakem, degerlendirme komisyonu, miilakat komisyonu gibi gérevlendirmelerdir ve bu
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gorevlendirmelerin 2547 sayili Kanun'un 37'inci maddesi kapsaminda yapilmasi gerekir.

2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu'nunda agikca belirlenmis bir gorevlendirme
hiikmiine karsit KOSGEB Konya Miidiirliigiiniin bir yazisinin dikkate alinmasi hukukun temel
ilkelerinden olan normal hiyerarsisine aykiridir. Ayrica gérevlendirmelerin yapildigi donemde
yiiriirlikte olan KOSGEB Disindan Yapilacak Gegici Gorevlendirmelere iliskin Usul ve
Esaslar'in muvafakati diizenleyen 8'inci maddesindeki 2547 sayili Kanun'a aykir1 diizenleme,
09.11.2022 tarihinde yapilan bir revizyonla degistirilmis olup gérevlendirmelerin 2547 sayil

Kanun'un 38'inci maddesi ¢ergevesinde yapilmasina iliskin bir ifade de artik bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Universitelerin uygulama alanina yardim niteliginde olan kurul iiyeligi,
proje degerlendirme raporu, proje goriis formu, teknik/mali rapor hazirlama, izleyici, hakem,
degerlendirme komisyonu gibi gorevlendirmelerin Kanun’un 37°nci maddesine gore yapilmasi
ve bu gorevlerden dolay1 elde edilen {icretlerin bagl birimin doner sermayesine gelir

kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Teminle Yapilan Bazi Alimlarin Elektronik Kamu Alimlan

Platformunda Kayit Altina Alinmamasi

Dogrudan teminle yapilan bazi alimlarin EKAP iizerinden kayit altina alinmadig

gorilmistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Elektronik kamu alimlar1 platformu” baslikli Ek
I’inci maddesinde; bu platformun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik
aracglarin kullanimia iliskin esas ve usullerin Kamu fhale Kurumu tarafindan belirlenecegi

ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” bashkli 30.9.2.
maddesinde; dogrudan teminle yapilan alimlarin, takip eden aymm onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

Denetimlerde, Universitenin Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig ile Yap Isleri ve
Daire Baskanligimn yaptigi dogrudan temin alimlarnt i¢in dogrudan temin kayit formu

doldurulmadig1 ve EKAP {izerinde kayit altina alinmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, dogrudan teminle yapilan alimlar i¢in "Dogrudan Temin Kayit

Formu" doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinmaya baslandig1 ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, dogrudan teminle yapilan
alimlar i¢cin “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinde kayit altina alinmasi

gerekmektedir.
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