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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

[zmir Bakirgay Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilatt Kanunu'na 20.08.2016 tarih ve 6745 sayili Kanun'un 18'inci maddesi ile eklenen Ek

Madde ile kurulmustur.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Universitede; yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari,

hukuk miisavirligi ve midiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 7 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 3 meslek yiiksekokulu ve 14

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1;: Akademik Personel Kadro

Durumu

Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro

Unvan Sayisi Sayisi Sayisi

Profesor 69 81 150
Dogent 81 69 150
Doktor Ogretim Uyesi 124 111 235
Ogretim Gorevlisi 72 20 92
Arastirma Gorevlisi 89 211 300

Toplam 435 492 927
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro

Hizmet Sinifi Sayisi Sayisi Sayisi

Genel idare 114 277 391
Saglik 5 18 23
Avukatlik 1 2 3
Egitim-Ogretim 0 0 0
Teknik 29 40 69
Yardimci 12 64 76
Sozlesmeli 42 32 74

Isci 43 7 50

Toplam 246 440 686

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 681°dir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Izmir Bakirgay Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Izmir Bakircay Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gergcekles
Odenek (TL) g_ei)g eklesme | o Oram
(%0)
01 Personel Giderleri 504.859.828,00 | 498.782.699,65 98,80
02 Sos. Guivenlik Kurumlarina Devlet 56.195.100,00| 54.829.289,28 97,57
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 61.716.260,00| 47.903.326,82 77,62
05 Cari Transferler 12.508.000,00| 11.262.851,24 90,05
06 Sermaye Giderleri 169.670.000,00 | 143.571.301,79 84,62
07 Sermaye Transferleri
Toplam 804.949.188,00 | 756.349.468,78 93,96

2024 Y11 Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile 663.361.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 141.588.188,00 TL odenek eklenmis ve toplam &denek
804.949.188,00 TL’ye wulasmis olup 0Odenegin %93,96’s1 olan 756.349.468,78 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 504.859.828,00 TL o6denegin 498.782.699,65 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlaria devlet primi giderlerinde 56.195.100,00 TL 6denegin 54.829.289,28
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 61.716.260,00 TL 6denegin 47.903.326,82 TL’si, cari
transferlerde 12.508.000,00 TL odenegin 11.262.851,24 TL’si, Ssermaye giderlerinde
169.670.000,00 TL 6denegin 143.571.301,79 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden
toplam 5.976.465,28 TL biitge dis1 kaynak kullanilmstir.
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2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini Gerg¢eklesen | Gerceklesme
(TL) (TL) Orani (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirl_e;ri 836.000,00| 10.778.031,80 1289,24
égﬁﬁgfag‘s ve Yardim ile Ozel 657.505.000,00 | 738.314.717,00 112,29
Diger Gelirler 5.020.000,00| 15.455.866,22 307,89
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 663.361.000,00 | 764.548.615,02 115,25

Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0,00 21.030,00
Net Toplam 663.361.000,00 | 764.527.585,02 115,25

2024 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 663.361.000,00 TL olan

Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 764.527.585,02 TL dir.

Donem faaliyet geliri 799.852.189,68 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
21.030,00 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 370.555.710,74 TL ve faaliyet gideri
664.409.683,88 TL olan Universite, 2024 yilin1 505.977.186,54 TL olumlu faaliyet sonucu ile

tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplani 1.948.511,48 TL, gider toplan
1.503.060,23 TL olarak gerceklesmis ve donem 425.656,76 TL kar ile tamamlanmastir.

- Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme / sosyal tesis isletmesi

bulunmamaktadir.

Ayrica Universite, 12.03.2021 tarih ve 10286 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde

ilan edilerek kurulan TEKMER AS’nin ortagidir. Adi gecen sirketin kurulus sermayesi
750.000,00 TL olup Universitenin %80 oraninda ortakligi bulunmaktadir. 2024 y1li sonunda
yapilan enflasyon diizeltmesi ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1 1.874.030,59 TL olarak giincellenmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
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Sayigtay Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmig veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna

verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclara, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirlere iliskin c¢alismalar baslatilmig ancak heniiz

tamamlanamamustir.
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Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber

bu ¢aligsmalar heniiz tamamlanmamustir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmis tamamlanmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlulari kismen belirlenmis olup, ancak bu ¢aligmalar tamamlanmamuistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

Izmir Bakircay Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi
I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Izmir Bakirgay Unversitesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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