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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Universite 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu
ile Yildiz Universitesi adiyla kurulmus ve 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun ile Yildiz

Teknik Universitesi adin1 almistir.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarmnin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme Ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Yildiz Teknik Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 11 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu ve 32

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 436 56 492
Dogent 304 74 378
Doktor dgretim iiyesi 273 195 468
Ogretim gorevlisi 256 153 409
Aragtirma gorevlisi 466 123 589

Toplam 1735 601 2336

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 427 364 791
Saglik 27 35 62
Avukatlik 2 3 5
Egitim-0gretim - - -
Teknik 152 96 248
Yardimc1 80 42 122
Sozlesmeli 70 18 88
Isci 342 13 355

Toplam 1100 571 1671

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 2835°dir. Ayrica Universitede 10 yabanci uyruklu akademik

personel ve 1 doktora sonrasi arastirmaci ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1l: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli idareler” boliimiinde yer alan Yildiz Teknik Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilma ait 6denek dagiliminin ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Gider ve Odenekleri

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerc¢eklesme (TL) Gerg:ekl(eos/:’r)le Oram

01 Personel Giderleri 2.196.058.000,00 2.162.854.306,22 98,49
02 Sosyal ~Giivenlik  Kurumlarina 275.988.000,00 269.555.092,59 97,67
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 451.280.669,74 406.585.854,61 90,10
05 Cari Transferler 158.836.544,00 156.005.652,56 98,22
06 Sermaye Giderleri 379.682.700,00 342.844.674,78 90,30
07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 3.461.845.913,74 3.337.845.580,76 96,42

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 3.019.178.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yi1l icinde 442.667.913,74 TL o6denek eklenmis ve toplam &denek
3.461.845.913,74 TL’ye ulasmis olup Odenegin %96,42’si olan 3.337.845.580,76 TL

kullanilmistir.

Personel giderlerinde 2.196.058.000,00 TL 6denegin 2.162.854.306,22 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 275.988.000,00 TL 6denegin 269.555.092,59
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 451.280.669,74 TL 6denegin 406.585.854,61 TL’si,
cari transferlerde 158.836.544,00 TL 6denegin 156.005.652,56 TL’si, sermaye giderlerinde
379.682.700,00 TL 6denegin 342.844.674,78 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 267.550.910,32
TL biitge dist kaynak kullanilmistir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen (TL) G(g?;ilil(e‘;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 90.150.000 200.385.678,13 222,28
Alinan Bagis ve Yardimlar 2.887.771.000 3.047.843.363,71 105,54
Sermaye Gelirleri 41.257.000 64.963.989,69 157,46
Diger Gelirler - - -
Toplam 3.019.178.000,00 3.313.193.031,53 109,74
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) - 857.460,87 -
Net Toplam 3.019.178.000,00 3.312.335.570,66 109,71

2024 yili biitgesine goére tahmin edilen biitge geliri 3.019.178.000,00 TL olan

Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 3.312.335.570,66 TL dir.

Donem faaliyet geliri 3.882.131.776,61 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
3.148.312,51 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 4.395.742.749,49 TL ve faaliyet gideri
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3.720.008.664,06 TL olan Universite, 2024 yili 4.554.717.549,53 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamustir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Déoner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 64.128.648,33 TL, gider toplami
60.291.815,50 TL olarak gerceklesmis ve donem 3.836.832,83 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 10.04.2003 tarih ve 25075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5390
sayill Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Yildiz Teknik Universitesi Teknopark AS’nin
ortagidir. Ad1 gecen AS nin kurulus sermayesi 250.000,00 TL olup Universitenin %14 oraninda
ortakligi bulunmaktadir. 2021 yilinda sermaye artis1 gerceklesmis ve sermayesi 10.000.000,00
TL’ye yiikseltilmis olup artis gegmis y1l karlarindan kargilanmistir. Sirketten kar pay1 aktarimi

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar: tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yirGtiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis lilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalar1 egitim verilmemesi
nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar
politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas goérevlere

iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede

13

yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iligskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, is yogunlugu nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde i¢c denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama ¢aligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Yildiz Teknik Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarm mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikl
4'tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.
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Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10'uncu maddesine gére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goérilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, cins tashihi islemlerinin biiyiik bir kisminm tamamlandigi,

kalan islemlerin devam ettigi bildirilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi {iniversite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.
BULGU 2: Universite Senato Karari ile Dekanhk Kurulmasi

Universitede, 6grenci isleri dekanlhign kuruldugu ve dekanlikta dekan ve dekan

yardimcilar1 gorevlendirilmesi yapildig tespit edilmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ana ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) fikrasinda; {iniversiteler ile yiliksek teknoloji enstitiileri ve bunlar i¢indeki fakiilte,
enstitli ve yliksekokullarin, Cumhurbagkaninca yapilan yiiksekdgretim planlamasi ¢ergcevesinde

kanunla kurulacag: hiitkmii mevcuttur.

Adi gegen Kanun’un “Senato” baglikli 14'tincti maddesinin (b) fikrasinda senatonun
gorevleri sayilmakta olup bunlar arasinda dekanlik kurma veya dekanlik kaldirma seklinde bir
gorev bulunmamaktadir. Kanun’un “Fakiilte organlari” baglikli 16'nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi olan dekanin, rektoriin 6nerecegi iiniversite
icinden veya disindan ii¢ profesor arasindan Yiiksekogretim Kurulunca tig yil siire ile segilecegi
ve normal usul ile atanacagi, siiresi biten dekanin ise yeniden atanabilecegi diizenlemesine yer
verilmek suretiyle, kanunla kurulan fakiiltelere dekan atama yetkisinin Yiiksekogretim

Kurulunda oldugu agikc¢a ifade edilmistir.

Denetimlerde; yukarida yazili esaslara aykiri bir sekilde Universite Senatosunun
12.01.2017 giinlii toplantisinda alinan 9 sayili karar ile 6grenci dekanligi kuruldugu ve ilgili

dekanliga dekan ve dekan yardimcilar1 gorevlendirmeleri yapildigr goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, 6grenci dekanligmin senato karariyla kuruldugu, 6grenci
dekanliginin 6grencilerin, akademik alanda basarili olmanin yani sira entelektiiel bilgiye ve
yasam goriisiine sahip, toplumsal ve kisisel gelisime emek veren, isbirlik¢i, birbirine bagli,

kurumsal aidiyeti yiiksek bireyler olarak yetismesi i¢in destek saglamakta oldugu bildirilmistir.

Sonug olarak, Universite senatosu karariyla dekanlik kurulmasi ve bu dekanliga rektor

onayiyla goérevlendirme yapilmasinin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Universite Ogrenci Otomasyon Sistemi Bilgi Giivenlik Kontrollerinde
Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin  bilgi sistemlerinden Universite Ogrenci Otomosyon  Sisteminin
barmdirdig bilgilerin gizlilik, biitiinlik ve erisilebilirligini etkileyecek eksiklikler oldugu

gOriilmiistir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 2’nci
maddesinde; bu Kanun hiikiimlerinin, kisisel verileri islenen gergek kisiler ile bu verileri
tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak
kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gergek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanacagi

belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi”
baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanun ve ilgili diger kanun hiikiimlerine uygun
olarak islenmis olmasina ragmen, islenmesini gerektiren nedenlerin ortadan kalkmasi halinde
kisisel verilerin resen veya ilgili kisinin talebi tizerine veri sorumlusu tarafindan silinip, yok

edilecegi veya anonim hale getirilecegi hiikiim altina alinmistir.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un “Yer saglayicinin
yiikiimliiliikleri” baslikli 5’inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda; yer saglayicinin, yer sagladigi
hizmetlere iligkin trafik bilgilerini bir yildan az ve iki yildan fazla olmamak iizere yonetmelikte
belirlenecek siire kadar saklamakla ve bu bilgilerin dogrulugunu, biitiinliigini ve gizliligini

saglamakla ytikiimlii oldugu hiikmiine yer verilmistir.

2019/12 sayili Cumhurbaskanlig1 Bilgi ve Iletisim Giivenligi Tedbirleri Genelgesi’nde;
kurumlarin karsilagilan giivenlik risklerinin azaltilmasi, etkisiz kilinmasi ve 6zellikle gizliligi,

biitiinliigii veya erisilebilirligi bozuldugunda milli giivenligi tehdit edebilecek veya kamu
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diizeninin bozulmasina yol agabilecek kritik tiirdeki verilerin giivenliginin saglanmasi amaciyla
genelgede ve Cumhurbaskanhg: Dijital Déniisiim Ofisi tarafindan cikarilan Bilgi ve Iletisim
Giivenligi Rehberinde yer verilen tedbirlere uygun davranmakla sorumlu olduklari ifade

edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Bilgi Sistemleri Kontrolleri” bashkli 12
numarali Standardinda; idarelerin bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak

icin gerekli kontrol mekanizmalarini gelistirmeleri gerektigi belirtilmistir.

Denetimlerde Universitenin Ogrenci Otomosyon Sistemi bilgi giivenligini giivence
altina alacak, veri biitiinliigi, gizliligi ve erisilebilirligi ile kurumsal amaglara etkin bigimde
ulasilmasini saglayacak ve kaynaklari verimli kullanacak sekilde tasarlanip tasarlanmadiginin

degerlendirilmesi sonucunda;
-Yillik olarak sizma testi ve giivenlik denetimlerinin yaptirilmadig,

-Kullanicilarin sisteme erisimlerinin giivenli sekilde gergeklestirilmesi islemlerinin

saglanamadig,

-Idari kullanicilar dahil kendi olusturduklar1 sifre ve giivenlik sorular1 {izerinden

sisteme giris yapilabildigi,

-Hatal1 veri girislerinin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak

mekanizmalar olusturulmadigi,

-Kesinlesmis verilerin degistirilmesi veya silinmesinin engellenmesine yonelik kontrol

faaliyetlerinin tam olarak uygulanmadig,
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan eksikliklerin diizeltilmesi i¢in belirtilen diizenlemelere ek olarak,
Kurumun bilgi sistemlerini yapilandirip yonetirken uluslararasi iyi uygulama pratiklerini de
iceren COBIT, TS/ISO-IEC 27001 ve TS/ISO-IEC 27002 gibi standart ve ¢erceveleri de goz
oniinde bulundurmasi bilgi sistemlerinin giivenliginin saglanmas1 noktasinda Universiteye

yardimci olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan eksiklikler i¢in gerekli tedbirlerin alindigi,

sizma testleri ve giivenlik denetimleri i¢in ¢caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; bilgi giivenliginin giivence altina alinmasi, veri biitiinligi, gizliligi ve
erigilebilirligi ile kurumsal amagclara etkin sekilde ulasilmasinin saglanmasi i¢in iiniversitenin
bilgi sistemlerinde tespit edilen sizma testi ve giivenlik denetimlerinin yapilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tashihi Islemlerinin
Tamamlanmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Tasinmazlarda Cins 2023 | Kismen Yerine Bu husus, Raporun "Diger Bulgular" Boliimiinde

"Taginmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin
Tamamlanmamasi" bagligiyla yer almaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Yonetmelik kapsaminda, 21.06.2000 tarih ve 24086 sayili Resmi Gazete ‘de

yaymmlanan Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletme Y&netmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 10.05.2021 tarih ve 31480 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan
Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmis
olup, 18/6/2020 tarihli ve 31159 sayil1 Resmi Gazete ‘de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlari
Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
diizenlenen Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi 10.05.2021 tarih

ve 31480 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan yiirlirlige girmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, uzaktan ve yiiz yiize seminer diizenlemek ve kurs

acmak, toplanti, konferans, panel ve sempozyumlar diizenlemek, sinavlar yapmak.

b) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6l¢iim, test

ve kalibrasyon yapmak.

c) Faaliyet alanlarma uygun arastirma ve uygulama yapmak; bilimsel sonuglarin

uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

¢) Egitim-6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak iizere grafik tasarimi, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri

yapmak.

d) Universitenin egitim-6gretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim

hizmetlerini yapmak.

e) Universite-sanayi isbirligi kapsaminda calismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
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tiretilen gesitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

Ol¢iimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.

f) Laboratuvar ve atdlyelerde her gesit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin

tiretim, bakim ve onarimini yapmak.

g) Pedagojik formasyon, yabanci dil, yabancilara Tiirkge 6gretimi, bilgi islem, yazilim
ve donanim, bilirkisilik, arabuluculuk egitimi gibi konularda egitim hizmetleri faaliyetlerinde

bulunmak.

§) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alani ile
sinirl olmak iizere, bu maddede sayilanlar disinda her tiirlit mal ve hizmet tiretiminde bulunmak
ve Yonetim Kurulunun izni alinmak kosuluyla tiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak,

satis yerleri agmak ve isletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-Ogretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1li Resmi Gazete ‘de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigt seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 16°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 7 idari memur hizmet vermekte olup bunlardan

4’{iniin kadrosu 6zel biit¢cededir.

Saymanlik Miidiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik miidiirii

ve 2 uzman bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner

sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
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sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda ozel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir

Baglangig¢ biitcesinde 74.000.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 83.515.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 60.152.005,07 TL biit¢e giderine karsilik 62.445.726,91 TL
biitge geliri elde ettigi anlasgilmustir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 64.128.648,33 TL gelir elde edilmis,
60.291.815,50 TL gider ger¢eklesmis ve donem 3.836.832,83 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yildiz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali

Y o6netim Biligim Sistemi tizerinden yiiritiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
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. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir..
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
5. DENETIM GORUSU

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 yilna iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesi Biinyesinde Faaliyette Bulunan Isletmelere

Kurumlar Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyette bulunan ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu kapsamina giren isletmelerin Kurumlar Vergisi miikellefiyetlerinin

tesis edilmedigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kanun’un “Verginin konusu” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin

(c) bendinde; iktisadi kamu kuruluslarinin kazanglar: kurumlar vergisinin kapsamina alinmstir.

Ayn1 Kanun’un “Miikellefler” baslikli 2’nci maddesinin tigiincii fikrasinda da; Devlete,
il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup
faaliyetleri devamli bulunan ve mezkur maddenin birinci ve ikinci fikralarinda sayilanlar
disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; ayn1 maddenin
altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazang amaci giitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasinin,
tiizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmig
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasiin, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikme

baglanmistir.

Anilan Kanun’un uygulanmasina iliskin agiklamalar igeren 1 seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin 2.3.1. boliimiinde; iktisadi kamu kuruluslarinin ticari, sinai veya zirai
bir isletme olusturup olusturmadigi hususunda, Tebligin 2.4. boliimiinde yapilan agiklamalarin

dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in 2.4. boliimiinde de; iktisadi isletmenin belirlenmesinde isletmenin
belirgin 6zelliklerinin baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz
etmesinin, diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarinin ticari faaliyetin de temel
ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsilig
mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler oldugu, Kanun’un bu gibi halleri
tek tek saymak yerine, dernek veya vakif tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen
tim iktisadi faaliyetleri kapsamina aldigi, satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti
karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin, karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin

bunlarin iktisadi isletme olma vasfin1 degistirmeyecegi agiklanmistir. Ayrica kazang saglama
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amaci1 olmasa dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin, her tiirlii mal ve hizmet satis1 ya da
bunlara benzer sekillerde olmasi ve devamli surette yapilmasi durumlarinda da dernek veya

vakiflara ait iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir.

Iktisadi isletme tanimi i¢inde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, smai veya zirai
faaliyetten s6z edebilmek i¢in bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, baska bir ifadeyle
isletmede tiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig: satilmis olmasi
gerekir. Aksi halde, diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan sz

edilemeyecektir.

5520 sayili Kanun’un “Muafiyetler” baghkli 4’lincii maddesinde ise muafiyet

kapsaminda olan kurum, kurulus ve faaliyetler sayilmigtir.

Ote yandan, 2547 say1l1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 56’nc1 maddesinin (b) fikrasinda;
tniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin, genel biitceye dahil kamu kurum ve
kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen

yararlanacag ifade edilmistir.

Ayrica Gelir idaresi Baskanliginin 20.08.2013 tarih ve 84098128-125[4-2013/5]-517
sayt ve “Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin Vergilendirilmesi” konulu
ozelgesinde; Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii birimleri tarafindan Siirekli Egitim
Merkezinde personel ve 6grenciler ile disardan katilimcilara kurslar verilmesi faaliyetleri ile
ozel ve kamu kurum-kuruluslarina danismanlik, proje, 6l¢me-degerlendirme, analiz, izleme,
raporlama, denetleme vb. hizmetlerin bedel karsiliginda gergeklestirilmesi durumunda,
Universite biinyesinde olusacak iktisadi isletmeler icin her birine ayr1 ayr1 kurumlar vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde bilimsel gériis
verme, proje hazirlama, uzaktan ve yiiz yiize kurs agma, smav yapma, danismanlik hizmeti
verme, analiz-Olgtim-test ve kalibrasyon yapma vb. faaliyetlerin yil iginde devamlilik arz
edecek sekilde yapildigi ancak bu faaliyetler igin kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis

edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, doner sermaye isletmesinin elde ettigi gelirlerin kanun ve
yonetmelik hiikiimleri geregince belli yerlere ayrilmis oldugu ve bu giderler yapildiktan sonra
vergilendirilecek gelir kalmadig ifade edilmis ise de; 5520 sayili Kanun'un 2’nci maddesinin

altinct fikrasinda iktisadi kamu kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin faaliyetlerinin kanunla
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verilmig gorevler arasinda bulunmasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, kar edilmemesi
veya karin kurulug amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi
hilkme baglanmistir. Gelirlerin mevzuat hiikiimleri geregince belli amaglara tahsis edilmesi
kurumlar vergisi kapsaminda iktisadi kamu kurulusu sayilan doner sermaye isletmesinin

iktisadi niteligini degistirmemekte ve miikellefiyetini etkilememektedir.

Sonug olarak; Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde 6zel ve kamu
kurum-kuruluslarma bedel karsiliginda verilen ve 5520 sayili Kanun’a gore muafiyet
kapsaminda olmayan cesitli hizmetler nedeniyle olusacak iktisadi kamu kurulusu nezdinde

kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Isletmesi Biinyesinde
Faaliyette Bulunan
Isletmelere Kurumlar
Vergisi Miikellefiyetinin
Tesis Edilmemesi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Doner Sermaye 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun "Diger Bulgular" Boliimiinde

Déner Sermaye Isletmesi Biinyesinde Faaliyette
Bulunan isletmelere Kurumlar Vergisi
Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi basligiyla yer
almaktadir.
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