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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurum, faaliyetlerini, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ¢ercevesinde gergeklestirmektedir. Mali islemlerini ise, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
cergevesinde kayit altina almakta ve raporlamaktadir. Belediyeler mahalli misterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi ig¢in kurulmus kamu idareleri olup faaliyetlerini asagida belirtilen

mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiirlitmektedirler.

Belediyenin tabi oldugu ve faaliyetlerini yonlendirdigi baslica kanun ve yonetmelikler

asagidadir:
Kanunlar:
1. 2709 sayili T.C. Anayasasi
2. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
3. 6085 sayili Sayistay Kanunu
4. 5393 sayili Belediye Kanunu
5. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu

6. 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
7. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
8. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
9. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
10. 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu
11. 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu
Yonetmelikler

1. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
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2. Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi

3. Tasinir Mal Yonetmeligi

4. Mabhalli Idareler Biitce I¢i Isletme Ydnetmeligi

5. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik

6. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydima Iliskin Yénetmelik

7. Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik
8. On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y &netmelik

Anayasa’nin 127°nci maddesinde mahalli idareler; “/I, belediye veya kéy halkinin
mahalli miisterek ihtiya¢larint karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olugturulan kamu tiizel
kisileridir.” seklinde tanimlanmistir. Yine ayn1 maddede mahalli idarelerin kurulus, gérev ve

yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda da Mahalli idareler; “Yetkileri
belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel
idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar: birlik ve idareler” olarak

tanimlanmustir.

Gerek Anayasa gerekse 5018 sayili Kanun’da mahalli idareler arasinda sayilan
Belediyeleri diizenleyen, Anayasa’nin da 6ngordiigii gibi gérev ve sorumluluklarini belirten

temel yasa 5393 sayili Belediye Kanunu’dur.

Biiytiksehir dahilindeki ilge belediyelerinin faaliyet alan1 5216 sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu’nun 7’nci maddesinde “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve
sorumluluklar1” bashigi altinda belirtilmektedir. Buna goére Ilge belediyelerinin gorev ve

yetkileri sunlardir:

“a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gérevler ile birinci fikrada

sayilanlar disinda kalan gorevieri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar: toplamak ve aktarma

istasyonuna tasimak.
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C) Sthhi isyerlerini, 2 nci ve 3 dincii sinif gayrisithhi miiesseseleri, umuma ag:k istirahat ve

eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar: yapmak;
vashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak;
mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin
yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi

bakimindan 6nem tasryan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak.
e) Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

f) (Ek: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski rasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan

tehlike olusturan binalar: tahliye etmek ve yikmak.

(Degisik son fikra: 1/7/2006-5538/23 md.) 4562 sayii Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taminan yetki ve
sorumluluklar ile sivil hava ulasimina agik havaalanlari ve bu havaalanlar: biinyesinde yer

alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.

(EK fikra: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri tarim ve hayvancilig

desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler.”
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

31.12.2024 tarihi itibariyle ayrintis1 asagidaki tablolarda yer alan 153 memur, 11 daimi

is¢i ve 665 diger personel olmak tizere toplam 829 personel istthdam edilmektedir.

Tablo 1: Personel Durumu

; Ihdas Edilmis
IPersonel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 300 153

Sozlesmeli Personel

Kadrolu Isci 167 11
Gegici Isci

Toplam 467 164
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel - 665
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Manisa Kopriibas

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Manisa Salihli Belediyesinin 2024 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Belediyenin biitge gider, gelir ger¢ceklesmeleri, ti¢ yillik seyir durumu, gider tablosu ve

belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketlerin bilgileri asagidaki tablolarda gosterilmitir.

Tablo 2: 2024 Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
Gecen Yl
RIdan Biitge il Eklenen / Odenek Biitce Gideri iptal Edil Dla
_ - iitge Ile - enen ene iitce Gideri ptal Edilen evre
KE d1 G,;,?i::n DeerEde Verilen Odenek Ek?r(:_e)nek Diisiilen Odenek Toplam1 Toplami Odenek f:ien
o (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Oden
denek
(TL) s
(TL)
01 ge.:jseor?:rl. 0| 11002800000 | 27.122.392,17 | 11.753.048,87 | 125.397.343,30 125.397.611,28 |  5.909.508,75 0
Sosyal
Giivenlik
Kurumla
02 | rmna 0| 14.688.000,00 2.235.536,14 2.651.935,25 14.271.600,89 14.271.600,89 |  2.651.935,25 0
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
03 Q;fl':m 0| 570.331.000,00 | 117.897.548,17 | 80.056.717,54 | 608.171.830,63 608.171.830,63 | 27.880.680,40 0
Giderleri
04 g‘?gzerle” 0 3.020.000,00 8.638.716,75 104.042,52 | 11.554.674,23 11.554.674,23 0,00 0
Cari
05 | Transferl 0| 18.119.000,00 | 15.667.552,16 1.409.799,04 |  32.376.753,12 32.376.753,12 |  1.389.799,04 0
er
Sermaye
06 | Giderlert 0| 156.156.000,00 | 29.650.883,27 | 109.247.277,09 |  76.559.606,18 76.559.606,18 | 16.178.000,23 0
Sermaye
07 Transferl 0 0 0 0,00 0 0 0 0
eri
Borg
08 0 0 0 0,00 0 0 0 0
Verme
Yedek
09 X 0| 50.000.000,00 0| 50.000.000,00 0 50.000.000,00 0 0
Odenek
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o

Toplam 922.342.000,00 | 201.212.628,66 | 255.222.820,31 868.331.808,35 918.332.076,33 | 54.009.923,67

Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosunun incelenmesi sonucunda mal ve hizmet alim
giderlerinin biit¢e giderlerinin biiyiik bir kismini olusturdugu, ikinci sirada ise personel giderleri

kaleminin oldugu gortilmistiir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

s (e o i | A G(e}‘E)T ghinl T;:tsailre:t LG ‘(’f’ril_’;del“ M (TTaISS"at Gesr(iezlzll:::n ‘
(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 160.960.000,00 | 140.836.480,60 47.140,90 | 140.789.339,70 87,47

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 176.130.000,00 | 160.354.556,44 280.147,80 | 160.074.408,64 90,89

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 100.000,00 6.686.242,64 0 6.686.242,64 6686,24

05- Diger Gelirler 505.212.000,00 | 520.654.993,19 424.218,82 | 520.230.774,37 102,97

06- Sermaye Gelirleri 5.000.000,00 7680.699,33 0,00 7.680.699,33 153,61

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve ladeler 60.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 847.462.000,00 | 836.212.972,20 | 751.507,52 835.461.464,68 98,58

2024 yil1 biitge gelirleri tablosunda diger gelirler kaleminin net tahsilat tutarinin diger kalemlere
nazaran yiiksek oldugu, ikinci ve iigiincii sirada ise sirasiyla tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile vergi

gelirlerinin oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) Lo
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu > > Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 110.028.000,00 125.397.611,28 114,00
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 14.688.000,00 14.271.600,89 97,1
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 570.331.000,00 608.171.830,63 106,63
04- Faiz Gideri 3.020.000,0 11.554.674,23 382,60
05- Cari Transferler 18.119.000,00 32.376.753,12 178,69
06- Sermaye Giderleri 156.156.000,00 76.559.606,18 49,02
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
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08- Borg Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 50.000.000,00 50.000.000,00 100
Toplam 922.342.000,00 918.332.076,33

Belediyenin personel giderleri, sosyal giivenlik kurumu prim giderleri, baslangi¢

Odenekleri ile yakin tutarhi gergeklesmeler gostermisken sermaye giderlerinin baslangig

Odeneginin ¢ok altinda tamamlandig1 goriilmiistiir. Bu durum biitge gergeklesme oranlarinda

bir sapmaya yol agmuistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biitce Gelirinin Cesidi 2022 X&l)l (TL) A ‘({él)l (rL) AL 2{(121)1 uL) Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 56.768.315,12 94.542.943,16 140.789.339,70 66,54 48,92
Eﬁfﬁ:ﬁs ve Miilkiyet 50.996.612,46 114.467.382,19 160.074.408,64 90,79 39,84
Almnan Bagis ve Yardim ile 1.367.893,42 9.339.579,68 6.686.242,64 582,77 -28,41
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 165.492.258,43 200.571.518,75 520.230.774,37 75,58 79,04
Sermaye Gelirleri 6.753.016,39 8.408.020,49 7.680.699,33 2451 -8,65
Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
Toplam 290.378.095,82 517.329.444,27 835.461.464,68
Biitce Gelirlerinden Red ve
Iadeler Toplami (-) 751.507,52 0 0 0 0
Net Toplam 289.626.588,30 517.329.444,27 835.461.464,68

2024 yih biitge gelirlerinin ¢ yillik seyri tablosunda, diger gelirler kaleminin net tahsilat

tutarinin diger kalemlere nazaran yiiksek oldugu, ikinci ve iiciincli sirada ise sirasiyla tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri ile vergi gelirlerinin seyrinin yiiksek oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yii (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim Orani
Cesidi (A) (B) (©) Oram (%) | (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 34.818.473,91 77.921.535,05 125.397.611,28 1,24 0,61
SGK Devlet Prim 5.382.535,70 8.161.748,09 14.271.600,89 0,52 0,75
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 164.544.273,49|  340.246.293,86  608.171.830,63 1,07 0,79
Giderleri
Faiz Giderleri 1.019.745,66 4.061.329,22 11.554.674,23 2,98 2,85
Cari Transferler 12.152.173,39 18.730.398,26 32.376.753,12 0,54 0,73
Sermaye Giderleri 58.942.100,93 96.868.641,92 76.559.606,18 0,64 -0,21
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
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Borg¢ Verme 0 0 0 0 0
Toplam 276.859.303,08 545.989.946,40 868.332.076,33

Biitce giderlerinin ti¢ yillik seyri incelendiginde mal ve hizmet alim giderleri, personel

giderleri, sermaye giderleri ve cari transferlerin tutar olarak ytiksekligi dikkat ¢cekmektedir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 6.119.577.831,89 TL, faaliyet
geliri 53.223.947.302,30 TL olup enflasyon diizeltmesi 43.943.284,16 TL ile birlikte donem
olumlu faaliyet sonucu ise 47.148.312.754,57 TL olarak ger¢eklesmistir

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye Zalze Rl el

No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu Se(rrnLl;\ye Tutar: Hisse Oran1 (%)
1 SALIHLI BELEDIYESI PERSONEL A S. 10.000.000,00 10.000.000,00 %100
2 BiZIM SALIHLI SANAYI TICARET A.S. 10.000.000,00 10.000.000,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Belediye biitgesi ile muhasebe iglemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 sayili 11 Ozel 1daresi Kanunu’nun 44, 45 ve
48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 65’inci ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu'nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Belediyelerin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda,
harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi’nde belirlenmistir.

Salihli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve

hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Manisa Salihli Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17 Eyliil 2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, hesap donemi basinda verilecek
bilgiler ile aylik olarak verilecek birlestirilmis veriler defteri agiklandiktan sonra, hesap donemi

sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler;
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici mizan.
c) Kesin mizan.
¢) Mali tablolar;
1) Bilango,
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,
3) Ozkaynak degisim tablosu,
4) Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu.

d) Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi
icmal cetveli veya envanter defteri olarak sayilmistir.
Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yiirtitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit: elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda diizenlenen
mevzuat ile hilkme baglanan i¢ Kontrol Sistemi,kaliteli kamu hizmetinin saglanmasi amaciyla
hesap verebilirligin teminini, saydamligin gelistirilmesini, yonetsel esneklikler saglanarak yetki
ve sorumluluklarin devrini, sonu¢ odakli yoOnetim ve biitceleme anlayisi ile vatandas

beklentilerinin karsilanmasini 6n plana ¢ikaran unsurlardan olusmaktadir.

Uluslararas1 diizeyde kabul goren i¢ kontrol, kurumun hedeflerine ulasmasi i¢cin makul
giivence saglamak tizere tasarlanmis olan bir sistemdir. Bu sistemin en iyi bilinen modeli olan
Comittee Of Sponsoring Organizations (COSO) ¢ergevesinde i¢ kontrol; kurumdaki is ve
eylemlerin mevzuata uygunlugunu, mali ve yonetsel raporlamanin giivenilirligini, faaliyetlerin

etkililigi ve etkinligi ile varliklarin korunmasini saglamay1 amaglar.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55. ve 67.
maddelerinde; i¢ kontroliin tanimi, amaci, yapisi Ve igleyisi, 6n mali kontrol ve mali hizmetler
birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, i¢ denetim, i¢ denetci ve i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu ve gorevleri basliklar1 altinda, anilan Kanunun 55, 56, 57 ve 58'inci maddelerine
dayamilarak ve Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
fliskin Usul ve Esaslar’da; i¢ kontrol, én mali kontrol, mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroliine tabi mali karar ve iglemler ve cesitli hiikkiimler boliimleri altinda ayrintilariyla

birlikte ele alinmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 yil1 denetimi kapsaminda, Idarenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak degerlendirilmistir.
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Kontrol Ortami

Kontrol ortami, idare yonetiminin Kurum i¢i kontroliin 5nem ve mahiyetine iliskin bakis
acis1, tutum ve davranislarini ifade eder. i¢ kontroliin amaglarma ulasilmasi igin gerekli olan
diizen ve cerceveyi saglar. Idaredeki kontrol bilinci kontrol ortammin 6ziinii meydana

getirmektedir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Goérevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idare tarafindan ilk olarak 2015 yilinda i¢ kontrol ¢alismalarina baslanmis ve bu
cergevede 2015-2017 donemi i¢ kontrol eylem plani hazirlanmistir. . En son 2016 yilinda yillik
revize caligmalar1 yapilarak 26/07/2016 tarihinde Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol

Genel Miidiirliigiine gonderilmistir.

Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda ise baslayan her personele Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi teblig

edilmekte ve konu ile ilgili bilgilendirme yapilmaktadir.

Stratejik Planda yer alan stratejik amag ve hedefler dogrultusunda performans programi
ve performansa dayali biitge olusturulmakta ve gergeklesme sonuglari faaliyet raporunda
degerlendirilmektedir. Stratejik Plan, Performans Programlar1 ve Faaliyet Raporlart mevzuatta
belirtilen donemlerde Idarenin web sitesinde kamuoyu ile paylasilmistir. Her yil hazirlanan
idarenin faaliyetlerine iliskin raporda Ust y&netici ve Harcama Yetkilileri i¢ kontrol giivence

beyanlar1 faaliyet raporunun ekine konulmaktadir.

Biitce gergeklesmeleri ile gelecek doneme ait biitge tahminlerinin yer aldigr "Mali
Durum ve Beklentiler Raporu™ kurum web sayfasinda yaymlanmamaktadir. Calisanlarin ve
hizmet alanlarin goriis ve onerilerini iletebilecekleri kanallar olusturulmustur. i¢ ve dis paydas

memnuniyet anketleri yapilmamaktadir.

Idarenin misyonu halen yiiriirliikte olan 2020-2024 stratejik planinda belirlenmis olup

Plan, idarenin web sitesinde yaymlanmaktadir.

Birim ¢alisma yonetmelikleri olmayan birimler ¢alisma yonetmeliklerini hazirlamis ve
belediye meclisince onaylanmistir. Birimlerin sorumluluk ve gorevlerinde degisiklik olanlar

calisma yonetmeliklerini revize etmektedirler.
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Gorev tanim formlar tiim birimler itibari ile hazirlanmamustir.

Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisini, temel yetki ve sorumluluk dagilimin,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde Idare ve birim

midiirliiklerinin teskilat semas1 olusturulmustur.

Hassas gorevlerle ilgili baz1 birimlerde ¢alisma baslatilmig ancak kurum geneli igin bir
calisma bulunmamaktadir. 2024-2025 i¢ kontrol Uyum Eylem Planinda 2024 yil1 sonuna kadar

tamamlanacaktir.

Mevzuata uygun olarak personel rejimi cergevesinde yer degistirme, iist gorevlere
atanma, egitim, kadro iptal ve ihdasi, performans degerlendirmesi, 6zIliikk haklar1 gibi insan
kaynaklar1 yonetimine iliskin faaliyetlerin bazilar1 yapilmaktadir. Yonetici ve personelin bilgi,

deneyim ve yetenegini arttiracak hizmet i¢i egitimler zaman zaman verilmektedir.

696 sayili KHK ya gore personel alimi ilgili mevzuat gergevesinde yapilmaktadir.
Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi esaslarini belirleyen yonetmelik geregince yilikselmeler

sinav esasina dayandirilmistir.

Imza yetkilileri ve Yetki Devri Yonergeleri hazirlanmamustir. Yetkiler, hiyerarsik

kademeler i¢inde kademe atlamadan devredilmemektedir

Salihli Belediyesi On Mali Kontrol Sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslara uygun olarak kurulmamistir. Birimlerin 6n mali kontrol yetkileri ve onaylari,
muhasebe yetkilisi gorevlendirme onay1 ile harcama yetkililerin gérevlendirme onayi, ile ihale
komisyonlari ile muayene kabul komisyonlarinin gérevlendirme onaylari mevzuat hiikiimlerine

gore yapilmaktadir.

I¢c Denetim Birimi bulunmamaktadir. Toplam 3 i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir. Fiilen
i¢ denet¢i gorev yapmamaktadir. Ust yonetici tarafindan onaylanacak I¢ Denetim Plam ve

Programi bulunmamaktadir.

I¢ denetim biriminin I¢ Kontrol Sistemine iliskin denetim ve raporlama calismasi

mevcuttur degildir.

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayr ile heniiz
gorevlendirilmemistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirhik

caligmalarinin {ist yonetici onayiyla heniiz baslatilmamustir.
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Idare birimleri her yil kendi i¢inde i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmemektedir. idare

diizeyinde, i¢ Kontrol Sisteminin degerlendirilmesi yapilmamustir.

Idarenin tiim birimleri tarafindan yonetim bilgi sisteminde kurumsal is ve islemler

yiriitiilmekte, ayn1 sistem tizerinde elektronik belge yonetim sistemi de kullanilmaktadir.

Veri Giris Sistemi; Idarece yiiriitiilen faaliyet ve projelerin dogru ve giivenilir veriye
dayal1 olarak zamaninda planlanabilmesi, takip edilebilmesi, raporlanabilmesi, analiz ve brifing
olusturulabilmesi amaciyla midirliikler yapmis olduklar1 ve yapimi devam eden tim
faaliyet/yatirim/projelere iligkin verilerinin bir bdlimiiniin sisteme girisleri yapilmaktadir.
Genel hatlartyla yonetimin ihtiyag duyacagi gerekli bilgi ve raporlari iiretecek ve analiz
yapmaya imkan saglayacak kapasitede bir sistem oldugu diistiniilmektedir.

Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is slireclerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan, idarenin paydas gorisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmasina baglanmistir ve idarenin yiiriitecegi
program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini

iceren performans programi ile biitge heniiz olugturulmamustir.

Kurumsal diizeyde alt1 ayda bir stratejik plan izleme ve degerlendirmeleri
yapilmamaktadir. Ucer aylik periyotlarda performans programinin izlemeleri
yapilmamaktadir. Ayrica yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik olarak

donemsel olarak toplantilar yapmamaktadir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi 6ngoriilen riskleri

ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak tizere planlanarak uygulanan tim
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eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar iizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Mali islemler 6ncesi Ve sonrasi 6n mali kontrol siireci etkin olarak uygulanmakta olup
gerekli prosediirler heniiz hazirlanmamustir. Faaliyetlere iliskin kontroller ise iicer aylik
performans izleme programi raporlari ve idarenin otomasyon sisteminde bulunan performans
esasli biitce modiilii ile yapilmamaktadir. Yoneticiler ve ilgili personel biitce uygulama ve

kaynak kullanimina iliskin bilgilere bilgi sistemi {izerinden erigim saglamaktadir.

Varliklarin dénemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini kapsayacak muhasebe

kayitlari, taginir ve tasinmaz mal kayitlari ile varliklarin kontrol ve giivenligi saglanmaktadir.

Belediyenin, mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler ¢ikariimamustir.(On

Mali Kontrol Yénergesi; Satinalma Yetki Yénergesi, [hale UygulamaTalimati vb.)

Faaliyet ve mali kararlar islemlerinin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrolii gorevleri Idare tarafinda mevzuata uygun bir sekilde yapilmaktadir. Karar ve onay

islemleri farkli kisiler tarafindan yapilmaktadir.

Personel sayisi, gorevler ayriligi ilkesini tam olarak uygulanamayacak diizeyde yetersiz
olan bazi birimler bulunmaktadir. Her bir harcama biriminde harcama siirecinde gorevler

ayrihig ilkesine gore karar ve onay islemlerinde farkli kisiler bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Salihli Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi ve

Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Idarenin tapuda kayitli olan tasinmazlarina iliskin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi yapilmasi gereken deger tespit islemlerinin

tamamlanmadig1 ve tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y&netmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirtirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmig olup bu madde de “Tapuda Kayitlhi Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig
deger tizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile "tapuda kayithh olmayan tasinmazlar" baslig
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, "orta mallar1" ve "genel hizmet alanlar1" basligi
altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine goére; kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlart Formu”nun

diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
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birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” bashikli gegici
1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerler tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak
olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
tizerinden kayitlarinin yapilacags; fiili envanterlerinin emlak vergi degeri tizerinden en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve cetvellere
kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe
birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe

kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter {izerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.

Mezkur Yo6netmelik’in gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “(...)Yonetmeligin 5
inci maddesine gére yapilmas: gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir”
denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger tizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi
ongoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet

bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara alinmasi gerekmekteydi.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’iincti maddeleri arasinda taginmaz varliklara iligkin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda ac¢iklanmustir.

Yapilan incelemede, Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik
hiikiimlerine gore hazirlanmas1 gereken Tagmmaz Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve
tapuda kayitli bulunan tasinmazlarin higbirinin Yonetmelik’in emrettigi sekilde maliyet bedeli
veya gercege uygun deger (rayi¢c deger) ilizerinden kayit altina alinmayip emlak degeri

iizerinden kayitlarin yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarina esas teskil edecek
olan envantere yonelik soz konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda
kayith bulunan taginmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda, 2024 yili

Bilangosunda tapuda kayitli olan tasinmazlarin ger¢ege uygun degeri ile emlak degerleri
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arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1

ve 252 Binalar Hesabi itibartyla hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Bulunmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitli bir kisim duran varlik icin hig
amortisman ayrilmadigi, bir kisim duran varlik i¢in ise varligin kayith degerinden daha fazla

amortisman ayrildig1 gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar” hesap
grubunu ilgilendiren “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 202” nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omri
icerisinde gidere doniistiiriillmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” bagliklt 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Midiirligii
Genel Tebligi’nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin bir kistm duran varlik igin hi¢ amortisman ayirmadig,
amortisman ayrilan bir kistm duran varlik igin ise kayith degerinden daha fazla amortisman

ayrildig tespit edilmistir.

Amortisman ayrilmamis maddi duran varliklar ile kayitli degerinden fazla amortisman

ayrilmis maddi duran varliklara ise asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Varhklarin .

. . | Amortisman Toplam Fark

Hesap Kodu Hesap Adi Toplzzl_Il}Ll;egerl Degeri (TL) (TL)
251.xx.05.00. Tiineller 205,90 0,00 205,90
251.xx.16.07. Duraklar 64.056,50 0,00 64.056,50
251.xx.18.00. Samandira, Dolfen ve Platformlar 6.069,04 0,00 6.069,04
251.xx.20.01. Meydanlar 6.677.126,62 0,00 6.677.126,62
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 32.070.010,12 0,00 32.070.010,12
251.xx.20.03. Mesire Yerleri 14.207.362,74 0,00 14.207.362,74
251.xx.20.04. Rekreasyon Alanlari 651.950,00 0,00 651.950,00
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251.xx.20.05. Otoparklar 706.128,00 0,00 706.128,00
251.xx.20.06. Pazar Yeri 1.373.202,10 0,00 1.373.202,10
251.xx.20.07. Genel Mezarliklar 280,00 0,00 280,00
251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 3.673.134,27 0,00 3.673.134,27
252.xx.xx.02.02 Hkégretim Okullart 5.600,00 0,00 5.600,00
252.xx.xx.02.03 Orta Ogretim Okullari 840,00 0,00 840,00
252.xx.xx.03.01 Saglik Evleri 69.568,28 0,00 69.568,28
252.xx.xx.03.02 Saglik Ocaklari 351.356,00 0,00 351.356,00
252.xx.xx.04.09 Sergi ve Fuar Alanlar1 68.402,24 0,00 68.402,24
252.xx.xx.04.11 ibadet Yerleri 2.240,00 0,00 2.240,00
252 xxxx.04.13 | DU&in, Toren ve Konferans 356.519,30 0,00 356.519,30
252 .xx.xx.04.15 Hayvan Barinaklar1 222.238,84 0,00 222.238,84
252.xx.xx.05.03 Stadyumlar 44.000,00 0,00 44.000,00
252.xx.XX.06.06 Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 30.000,00 0,00 30.000,00
252 .xx.xx.06.08 Icmece ve Kaplica Tesisleri 1.236.920,00 0,00 1.236.920,00
252.xx.%xx.06.99 30.120,00 0,00 30.120,00
252.xx.xx.07.01 Kamu Konutlar1 13.720,00 0,00 13.720,00
252.xx.xx.09.04 Restoranlar, Lokantalar 1.271.445,84 0,00 1.271.445,84
253.02.06.. Posta Makineleri 126,00 0,00 126,00
255.07.03.. Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 75,00 0,00 75,00
255.00.03.. Saha Sporlarinda Kullanilan 1.033.019,29 0,00 1.033.019,29
Demirbaglar
Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varhklar
Varhklari Amortisman Toplam
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri (TL) Degeri (TL) Fark (TL)
251.xx.03.00. Su isale Hatlar 26.078,62 80.472,75 -54.394,13
252.xx.xx.04.99 Diger 0,00 218.448,67 -218.448,67
Goriintiileme, Bilgi
253.01.03.. Toplama ve Takip 374.405,52 420.584,36 -46.178,84
Sistemleri
Tarim ve Ormancilik
253.02.01.. Makineleri 2.572.141,25 2.928.443,52 -356.302,27
253.02.03.. ﬁigtléeﬁMakmde“ ve 1.757.447,45 2.246.869,77 -489.422,32
Etiketleme ve
253.02.08.. Numaralandirma 43.771,78 45.299,56 -1.527,78
Makineleri
Beslenme, Gida ve
253.03.02.. Mutfak Cihaz ve 1.722.225,10 2.143.738,97 -421.513,87
Aletleri
253.03.03.. Kurtarma Amaglt Cihaz 978,76 16.626,20 -15.647,44
ve Aletler
254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 190.334,78 192.005,37 -1.670,59
254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 310.413,30 809.482,96 -499.069,66
255.01.01.. Doseme Demirbaslari 761.930,69 1.102.424,59 -340.493,90
255.01.02.. Temsil ve Téren 946.208,04 1.232.535,82 -286.327,78
Demirbasglari
255.01.03.. Koruyucu Giysi ve 8.679,00 8.679,01 -0,01
Malzemeler
Seyahat, Muhafaza ve
Tasima Amagh )
255.01.04.. Demirbas Niteligindeki 55.857,55 56.037,15 179,60
Taginirlar
255.02.02.. g:ilgr‘]flaeyrj‘r Cevre 739.360,81 1.270.017,38 -530.656,57
255.02.04.. Haberlesme Cihazlari 632.521,91 1.192.536,25 -560.014,34
255.02.06.. Aydmlatma Cihazlar 255.592,00 415.718,60 -160.126,60
255.02.99.. Diger Biiro Makineleri 2.823.857,41 3.167.010,14 -343.152,73
ve Aletleri
255.03.01.. Biiro Mobilyalari 3.254.221,54 4.223.679,02 -969.457,48
Misafirhane, Konaklama
255.03.02.. ve Barinma Amaglh 205.409,13 230.305,64 -24.896,51
Mobilyalar
Kafeterya ve
255.03.03.. Yemekhane Mobilyalart 510.128,35 580.759,26 -70.630,91
Bebek ve Cocuk
255.03.04.. Mobilyasi ve 1.889,13 2.396,61 -507,48
Aksesuarlari
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Seminer ve Sunum

255.03.05.. e 12.235,97 13.515,92 -1.279,95
Amagl Uriinler

255.04.01.. Yemek Hazirlama 410.349,88 533.521,33 -123.171,45
Ekipmanlari

255.08.01.. Egitim Mobilyalar: ve 4761450 50.454,60 -2.840,10
Donanimlari

255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik 923.347,81 1.502.511,74 -579.163,93
Sistemleri
Yangin Sondiirme ve

255.10.03.. Tedbir Cihaz ve A 132.739,43 181.218,99 -48.479,56

255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis 274.224,68 285.648,68 -11.424,00
Esyalar1

255.11.03.. Masa ve Sehpalarda 2,90 40,26 37,36
Sergilenen Siis Esyalar1

255.12.02.. Biiro Malzemeleri 99.170,45 166.073,88 -66.903,43

255.99.02.. ifg:rr Tanklar ve 99.272,00 1.787.441,36 -1.688.169,36

Toplam -7.912.088,62

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore amortismana tabi varliklar igin
amortisman ayrilmamasi nedeniyle 2024 yili Bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi eksik, maddi duran varliklarin net degerleri fazla, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise
amortisman giderleri eksik goriinmekte; amortismana tabi maddi duran varliklar igin kayitl
maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle ise 2024 yili
Bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630 Giderler
Hesab1 7.912.088,62 TL fazla goriinmektedir.

Maddi duran varlik grubunda kayith duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi

islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan
Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt: ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevecut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;
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“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilamr.”
denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Bazi Gelir Kalemlerinin Tahsilat Tahakkuk Oraninin Diisiik Olmasi

Idare tarafindan tahakkuk kayitlar1 yaplan bazi gelirlerin tahsilat oranlarmmn diisiik

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar’” baslikli 61'inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi;
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi; ayn1 Kanun'un “Gelirlerin

toplanmasi sorumlulugu” bashkli 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
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tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37’ nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda odenecegi, hususi kanunlarinda odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢inde ddenecegi ifade edilmistir.
Ay Kanun’un “Odeme emri” baslikl1 55 inci maddesinin 1'inci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin icinde bor¢larini odemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarma iligskin olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay iginde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 15 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
o0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal

bildirimini ger¢ege aykiri surette yaptigi takdirde ise hapis ile cezalandirilacagi bildirilmelidir.

Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz Varakasi” diizenlenmeli ve
haciz islemlerine baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in
hem adli para cezas1 hem de hapis cezas1 6ngoriilmiis olmakla birlikte, bu suglarin takibi i¢in
ise idarenin o mahaldeki en biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar yikimlilagi

getirilmistir.

Idarenin 2024 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahsilat tahakkuk orani diistikkalarak gelecek yila devreden

baz1 gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablo 10: 2024 Y11 Gelir Tahsilat Oranlar1

Gelecek Yila Tahsi
Acklama Devreden Yil Toplam Toplam Red ve Yih Net Devreden |
¢ Tahakkuk Tahakkuk Tahakkuk Tahsilat Iadeler Tahsilat Orani
Tahakkuk (%)
?/Ier:’gisi 10.644.320,97 | 42.490.443,46 53.134.764,43 | 35.951.064,80 12.819,00 35.938.245,80 17.196.518,63 67,63
C?rgisi 9.697.521,15 | 17.567.672,29 27.265.193,44 | 12.556.082,82 12.791,65 12.543.291,17 14.709.110,62 46,00
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Arazi

Vergisi 3.156.022,63 5.669.894,53 8.825.917,16 4.317.043,46 179,00 4.316.864,46 4.508.873,70 | 48,91

ilan ve
Reklam 3.030.533,30 2.906.396,87 5.936.930,17 1.872.555,20 1.872.555,20 4.064.374,97 | 31,54
Vergisi

Cevre
Temizlik 1.368.632,81 54.345,79 1.422.978,60 84.556,68 242,00 84.314,68 1.338.421,92 5,92
Vergisi

Ecrimisil

Gelirleri 377.889,46 597.494,58 975.384,04 455.377,09 455.377,09 520.006,95 | 46,68

Tahsilat oranlarinin azami diizeyde gerceklesmesini teminen kamu kaynaginin elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsil hususunda yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idare tarafindan iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandiriimadig: ve bu

nedenle yillik izinlerin birikmesine sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin hakki

oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmast i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'inci maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanunun 56’nci

maddesine aykiri olarak bélen veya izin ticretini 57°nci maddenin ti¢ ve dordiincii fikralarinda
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belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya eksik 6deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’1inc1
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci igin iki ytiz yirmi (220) Tirk

Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmaistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkir diizenlemelere gore; isverenin yillik izinleri kullandirma yiikimliliigiinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan isgiler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar iicrete dontismekte ve yillik izin karsihigi yapilacak olan bu iicret
odemesi de is¢inin son ticreti {izerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars:

karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarede gérev yapan 98 iscinin 50 giinden, 71 is¢inin 100 giinden,
26 is¢inin ise 150 giinden, 13 is¢inin ise 200 giinden, 2 is¢inin ise 300 giinden fazla yillik ticretli
izin hakk1 oldugu tespit edilmistir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 karsiliginda son tcretleri dikkate alinarak izin

licreti 6deneceginden, Idare acisindan ngoriilemeyen giderler ortaya cikacaktir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cercevesinde Idarede ¢alisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 4: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikasi (TUM-YEREL SEN) arasinda
akdedilen ve 01.04.2024-31.12.2025 donemini kapsayan sosyal denge tazminati 6denmesine
iligskin sozlesmeye s6zlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari

ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimler konulmustur.

Anayasa’nin “1. Genel ilkeler” baslikli 128’inci maddesinde memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin haklar1 ve yiikiimliiliklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger o6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iligskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli
oldugu hiikiim altina alinmustir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun 03/09/2023 tarihli
kararmin “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kisminin birinci maddesinde bu Kararda
diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikkiimlerinin uygulanmasina
devam olunacag: belirtilmektedir. S6z konusu Kararin ilgili boliimiinde, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’ndaki usul ve esaslar cergevesinde
odenebilecek sosyal denge tazminati tavan tutarina iliskin diizenlemenin yapildigi bunun

disinda mali ve sosyal haklarla ilgili bir hiikiim bulunmadig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun “Mabhalli
idarelerde s6zlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin birinci fikrasina gore 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ti¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilmektedir. Bu sdzlesme, Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na basvurulamaz. S6z konusu
diizenlemede yer alan “sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek tizere” ibaresinden de anlasilacagi iizere imzalanacak toplu sdzlesme sosyal denge
odemesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda sdzlesmeye sosyal denge tazminati 6demesi ile ilgili

olmayan hiikiimler konulmamalidir.
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Idare ile sendika arasinda imzalanan sézlesmenin; “Diger Haklar ve Ucretli Izinler”

baslikl1 15’inci maddesinde;

a) Engelli calisanlar, 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde ve ulusal diizeyde kabul edilen
10-16 Mayrs Sakatlar Haftasinin ilk giiniinde birer giin izinli sayilirlar. Engelli personelidari

tatillerde calistirtlmaz.

b) Engelli ¢alisanlara mesai baslangi¢ ve bitiminde daha rahat ulasim saglayabilmeleri

icin gerekli kolaylik saglanir.

¢) Isveren, calisanlardan sehit, dul ve yetimleri ile anne, baba ve kardeslerine 18 Mart
Sehitler Giiniinde izin kullandwrr. Malul gaziler ile eslerine ise 19 Eyliil Gaziler Giintinde izin

kullandirr.

¢) Isveren, Tahsildar olarak gorev yapan personelin, kurum édemeleri ile ilgili
topladiklar: paralarin giivenligi i¢in gerekli tedbirleri almak ve ilgili kurumlara transferini

gtivenli bir sekilde saglamakla yiikiimliidiir.

d) Baskanlik oluru alinarak yapilan sef, miidiir, vb. vekaleten goreviendirmelerde 657

sayili Kanun’un 86 nct maddesi esaslarini uygular. .

e) Isveren her yil gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavi agabilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi maddeleri incelendiginde,
ilgili hiikiimlerin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadigi ve 4688 sayili Kanun'a
aykirilik olusturdugu goriilmektedir. Kanun hitkmiinden agik¢a anlagilacag: iizere, belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlarda tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu
sozlesme gibi diisiinmek ve sézlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler
koymak miimkiin bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun'un 32’nci maddesinde mahalli
idarelerle imzalanan sozlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme

sayilamayacagi acike¢a belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak toplu

sozlesmenin konusu, memur ve sézlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati ddemesi
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tutarinin  belirlenmesi  olup, sosyal denge o6demesiyle ilgili olmayan ve 4688 Kanun

hiikiimlerine aykirilik olusturacak diizenlemelere sozlesmede yer verilmemelidir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’°nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet
alimlarma iliskin harcamalarin yillik toplamimmn, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan, 2024 y1il1 biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unu astig1 gérilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarn yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 °unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
Thale Kanunu’nun 62’ nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin

Teblig”in “Genel esaslar” baslikli 4’{incii maddesinde;

“(2) Kanunun 62 nci maddesinin (z) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu amacla
konulan édeneklerin % 10 unu Kurulun uygun gériisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurular reddedilir.
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(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gdre
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla
konulan toplam ddenek tutar: dikkate alinr. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biit¢elerine bu amagla konan yullik toplam édenekleri tizerinden her biri icin ayrt ayri % 10

orani hesaplanmr.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan o6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi
lizere biitceye bu amagla konulan ddeneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun

goriisii alinmadan asildigi tespit edilmistir.

Tablo 11: 22/d ve 21/f Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Odenek Siir1 Asim

22/d ve 21/f 22/d ve 21/t
2024 __TopIaT Kapsaminda Sinir1 Agan Kapsaminda
Harcama Yili Toplam Odenegin Yapilan Tutar Yapilan
. > %10’u (Sinir) Harcama Harcama
Kalemleri Odenek Tutari (TL)
A) (TL) Tutari (D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%10) (TL) Odenek Tutar1
© (C/A)*100
Mal Alimlari 570.331.000,00 | 57.033.100,00 | 63.975.495,82 6.942.395,82 11,22
Hizmet 37.199.355,51 | 3.719.93556 | 46.654.161,10 | 42.934.22554 125,42
Alimlar1

Idare tarafindan 2024 yil1 igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin (f) bendi
ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlari
harcamalarinda, biitgeye bu amacla konulan 6deneklerinin %10’u tutarindaki sinirin, Kamu
Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmas1 hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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