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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Gaziantep Universitesi 1987 yilinda 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati

Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Gaziantep Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 20 fakiilte, 2 yiiksekokul, 5 enstitii, 11 meslek yiiksekokulu ve

31 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1;: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 303 76 379
Dogent 186 94 280
Doktor dgretim iiyesi 338 112 450
Ogretim gorevlisi 338 70 408
Arastirma gorevlisi 444 238 682

Toplam 1609 590 2199

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 418 230 648

Saglik 888 413 1301

Avukatlik 4 3 7

Egitim-0gretim - - -

Teknik 149 64 213

Yardime1 134 127 261

Sozlesmeli 524 153 677

Isci 1696 22 1718
Toplam 3813 1012 4825

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari
personel dahil) ve is¢i personel toplami1 5422°dir. Ayrica Universitede 55 yabanci uyruklu

akademik personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y®6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Gaziantep Universitesi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimima ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Gaziantep Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Gergeklzaos/;t)le Oram
01 Personel Giderleri 3.277.151.688,00 3.242.167.029,76 98,93
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet 403.688.100,00 396.515.256,86 98,22
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 467.589.091,00 347.256.936,50 74,27
05 Cari Transferler 479.425.500,00 476.852.008,92 99,46
06 Sermaye Giderleri 637.526.000,00 628.780.702,50 98,63
Toplam 5.265.380.379,00 5.091.571.934,54 96,70

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitge Kanunu ile 4.645.649.000,00 TL 6denck tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 619.731.379,00 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
5.265.380.379,00 TL’ye ulasmis olup o6denegin %97’si olan 5.091.571.934,54 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 3.277.151.688,00 TL 6denegin 3.242.167.029,76 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 403.688.100,00 TL 6denegin 396.515.256,86
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 467.589.091,00 TL &denegin 347.256.936,50 TL’si,
cari transferlerde 479.425.500,00 TL 6denegin 476.852.008,92 TL’si, sermaye giderlerinde
637.526.000,00 TL 6denegin 628.780.702,50 TL’s1, harcanmistir.

Universite tarafindan 2024 y1linda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 69.983.534,41TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 yil biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G((;ll"gil:lg;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 100.048.000,00 194.020.886,78 193,93
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 4.466.814.000,00 | 4.641.761.309,11 103,92
Diger Gelirler 78.787.000,00 232.570.026,10 295,19
Toplam 4.645.649.000,00 | 5.068.352.221,99 109,10
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 5.907.362,47
Net Toplam 4.645.649.000,00 | 5.062.444.859,52 108,97

2024 yili bitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 4.645.649.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 5.062.444.859,52 TL dir.

Donem faaliyet geliri 5.907.546.712,40 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
5.907.433,55 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 1.009.338.761,26 TL ve faaliyet gideri
5.112.983.852,94 TL olan Universite, 2024 yil1 788.655.425,91 TL olumlu faaliyet sonucu
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ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 y1l1 gelir toplam 3.273.656.832,66 TL, gider toplami
3.943.132.963,51 TL olarak gergeklesmis ve donem 669.476.130,85 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplami 89.044.158,01 TL, gider toplam
79.939.059,71 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 9.105.098,30 TL kar ile tamamlanmuistir.

Ayrica Universite, 09.05.2006 tarih ve 26163 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/10358 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Gaziantep Universitesi Gaziantep
Teknopark AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi 5.000.000,00 TL olup

Universitenin %.99.92 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Gaziantep Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar: tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

Gaziantep Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak lzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢

Gaziantep Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart iist yonetin kademesinde tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmis
ancak birimler bazinda eksiklikler bulunmaktadir. idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis
Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin

prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak bazi birimler agisindan eksiklikler vardir. idare tarafindan yetki devri
yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir. Idarede yapilan gorevlendirmeler farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali
kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, bu konuda herhangi bir ¢alisma
yapilmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus
olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. i¢ denetim biriminin ic

kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Universitesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Kayitlara Ge¢ Alinmasi

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanliginin islettigi birimlerdeki hizmet bedellerinin
fiziki ve sanal pos cihaz ile tahsil edildigi ancak Banka tarafindan alinan bedellerin Universite
hesaplarina belli siirelerde degil yi1l sonunda veya daha sonra toplu olarak aktarildig: tespit
edilmisgtir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile
biitge gelir ve giderlerinin yili” bashikli 16’nc1 maddesinde; bir ekonomik degerin,
yaratildiginda, baska bir sekle doniistirildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi, kamu hesaplarinin mali y1l esasina
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gore tutulacagi, kamu gelir ve giderlerinin ise tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 38’inci maddesinde; bu hesabin, muhasebe
birimince banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve
iade islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Denetimlerde, bankadan alinan hesap ekstresinde ¢im saha ve tenis kortlarinin kiraya
verilmesinden yil boyunca kiimiilatif 1.365.103,00 TL; yemekhanede yemek geliri olarak
kiimiilatif 258.540,00 TL olmak {izere toplam 1.623.643,00 TL gelirin 27.12.2024 tarihinde
Universite hesaplarina aktarildigi, misafirhane olarak isletilen birimin pos cihazindan elde
edilen gelirin ise kiimiilatif olarak 408.530,00 TL oldugu ancak bu gelirin 2024 yili sonunda
Universite hesaplarina aktarilmadig: goriilmiistiir. Hem sanal hem de fiziki pos cihazi ile tahsil
edilen gelirlerin banka tarafindan idare banka hesabina ne zaman aktarilacagi banka ile yapilan
bir anlasma ile belirlenmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda, pos cihazi ile tahsil edilen gelirlerin her ay sonu Universite
hesaplarina aktarilmasi i¢in Bankaya talimat verildigi ve ay sonlarinda aktarimin saglandigi
ifade edilmistir.

Sonug olarak; sanal ve fiziki pos cihazi iizerinden yapilan tahsilatin banka tarafindan
Idarenin banka hesabina ne zaman aktarilacag: hususunun banka ile yapilan bir anlasma ile
belirlenmesi, ilgili gelirin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda izlenmesi, valor
sonunda ise 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabmin kapatilarak tutarin 102

Bankalar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Proton Hizlandirma ve Radyofarmasétik Uretim Tesisinin Atil

Kalmasi

Universitede BAP projesi kapsaminda kanser hastalarinin teshisinde kullanilmak {izere
radyofarmasdtik tiretimi saglayabilmek amaciyla proje olusturuldugu, kurulan tesisin kesin
kabul tarihi olan 05.06.2022°den bugiine kadar iiretim yapilabilecek noktaya gelinemedigi

gorilmiistiir.

Proton Hizlandirma ve Radyofarmasétik Uretim Tesisi ihalesi 30.07.2020 tarihinde
yapilmis, proje igin Universite biitcesinden 22.632.787,73 TL, Sanayi Bakanligi Cazibe

Merkezleri Destekleme Programi kapsaminda Ipekyolu Kalkinma Ajansindan saglanan
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24.000.775,27 TL olmak iizere toplamda KDV dahil 46.633.563 TL tutarinda harcama
yapilmustir.

Projenin fizibilite raporunda; bir niikleer tip cihazi olan PET-BT goriintiileme teknigi
ile onkolojide tiimoriin saptanmasi, derecelendirilmesi, kitlenin iyi veya kot huylu olup
olmadigmin tespitinde kullanilmasinin yaninda by-pass 6ncesi canli doku arastirilmasinda ve
Noérolojide Alzheimer’in ayirici tanist i¢in kullanim alanlar1 oldugu belirtilmistir. Uretilecek
radyofarmasdtiklerin yarilama omriiniin (2 saat) kisa olmasi1 nedeni ile kurulacak tesislerin
yakin bdlgede bulunmasi s6z konusu FDG maddesindeki kayiplardan tasarruf saglamaya neden
olacagi, ayrica Tiirkiye ilag sanayisinin gelisimine de katki saglayacagi, bu sektorde AR-GE
calismalarinin olusturacag1 itkiyle beraber teranostik uygulamalarinin Oniinii agacagi

hedeflenmistir.

S6z konusu projenin Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu lisansi, Saglik Bakanligi ilag
ruhsat1 gibi resmi kurum izinlerinin alinmasi dahil 18 ayda tamamlanacagi1 ve bu proje igin
32.670.026 TL harcama yapilacagi oOngoriilmistir. Kurulacak olan tesiste 5 adet
radyofarmasotik tiretilmesi, kalite kontroliiniin yapilmasi ve satilmasi planlanmistir. Yapilacak
tretimin Tip Fakiiltesi hastanesinin ihtiyaglarin1 kargilamakla birlikte iriiniin yarilama
omriiniin olmasi nedeniyle bolgede bulunan 13 adet diger arastirma hastanesine de katki
saglamas1 disiiniilmiistiir. Tesiste tiretilmesi diistiniilen F18 radyofarmasdétiklerin yaninda N-
13 radyoizotopunun iiretimi ve diinyada da standart kabul edilen ve tilkemizde yapilamayan

kardiyolojik PET goriintiilemesinin gergeklestirilmesi amag¢lanmaktadir.

2022 yilinda tesisin faaliyete baslamasiyla 5.679.400 TL isletme giderine katlanilacagi
maliyetlendirilmis ve buna gore on yillik bir periyotta gelir-gider durumunun provizyonu
olusturulmustur. Bu amagla yapilan ¢alismada net déonem karliliginin 2022 yilinda %26’dan
2031 yilinda %46,5’¢e yiikselecegi ongoriilmiistiir.

Denetimlerde, projenin 05.06.2022 tarihinde tamamlandigi ve toplamda 2022 yili
fiyatlariyla KDV dahil 46.633.563 TL’ye mal edildigi ancak tesisin niikleer bir tesis olmasi
nedeniyle vyeterli donanimda personelin bulunmamasi ve isletme sermayesinin tahsisi
noktasinda ¢ekimser kalinmasi nedeniyle projenin bugiine kadar faaliyete gecirilemedigi, atil

vaziyette kaldig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag” baslikli 1'inci

maddesinde; Kanun’un amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler

Gaziantep Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu mali yonetiminin
yapisini Ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek olarak ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8'inci maddesinde; her tiirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tesisin miimkiin olan en kisa siirede faaliyete gecirilmesinin

planlandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi igin Sanayi
Bakanliginca da desteklenen Proton Hizlandirma Tesisi projesinin fizibilite raporunda belirtilen
amaglara ulasabilmesi amaciyla yapilmis olan yatinmin faaliyete gegirilmesi ig¢in gerekli

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Universite Personelinden Bazilaria Gelir Getirici Birimlerden Odeme

Yapilmasi

Universitede akademisyen ve memur kadrosunda bulunan bazi personele Kongre ve
Sanat Merkezi gelirlerinden teknik hizmet bedeli, organizasyon hizmet bedeli gibi disaridan
hizmet alinmis gibi Gider Pusulasi ile 6deme yapildigi goriilmiistiir.

Yapilan goriismelerde bu personelin fazla mesaiye kaldiklart belirtilerek bunlara fazla
mesai 6demesi yapildigi ifade edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Fazla c¢alisma ticreti” baglikli 178’inci
maddesinde; giinliik ¢aligma saatleri disinda; olaganiistii durumlarda ve fabrika, atdlye, isletme
gibi yerlerde Is Kanunu’na tabi calisan iscilerle birlikte ¢alismanin zorunlu oldugu durumlarla
simirli olmak {izere ticreti Cumhurbaskani karar1 ile belirlenen isler i¢in fazla mesai ticreti
Odenebilecegi, bunlarin disinda giinliik ¢alisma saatleri disinda caligilan siireler igin izin
verilerek de fazla mesai yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Ayrica 2024 yili Biitge Kanunu’nun (K) cetvelinde 657 sayili Kanun’un 178’inci
maddesine gore 6denmesi gereken fazla calisma saat ticreti belirlenmis ve bu madde ile
sinirlama olmaksizin iicret ddenebilecek haller siralanmis olup bu maddelerde Universitenin

ilgili birimine uygun bir durum bulunmamaktadir.
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Gider Pusulasi ile kimlere 6deme yapilabilecegi ise 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenmis olup Kanun’un “Gider pusulasi” baslikli 234’tincii maddesine gore; vergi
miikellefleri bu Kanun kapsamindaki belgeleri diizenleme zorunlulugu bulunmayanlara
yaptirdiklari isler veya onlardan satin aldiklar1 mallar i¢in isi yapana veya mali satana imza
ettirecekleri gider pusulasi diizenleyecekleri ifade edilmistir.

Denetimlerde, akademisyen ve memur kadrosunda bulunan bazi personele Kongre ve
Sanat Merkezi gelirlerinden fazla mesai iicreti, teknik hizmet bedeli, organizasyon hizmet
bedeli olarak disaridan hizmet alinmis gibi Gider Pusulasi ile 6deme yapildig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, iktisadi isletme gelirlerinden memur ve akademisyenlere her
ne ad altinda olursa olsun 6deme yapilmasinin durduruldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak Universite

personeline gider pusulasi ile herhangi bir 6deme yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim Islerinde Alt Yiiklenicilerin Universite Yonetimine

Bildirilmemesi

Idarenin ihale ettigi insaat islerinde yiiklenici firma tarafindan alt yiiklenicilerin
calistirildig1 ve bu alt yiiklenicilerin idareye bildirilmedigi tespit edilmistir.

Yapim sleri Genel Sartnamesi’nin “Alt Yiiklenicilerin Calistirlmast  ve
Sorumluluklar1” baslikli 20°nci maddesinin ilk fikrasinda; alt yiiklenici olamayacaklar
siralanmig, tgilincti fikrasinda; alt yiklenicilerin limitleri belirlenmis, besinci fikrasinda;
yiiklenicinin alt yiikleniciler ile s6zlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye vermesi gerektigi,
altinci fikrasinda ise; idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin hicbir surette is yerinde
calisamayacagi belirtilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2’nci maddesinde; isin bir boliimiinde veya isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde asil isveren ile alt isverenlik iliskisi
kurulabilecegi, ancak bu iliskide iscilere kars1 o is yeri ile ilgili olarak is Kanunu’ndan, is
sozlesmesinden ve toplu so6zlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliklerden dolay: asil isverenin alt

igveren ile birlikte sorumlu oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, insaat faaliyetleri siirdiiriilen Acil Travma Hastanesi insaatinda bazi alt
yiiklenicilerin ¢alistigi, yiiklenicinin alt yiikleniciler ile s6zlesme yapmadigi ve bir 6rnegini

idareye vermedigi tespit edilmistir.
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Her ne kadar Idare tarafindan Acil Travma ve Yanik Hastanesi Insaatinda yiiklenicinin
alt yiiklenici talebi olmadigi ifade edilmis ise de, boyle bir alt yiiklenici talebinin olmamasi alt
yiiklenici c¢alistirilmadigi anlamina gelmemektedir. Ilgili SGK kayitlarinda alt yiiklenici
calistirlldig1 belgelendirilmistir.

Sonug olarak, insaat iglerinde yiiklenicinin alt yiiklenici ¢alistirmasi halinde durumun
idareye bildirilmesi, sézlesme yapilmasi ve bu sézlesmenin bir drneginin idareye verilmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: I¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarinda eksikler oldugu goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kanun'un “Ust yéneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, denetim tarihinde
yiiriirliikte olan ve 05.03.2025 tarihinde kaldirilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar'in 8’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'nde; iist yoneticilerin,
mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasindan, isleyisinin gozetilmesinden, izlenmesinden
ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri hitkme baglanmstir.

Bu ¢ergevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu galismalar i¢in eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢alismalarin etkili
bir sekilde yiriitilmesini saglamak iizere idarelerin {ist yoneticileri tarafindan gerekli

Onlemlerin alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanhiginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢c kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek {izere yapilmasi gereken ¢alismalar belirlenmis ve kamu
idarelerinin bu ¢alismalar i¢cin eylem plani olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri

hazirlama ¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge'de ise; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarin1 génderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlarinin Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirligince merkezi
uyumlagtirma gorevi cercevesinde yiiriitillen izleme c¢aligmalar1 neticesinde, idarelerce
yiriitiilmekte olan s6z konusu ¢aligmalarla ilgili Maliye Bakanligi ve Sayistay tarafindan tespit
edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarin1 gdzden gecirip Kamu I¢
Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 Rehberi gerg¢evesinde revize ederek en geg
31.12.2014 tarihine kadar tist yoneticinin onayini miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina
gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil i¢inde (31.12.2016 tarihine

kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.
Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik ¢calismalarinin incelenmesinde;
-Is akis siireclerinin belirlenmedigi
-Hassas gorevlere iligskin prosediirlerin belirlenmedigi,
-Muhasebe yetkilisinin bulunmadigi,
-Muhasebe yetkililigi ile harcama yetkililigi gorevlerinin birlestigi,

-I¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi ve risklerin belirlenmemesi nedeniyle risklerin

degerlendirilmesinin yapilmadigi,
-I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kere degerlendirilmedigi,
-I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun giincel olmadigi,
-I¢ Denetim biriminin I¢ Kontrol Sistemine iliskin denetim ¢alismalarinin olmadig
tespit edilmistir.

Universite ydnetimince, i¢c kontrole iliskin olarak yapilan islemler mevcut ise de

uygulamada halen yukarida belirtilen eksikliklerin bulundugu goriilmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Uyum Eylem Planlarmin hazirlanmasina baslanildig: ve

caligmalarin 01.01.2028 tarihine kadar bitirilmesinin planlandig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak; soz konusu eksikliklerin giderilmesinin i¢ kontrol sisteminin saglikli

sekilde islemesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Edinilen Tasinirlarin Proje

Sonunda Ortak Kullanima Verilmemesi

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda proje yiiriitiiciisiine teslim edilen taginirlarin,
projeler tamamlandiktan sonra ortak kullaniminin saglanmasi i¢in iglem yapilmadigi

gorilmustir.

Yiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yo6netmelik'in
"Mubhasebelestirme islemleri ve belgeleri” baslikli 15'inci maddesinde; satin alinan tasinir
mallarin Tasimir Mal Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek yiiksekogretim
kurumu envanter kayitlarina alinacagi, bu kapsamda edinilen dayanikli tagmnirlarin bunlar
kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi kisiye tasinir teslim belgesi ile teslim

edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Gaziantep Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yo6nergesi'nin "Genel
Hiukiimler" bashikli 21'inci maddesinde ise; Projeler igin BAP Koordinasyon Birimince
saglanan makine, teghizat ve sair demirbaslarin miilkiyetinin kuruma ait oldugu, ilgili proje
tamamlanincaya kadar proje ekibinin kullaniminda olacagi, proje ekibinin ihmalinden kaynakli
durumlarda, bakim ve onarimindan proje ekibinin sorumlu bulundugu, tamamlanan projelere
ait, makine-teghizatlarin ortak kullanima sunulacagi, farkli projelerde kullanilmak tizere proje
yiriitiictisiinden veya ilgili boliim/birimden geri alinmasina BAP komisyonunun yetkili oldugu

belirtilmistir.

Maddede tamamlanan projelere ait 6zellik arz eden makine ve techizatlarin diger
aragtirmacilarin kullanimina agik oldugu ifade edilmigse de; projeler tamamlandiktan sonra
yiiriitiiciiden nasil teslim alinacagi, hangi belgelerin diizenlenecegi, baska birimlere veya
projelere nasil devredilecegi ve yaptinmin ne olacagi konusunda diizenlemelere yer

verilmemistir.

Denetimlerde, BAP Koordinasyon Birimi kayitlar1 {izerinde yapilan incelemede,
bilimsel arastirma projeleri kapsaminda alimi yapilan tasinirlarin proje sonunda proje
yiritiiciilerinin tizerinde goriindiigii ve s6z konusu tasmirlarin mevcut durumu ile ilgili

herhangi bir islemin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda edinilen tagmirlarin
ortak kullanima verilmesinin takibinin Tasiir Islem Fisleri iizerinden saglanacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Universitede séz konusu projeler kapsaminda alinan tasinirlarin proje
sona ermesine ragmen yiritiiciilerinin tasarrufunda birakildigi ve ortak kullaniminin
saglanmasi igin islem yapilmadigi anlasildigindan mal yonetiminde verimlilik ve tutumluluk

ilkesine uygun taginir kullaniminin saglanmasi i¢in ¢alisma baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Iktisadi Isletmelerin Elektrik, Su ve Dogalgaz Faturalarinin Ozel Biitce

Tarafindan Karsilanmasi

Iktisadi isletmelere ait elektrik, su ve dogalgaz faturalarinin &zel biitceden karsilandig

goriilmiistir.

2024 yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’nun “Mali kontrole iliskin hiikiimler” baglikli
8’inci maddesinin yedinci fikrasinda; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri
sosyal tesislerin giderlerinin, miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden

karsilanacag hiikiim altina alinmistir.

2024-1 say1li Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7 nci
maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmayacagi belirtilmistir.

Denetimlerde, iktisadi isletmelerin elektrik, su ve dogalgaz faturalarinin 6zel biitgeden
karsilandigi; siizme saat olmamasi nedeniyle su bedellerinin hig tahsil edilmedigi, siizme saat
olmasina karsin elektrik ve dogalgaz giderlerinden ise Mavera Kiiltiir Merkezi, Sporium ile
Kres ve Anaokulundan tahsilatin kismen yapildigi, Seyirtepe Egitim ve Uygulama

Merkezinden ise higbir tahsilatin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yili igerisinde tiim tahsilatlarin yapilacagi  ifade

edilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine aykiri olarak o6zel biitge
tarafindan G6denen elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin ilgili iktisadi isletme biitgelerinden

yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlhig: tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun
“Dogrudan temin” baglikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan
teminle gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren bazi isler igin s6zlesme yapilmadigi

goriilmiistir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baslikli 4’iincti maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi
belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanun’un 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi

kapsaminda yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan dogrudan teminle
gergeklestirilen ve asagidaki tabloda belirtilen yapimi belli bir siire gerektiren bazi isler i¢in

sOzlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, dogrudan temin ydéntemine gdre yaptirilan ve belli bir

stireyi kapsayan yapim islerinde sdzlesme yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; dogrudan teminle yapilacak alimlarda malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin mutlaka bir sozlesmeye

baglanmas1 gerekmektedir.

Tablo 5: Belirli Siire Gerektiren Yapim Isleri Listesi

Sira Isin Adi Isin Tutar
No (TL)
1 Is1 Santrali 1 no.lu kazan tadilat1 744.000,00
2  |Kampiis igerisinde derin sondaj kuyusu ag¢ilmas isi 647.520,00
3 [s1 Santrali 4 no.lu kazan i¢in malzeme alimi 600.000,00
4 |Derin Sondaj Kuyusundaki Suyun Kuyu Agzina Getirilmesi 570.600,00
5  [Is1 santralinde bulunan kazanlarin bakim ve onarimi 486.144,00
6  [Is1 merkezi 4 no.lu kazan tadilatlar1 isine ait demontaj, montaj ve onarim isleri| 420.000,00
7 |Yeni yapilmakta olan kiitiiphane binasinin yanindaki kuyudan depoya su 358.405,39

tasima hatt1 ¢cekilmesi

8  [Onkoloji Hastanesine sedye bandi ve duvar kdse bandi yapim isi karsilig 329.928,00
9  [Onkoloji Hastanesi girisine engelli platformu yapilmasi 310.000,00
10  |Onkoloji Hastanesi Onii ¢evre diizenlemesi yapilmasi 306.000,00
11  [Ogrenci Yemekhanesi 3. Kat asma tavan yapim isi 169.432,28
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BULGU 9: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarin meveut kullamim sekilleri ile tapu kayitlar: birbirinden
farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak
ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” bagliklt 10’uncu maddesine gére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili
kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tasinmazlarmin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda, 6denek saglandiginda gerekli islemlerin tamamlanacag:
ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak goriilememesine neden olmaktadir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tashihi Islemlerinin
Tamamlanmamasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Bilimsel Arastirma 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun "Diger Bulgular" Boliimiinde
Projeleri Kapsaminda "Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Edinilen
Alimi1 Yapilan Tasmirlarin Proje Sonunda Ortak Kullanima
Tasinirlarin Proje Verilmemesi" basligiyla yer almaktadir.
Sonunda Takibinin
Yapilmamasi
Iktisadi Isletmelerin ve 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun "Diger Bulgular" Boliimiinde
Sosyal Tesislerin "{ktisadi Isletmelerin ve Sosyal Tesislerin Elektrik,
Elektrik, Su ve Su ve Dogalgaz Faturalarinin Ozel Biitge
Dogalgaz Faturalarmin Tarafindan Kargilanmasi" basligryla yer almaktadir.
Ozel Biit¢e Tarafindan
Karsilanmasi
Dogrudan Teminle 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun "Diger Bulgular" Boliimiinde
Gergeklestirilen ve Belli "Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire
Siire Gerektiren Islerde Gerektiren Islerde Sozlesme Yapilmamas1"
Soézlesme Yapilmamasi basligiyla yer almaktadir.
Taginmazlarin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun "Diger Bulgular" Boliimiinde

"Taginmazlarmn Cins Tashihi Islemlerinin
Tamamlanmamas1" basligiyla yer almaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gaziantep Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesine gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Y&netmelik kapsaminda, 21/2/1988 tarih ve 19732 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Gaziantep Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

S6z konusuY dnetmelik 21/7/1999 tarihli ve 23762 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Gaziantep Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten Kaldirilmus, ad
gegen son Yonetmelik ise 22/10/2021 tarih ve 31636 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Gaziantep Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten Kaldirilmustir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilen konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetler yapmak, seminer diizenlemek ve kurs agmak, toplanti,

konferans, panel ve sempozyumlar diizenlemek ve sinavlar yapmak.

b) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetleri

vermek; analiz, 6l¢iim, test ve kalibrasyon yapmak.

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve diger hizmet birimlerinde yapilacak
her ¢esit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat ve girisimsel islemler ve bakim hizmetleri ile
ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik hizmetleri ile ilgili agilmis olan yatakli ve yataksiz tedavi

kurum ve birimlerini isletmek.

¢) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alanlarinda, seminerler, egitim programlari,

yarismalar diizenlemek ve bu amagla ilgili spor tesislerini isletmek.

d) Faaliyet alanlarina uygun arastirma ve uygulama yapmak; bilimsel sonuglarin

uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirh

olmak tizere, yukarida sayilanlar disinda her tiirlii mal ve hizmet iiretmek, Y6netim Kurulunun
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izni alinmak kosuluyla iretilen mal ve hizmetleri pazarlamak ve satimi yapilmak iizere satig

yerleri agmak ve isletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katk: unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resm1 Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 16’dr.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 4 idari memur ve 14 siirekli is¢i hizmet

vermektedir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik miidiiri,

1 saymanlik midiir yardimcis1 ve 9 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli igletmelerin is Ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biit¢esi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kKurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Gaziantep Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda ozel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biitgesinde 2.199.934.987,00. TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitgesi de ayni
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tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 2.649.934.987,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 4.153.042.069,88 TL biitce giderine karsilik 3.373.673.232,02
TL biitge geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmede 2024 yil1 gelir tablosuna gore 3.273.656.832,66 TL gelir elde edilmis,
3.943.132.963,51 TL gider gergeklesmis ve donem 669.476.130,85 TL zararla tamamlanmuistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Gaziantep Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim

Bilisim Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

Gaziantep Universitesi Dner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 4
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU

Gaziantep Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Takibinin Yapilmamasi

Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesinde Tibbi Kotii
Uygulamaya iliskin Mali Sorumluluk Sigortasii yaptirma yiikiimliiliigii bulunan hekimlerden

bazilarinin bu sigortay1 yaptirmadig goriilmiistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmnin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un EK 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doéner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitcelerinden Odenecegi, ayni maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalari

yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi
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idari para cezasi verilecegi de hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda, Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gdére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda koti
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu
tutulmustur.

Denetimlerde, Universitenin Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesinde gérev
yapan ve 2024 yili sonu itibariyle zorunlu mesleki sigortay1 yaptirmakla yiikiimlii bulunan 863
doktordan 790’min, Dis Hekimligi Fakiiltesinde gorev yapan ve 2024 yili sonu itibariyla
zorunlu mesleki sigortay1 yaptirmakla ytikiimlii bulunan 121 dis hekiminden 113’{iniin tibbi

kotii uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

talimatin verildigi belirtilmistir.

Sonug olarak; Gaziantep Universitesi Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesi ve
Dis Hekimligi Fakiiltesinde gorev yapan doktor ve dis hekimlerinin tibbi kotii uygulama
nedeniyle neden olacaklari zararlardan, gerek zarar goren kisilerin gerek kurumlarinin ve riicu
edilmesi halinde kendi zararlarinin en aza indirilmesi igin Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmalar1 gerekmektedir.
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