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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Zonguldak Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore il belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organ1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak iizere 26
meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢cok 2 adet belediye meclis iiyesini belediye baskan
yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, toplam 21 hizmet biriminden 3’ dogrudan Bagkana
bagli olarak gérev yapmaktadir. Tamami memurlar arasindan atanan olmak tizere toplam 3
bagkan yardimcist gorev yapmaktadir. Meclis iyeleri arasindan gorevlendirilen bagskan
yardimcist bulunmamaktadir. Belediyenin 18 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili
baskan yardimcilarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Sayisi

Memur 399 195
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 190 18
Toplam 589 213
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan

708
Personel
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1.3. Mali Yap1

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Zonguldak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin Gegen Yildan Biitce ile Elﬁle'rj el Odenek Biitce Gideri Ip_tal LR
Tiirii Dev. Odenek | Verilen Odenek Wrilon Toplam Toplam .I.Edllen szvreden
: Odenek P P Odenek Odenek

01- Personel 114.002.484,83/
Giderleri 24.178.959,23 172.000.000,00 89.439.554,38 220.741.889,68 167.559.239,07 - 53.182.650,61
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarma | 3.488.588,66 | 2539500000 4367108751 95431740035 18579.17069| - 6.738.238,66

P 7.933.286,06
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet 230.118.978,54/
Alm 228.530.473,51 | 1.143.756.000,00 125.768.667,36 1.476.636.784,69 935.286.621,63 - 541.350.163,06
Giderleri
04-Faiz 71.839.239,05/
Giderleri 21.031,98 50.000.000,00 5.050.438 71 116.800.832,32 86.852.300,59 - 29.948.531,73
05-Cari 15.701.737,71/
Transferler 6.580.458,15 17.025.000,00 820.000,00 38.487.195,86 25.599.092,89 - 12.888.102,97
06-Sermaye 18.218.238,34/
Giderleri 99.015.339,61 511.500.000,00 51.377.509 54 577.356.068,41 137.110.406,81 - 440.245.661,60
07-Sermaye 465.870,53/
Transferleri 23.600.082,51 24.231.101,30 18.222.301,00 30.074.753,34 5.114.190,97 - 24.960.562,37
08-Borg } }
Verme
09-Yedek 156.092.898,70 | 156.092.898,70 ;
Odenek

454.713.655,75/

Toplam 385.414.933,65 | 2.100.000.000,00 454.713.655,75 2.485.414.933,65 | 1.376.101.022,65 1.109.313.911,00

Belediyenin 2024 mali y1l1 biit¢esi ile 2.100.000.000,00 TL 6denek 6n goériilmiis olup
gecen yildan 385.414.933,65 TL devreden &denekle beraber 2024 yili 6denek toplami
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2.485.414.933,65 TL olmustur. 2024 yilinda kalan &denekler iptal edilmemistir. 2024 yili
icinde 1.376.101.022,65 TL biitge gideri yapilmistir. Ayrica gelecek yila 1.109.313.911,00 TL

0denek devredilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu TI;E:Tﬁien(i;(e'll'iE) Tahsilat Tutar: iRaflz;; F; Net Tahsilat ?{?i;?ekslie(s':z ;

01- Vergi Gelirleri 74.890.000,00] 53.733.507,44] 13,6] 53.733.493,84 71,75

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 164.610.000,00] 198.171.306,56| - 198.171.306,56] 120,39
04- Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler [ 300.200.000,00, 374557,37 - 374.557,37 0,12

05- Diger Gelirler 946.700.000,00f 769.308.201,64] 25,6] 769.308.176,04f 81,26

06- Sermaye Gelirleri 13.600.000,00] 10.541.075,59 10.541.075,59| 77,51
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -

09- Ret ve fadeler (-) - - - - -
Toplam 1.500.000.000,00(1.032.128.648,60]  39,2|1.032.128.609,40| 68,81

(*)Belediyenin “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli”ne gore hazirlanmustir.

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri (%68,81) seviyesinde ger¢eklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%120,39) ile beklenilenin istiinde gergeklesmistir. Diger gelirler

(%81,26), sermaye gelirleri(%77,51) ve vergi gelirleri (%71,75) oraninda gergeklesmistir.

Alman bagis ve yardimlar (%0,12) ile beklenilenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁtctz_l(_)ljd)enegi (]él;tl?:ceel((;llez(;zl:) g:!il;g;eélie(s;: ;
Tutar

01-Personel Giderleri 220.741.889,68 | 167.559.239,07 75,91
02-Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 25.317.409,35 18.579.170,69 73,38
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.476.636.782,69| 935.286.621,63 63,34
04-Faiz Giderleri 116.800.834,32 86.852.300,59 74,36
05-Cari Transferler 38.487.195,86 25.599.092,89 66,51
06-Sermaye Giderleri 577.356.068,41| 137.110.406,61 23,75
07- Sermaye Transferleri 30.074.753,34 5.114.190,97 17,00
08-Borg Verme - - -

09-Yedek Odenek - - -

Toplam 2.485.414.933,65 | 1.376.101.022,45 55,37

(*) 2.100.000.000,00 TL olan baslangi¢ 6denegi, gecen yildan devreden 385.414.933,65 TL odenek ile birlikte

2.485.414.933,65 TL’ye yiikseltilmistir.

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri (%55,37) seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel

giderleri (%75,91), faiz giderleri (%74,36), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri

(%73,38), cari transferler (%66,51), mal ve hizmet alim giderleri (%63,34), sermaye giderleri
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(%23,75), sermaye transfleri (%17,00) olarak beklenilenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2024 yilinin 2023 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2022 Yih (A) 2023 Yih (B) 2024 Yih (C) Orani (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 26.998.757,98 40.894.733,83 53.733.493,84 51,47 31,39
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.146.807,68 89.599.329,05 198.171.306,56 102,96 121,17
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 57.912.012,38 110.386.574,94 374.557,37 90,61 -99,66
Diger Gelirler 246.633.565,86 422.874.590,50 769.308.178,04 71,46 81,92
Sermaye Gelirleri 37.418.990,14 3.776.982,98 10.541.075,59 -89,91 179,09
Toplam 413.110.134,04 667.532.211,30 1.032.128.609,40 61,59 54,62
Biitge Gelirlerinden Ret ve ladeler
39,2
Toplami (-)
Net Toplam 413.110.134,04 667.532.211,30 1.032.128.609,40 61,59 54,62

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

364.596.398,09 TL’lik (%54,62) artis gostermistir. Sermaye gelirlerinde 6.764.092,61 TL
(%179,09), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 108.571.977,51 TL (%121,17), diger gelirlerde
346.433.587,54 TL (%81,92) ile vergi gelirlerinde 12.838.760,01 TL (%31,39) tutarlarindaki
artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Buna karsin alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 110.012.017,57 TL’lik (%99,66) bir azalis olmustur. Alinan bagis ve yardimlarda
meydana gelen azalis bir 6nceki yilda kurumlardan alinan sartli ve sartsiz bagis ve yardimlarin

2024 yilinda alinmamasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Yili (A) 2023 Yili (B) 2024 Yili (C) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 42.379.388,70 84.752.569,84 167.559.329,07 99,99 97,70
SGK Devlet Prim Giderleri 6.090.576,38 |  10.576.001,52 18.579.170,69 73,65 75,67
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 272.370.114,14 | 463.181.435,95 935.286.621,63 70,06 101,93
Faiz Giderleri 13.319.082,01|  28.903.101,09 86.852.300,59 | 117,01 200,49
Cari Transferler 6.070.778,26 2.383.077,11 25.599.092,89 -60,75 974,20
Zonguldak Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Sermaye Giderleri 48.143.567,92 | 116.310.800,83 137.110.406,61 141,59 17,88
Sermaye Transferleri 2.222.210,77 2.581.340,38 5.114.190,97 16,16 98,12
Bor¢ Verme

Toplam 390.595.718,18 | 708.688.326,72 | 1.376.101.022,45 81,44 94,18

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 667.412.695,73 TL
(%94,18) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda cari transferlerde
23.216.015,78 (%974,20), faiz giderlerinde 57.949.199,50 TL (%200,49), mal ve hizmet alim
giderlerinde 472.105.185,68 (101,93), sermaye transferlerinde 2.532.850,59 TL (%98,12),
personel giderlerinde 82.806.759,23 TL (%97,70), SGK devlet prim giderlerinde 8.003.169,17
TL (%75,67), sermaye giderleri 20.799.605,78 (%17,88) artis oldugu goriilmektedir. Cari
transferlerde meydana gelen artis 2023 yilinda kaydedilmeyen Iller Bankasi paylarinin 2024
yil1 igerisinde kaydedilmesinden, faiz giderlerinde meydana gelen artis kur bazli ve degisken
faizli sekilde alinan kredinin 6demelerinden, mal ve himzet alimlarinda meydana gelen artis

ise mal ve hizmet maliyetlerindeki yiikselisten kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuclart Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun yada olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 1.641.875.359,94 TL, Faaliyet
Geliri 1.107.252.198,26 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 534.623.161,68 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toolam Sermave Belediyenin Sahip | Hisse
Sira No Sirketin Ad1 P y Oldugu Sermaye Oram
Tutar
Tutari (%)
1 anggldak Belediyesi Personel Limited 10.000,00 10.000,00 100
Sirketi
2 Zonbel Ing.San.ve Tic.Ltd.Sti. 350.000,00 350.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Zonguldak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Cerceve Hesap Planinin Genel Yapisi" baslikli 46’ nc1
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maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

lizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap plani
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Mali Tablolarm Hazirlanmas:"
baslikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmas: tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar tablosu,

-Idare tasinir mal y&netimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi icmal

cetvel.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasina
iliskin olarak Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslarma iliskin Yonetmelik cikarildig
ancak performans degerlendirme Ve ise alim hususlarinda diizenleme yapilmadigi goriilmiistiir.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”

ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak personel yetersizligi kaynakli aksakliklar

mevcuttur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani 2021-2022 yillari igin hazirlanmigtir ancak 2024 yili
i¢in hazirlanmadigindan dolayr Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ne uygun degildir.

izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, personel yetersizligi nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Zonguldak Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Enflasyon Diizeltmesi islemleri Sonrasinda Olusan Farklarin Dénem

Sonunda Mali Tablolara Dogru Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen enflasyon diizeltmesi islemleri sonrasinda 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’'nda olusan tutarlarin dénem sonunda mevzuata uygun olarak

mali tablolara aktarilmadig goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarin1 saglamak tizere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi, Hazine ve Maliye

Bakanliginca kararlastirilmis olup buna iligskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Miidiirliigiince
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16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.

Ilgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” baghikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali
tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere
ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacagi agiklanmistir. Ilgili maddenin son
fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi i¢in ihdas edilen

yardimci hesaplarin Teblig’e ekli Ek-3’te yer aldig1 belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesine Yo6nelik Muhasebe Kayitlar1” baglikli 6’nc1
maddesinde: Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklarin, ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’na
alacak kaydedilecegi, birikmig amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan
farklarin, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabi’na alacak, 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi, donem sonu islemleri kapsaminda 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’nin kalaninin 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na aktarilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacag iizere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak ve ortaya ¢ikan
farklar ilgili hesaplara yardimc1 hesaplar kullanilarak alinacak ve ilgisine gore karsiliginda 698
Enflasyon Diizeltme Hesab1 bor¢ ya da alacak calistirilacaktir. Dénem sonunda ise 698
Enflasyon Diizeltme Hesabi kalaninin 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusan farklarin izlendigi 698
Enflasyon Diizeltme Hesabi’nin borg toplami1 1.609.027,02 TL ile alacak toplam1 3.924.538,86
TL, 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ve 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na aktarilarak donem sonu kapanis islemi gergeklestirildigi tespit
edilmistir. Bundan dolay1 698 Enflasyon Diizeltme Hesabi’nin alacak kalani olan 2.315.511,84
TL faaliyet sonuglar1 tablosunda yer almayarak 690 Faaliyet Sonuglari Hesabi'nin noksan

goriinmesine sebep olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.
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Mali tablolarin saglikli veri sunmasi i¢in enflasyon diizeltmesi hesabinin donem sonu

islemlerinin mevzuat ve hesap planlarina uygun sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Enflasyon Diizeltmesi Yapilmayan Hesaplarin Olmasi

Kamu Idaresi tarafindan mali y1l sonunda enflasyon diizeltmesi yapilmasi gereken hesap

kodlarmna iligkin enflasyon diizeltmesi yapilmayanlar oldugu goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarin1 saglamak tizere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi, Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmis olup buna iligskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Midiirliigiince
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.

Ilgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” baghikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali
tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere
ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacagi agiklanmistir. Ilgili maddenin son
fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi igin ihdas edilen

yardimci hesaplarin Teblig’e ekli Ek-3’te yer aldig1 belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesine Yo6nelik Muhasebe Kayitlar1” baglikli 6’nc1
maddesinde; Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklarin, ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’na
alacak kaydedilecegi, birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan
farklarin, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi’na alacak, 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi, donem sonu islemleri kapsaminda 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi’nin kalaninin 690 Faaliyet Sonuglart Hesabi’na aktarilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacagi tizere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak ve ortaya ¢ikan
farklar ilgili hesaplara yardimei hesaplar kullanilarak alinacak ve ilgisine gore karsiliginda 698
Enflasyon Diizeltme Hesabi1 bor¢ ya da alacak calistirilacaktir. Dénem sonunda ise 698
Enflasyon Diizeltme Hesabi kalaninin 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi’na aktarilmasi

gerekmektedir.

Zonguldak Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede, 31.12.2024 itibartyla Kamu Idaresi bilangosunda 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi’'nda 3.946.479.370,53 TL, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’nda
47.311.894,75 TL, 254 Tasitlar Hesabi’nda 50.448.716,81 TL, 255 Demirbaslar Hesab1’nda
17.026.795,17 TL, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda 1.198.599.217,38 TL, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda 114.436.139,98 TL olmasina ragmen bu varliklara
enflasyon diizeltmesi yapilmadigi tespit edilmistir. Bu durum varliklarin gergek degerinin tespit

edilememesine sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan mali tablolarin saglikli ve giivenilir veri sunmas i¢in enflasyon
diizeltmesi hesabinin donem sonu islemlerinin mevzuata uygun sekilde gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Kamu Idaresi biinyesindeki siirekli isciler ile belediye sirketinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen is¢iler igin kidem tazminati

karsilig1 ayrilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 281’inci maddesinde bu hesabin belirlenecek
esaslar gergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na iliskin
“Hesabin Niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde ise bu hesabin belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Kamu Thale Kanunu'na Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik'in “Odeme Usulii” baslikli 8’inci maddesinde ise; 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan
calistirilan isgilerin kidem tazminatlariin ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475

sayil1 Is Kanunu'nun yiiriirliikte olan 14’{incii maddesi kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, belediyede ¢alisan siirekli isgiler ile belediye sirketinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen iscilerin kidem tazminatlari
icin herhangi bir karsilik ayrilmadigi, ancak yil icinde 6deme zamani gelen kidem tazminati
tutar1 kadar 472 Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesabi’nda tahakkuk kayd1 yapildigi, daha sonra
372 Kidem Tazminatlar1 Hesabi’na aktarilarak 6demelerin gergeklestirildigi tespit edilmistir.
Bu sekilde, onceden karsilik ayrilmaksizin 372 Kidem Tazminatlar1 Hesabi kullanilarak
8.020.588,06 TL tutarindaki kidem tazminati 6demesinin yapildig: tespit edilmistir. Bununla

birlikte bilangoda mezkur hesaplarda yer alan tutarlarin nasil hesaplandigi anlagilamamastir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan temel muhasebe ilkelerinden ihtiyathilik kavrammim mali
tablolarda somut goriiniime kavusturulmasi, mali tablolarin tam ve dogru veri sunmasi

bakimindan kidem tazminatlari igin karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Banka Kredilerine Tliskin Tutarlarin Muhasebelestirilmesinde

Dénemsellik ilkesine Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan banka kredilerine iliskin muhasebe kayitlarnin donemsellik
ilkesine aykir1 tutulmasi nedeniyle banka kredilerinin vade yapisinin mali tablolara dogru

yansitilmadigr gérilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabi’na
iligskin olarak “Hesabin Niteligi” baslikli1 232’ nci maddesinde; hesabin kurumca banka ve diger
finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur
farklar1 ile 400 Banka Kredileri Hesabi’nda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi icin kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 233’{incii maddesinde; 400 Banka
Kredileri Hesabi’nda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba alacak ve
400 Banka Kredileri Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu
idarelerinin Iller Bankas1 ve diger bankalardan alacaklar: krediler vadelerine goére 300 Banka
Kredileri veya 400 Banka Kredileri Hesaplarinin alacagina kaydedilecek, alinan kredilerden
vadesi bir yilin altinda olanlar veya bir yilin altina diisenler 300 Banka Kredileri Hesabi’nin
alacaginda, vadesi bir yildan uzun olanlar 400 Banka Kredileri Hesabi’nin alacaginda

izlenecektir. Vadesi gelip borcun tamaminin ya da taksitinin 6denmesi halinde ise 6denen
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tutarin anaparaya iliskin kismimnin 300 Banka Kredileri Hesabi’nin borcuna kaydedilerek mali

tablolardan ¢ikartilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin Iller Bankasi AS’ye toplam 74.578.074,25 TL
borcu oldugu, bunlardan 2024 yili sonu itibariyle vadesi bir yilin altina diisen kredi anapara
tutarinin 24.179.518,44 TL, gelecek yillara ait kredi anapara tutarinin 50.445.414,18 oldugu
ancak bunlarin tamaminin 400 Banka Kredileri Hesabi’nda izlendigi ve 300 Banka Kredileri
Hesab1'nin Kamu Idaresi bilangosunda yer almadig: ayrica toplam borg tutarinin 46.858,37 TL
eksik goriindiigii tespit edilmistir. Bu husus Kamu Idaresinin kredilerinin vade yapismin mali

tablolara dogru bir sekilde yansitilmasina engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda donemsellige iliskin kayitlarin yil igerisinde yapildigi

belirtilmis olmakla birlikte cevap ekinde herhangi bir bilgi ve belge sunulmamaistir.

Kamu Idaresi tarafindan mevcut kredi yiikiimliiliiklerinin mali tablolarda vade

yapilarina uygun bir sekilde tasnif edilerek kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamuya Olan Vadesi Ge¢mis veya Yapilandirilmis Bor¢larin Gergcek

Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresinin yapilandirilmis veya vadesi ge¢mis sosyal giivenlik prim borgclar1 ile

vergi ve benzeri bor¢larinin mali tablolarda gercek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde belediyelerin kamuya olan
borglarina ait yapilandirma tutarlarinin, 6deme vadesine gore bir yili asmayan kisimlariin 368
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabi’nda,
bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisimlarinin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabi’nda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin vergi ve benzeri vadesi gecmis borcunun
10.822.676,02 TL ve yapilandirilmis borcunun 34.469.554,37 TL, Sosyal Giivenlik Kurumu’na
olan vadesi gegmis sosyal giivenlik prim borcunun 205.952.452,22 TL oldugu ancak kurumun
bilancosunda 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiktmlilikler Hesabi’nda sadece 4.377.342,15 TL bakiye oldugu ve 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi’nda ise herhangi bakiye olmadigi tespit
edilmistir. Bu durum kamuya olan bor¢larmin mali tablolarda olmasi gerekenden
251.244.682,61 TL eksik goriinmesine yol agmaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan bor¢larinin saglikli bir sekilde takip edilebilmesi icin borglarin

mali tablolarda tam olarak gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Yapilmakta Olan Yatirnmlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin flgili

Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenen
yatirimlardan gegici kabulii yapildig: halde ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmayanlarin

oldugu goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabri’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 204 {incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin
kullanilacag: ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na
iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 205’inci maddesinin (b) bendinde; tamamlanip gegici kabulii
yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, cari yilda ve gegmis donemlerde gecici kabulii yapilan yapim
islerine iliskin daha 6nce 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’na kaydedilen tutarlarin ilgili
varlik hesaplarina aktarilmadigi ve bu nedenle 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin
bakiyesinin 4.441.799,20 TL olmasi gerekirken 114.436.139,98 TL oldugu tespit edilmistir.
Bu durum, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’'nin bilangoda olmasi gerekenden
109.994.340,78 TL yiiksek goriinmesine ve ilgili varlik hesaplarinin bu tutar kadar diisiik

goriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda yapim islerine iliskin tutarlari miidiirliikler aras1 teyit islemleri
gerceklestirildikce ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarildigi belirtilmis olmakla birlikte

cevap ekinde herhangi bir bilgi ve belge sunulmamistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapim islerine iliskin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’na alinan tutarlarin isin gegici kabuliiniin yapildigini gésteren tutanagmn idarece
onaylandigi, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte

ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan tahsisli olarak kullanilan tasnmazlarm ilgili varlik

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinde; kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlart birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin, “Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin Islemler” baslikli 187°nci maddesinin 5’inci fikrasinda; kamu idarelerince
tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmis ve 188,189,
190, 191, 192 ve 193 ve 203’iincii maddelerinde tahsisli kullanilan tasinmazlarin niteliklerine
gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar
Hesabi’nda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise Muhasebat Genel Midiirliigiiniin
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 sira numarali Genel Tebligi’nin “Tahsisli
Tasmmazlarm Amortisman Islemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi tahsisli kullanan idare
tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda, bu hesaplar karsiliginda da 500 Net Deger

Hesabi’nda izlenmesi gerektigi diizenlenmistir.

Amilan Yoénetmelik’e gore 2024 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Plani'nda ilgili
varlik hesaplari itibartyla 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net
Deger Hesabi itibartyla da, 12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar seklinde ikinci diizey alt kodlara

yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde
tahsisli kullanilan 7 tasinmazin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde mali

tablolarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda Belediyenin 2024
yili Bilangosu, s6z konusu tasinmaz hesaplar1 alt kodlarinda ve 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabi ile 500 Net Deger Hesabi alt kodlari itibariyle dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda gerekli islemlerin gergeklestirildigi belirtilmis olmakla birlikte
kullanildig: belirtilen menkul kodlarin Idarenin emlak servisinin otomasyon sistemine iliskin

kodlar oldugu ve bulgu konusu edilen hususa iliskin bir islemin yapilmadigi anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tasmmazlarin yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel
kavramlarindan olan tam agiklama kavrami geregi tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkls
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu durumdaki tasinmazlara iliskin yapilacak kayitlarin
mevzuata uygun olarak diizenlenmesi, varliklarin gercek durumunun mali tablolarda yer

almasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen Borclardan Bes yih Asanlarin

Gelir Kaydedilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nda izlenen borglardan, mevzuat
geregi 2024 yili itibartyla gelir kaydedilmesi gerekenlerin biitgeye gelir kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Odenmeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar" baslikli 34’ tincii maddesinin birinci fikrasinda; 6deme emri belgesine
baglandigi halde 6denemeyen Ve biit¢eye gider yazilarak emanet hesaplarina alinan tutarlardan,
malm alindig1 veya hizmetin yapildigr mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep

edilmeyenlerin biitgeye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesab1’nin
isleyisinin diizenlendigi 250’nci maddesinde, zamanasimina ugramasit veya herhangi bir
nedenle gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin 320 Biitge Emanetleri Hesabi’na borg, 600
Gelirler Hesabi’na alacak; diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabi’na borg, 800 Biitge

Gelirleri Hesab1’na alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin biitce giderinden kaynaklanan ve cesitli
nedenlerle ilgilisine bes yil ve daha uzun siireli 6denmeyen toplam 1.225.452,93 TL’nin,
biitgeye gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu tutarin, 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu oncesi saglik harcamalari, biitge gideri yapilan avukatlik vekalet

ticretleri ile yiiklenicilere ve kamu kurumlarina borg¢lardan kaynaklandigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ilgili islemlerin 2025 yili donem igerisinde yapilmakta oldugu

belirtilmis olmakla birlikte cevap ekinde herhangi bir bilgi belge sunulmamistir.
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Kamu idaresi tarafindan biitce emanetlerinde yer alan ve malin alindig1 veya hizmetin
yapildig1r mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen ve ¢esitli nedenlerle

ilgilisine 6denmeyen tutarlarin mevzuati geregi biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kullamlmayan Biitce Odeneklerinin iptal Edilmemesi ve Odenek

Hesaplariin Bilancoda Yer Almasi

Kamu Idaresi tarafindan cari yilda kullanilmayan biitce 6deneklerinin y1l sonunda iptal
edilmeyerek bir sonraki yila devredildigi ve 6denck hesaplarmin bilango ekindeki nazim

hesaplar arasinda yer aldig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odeneklerin Kullanilmas1”
baslikli 20’nci maddesinin (d) bendinde; kamu idarelerinin biit¢elerinde yer alan 6deneklerin
lizerinde harcama yapamayacagi, biitgeyle verilen 6deneklerin, tahsis edildikleri amaglar
dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan ig, satin aliman mal ve hizmetler ile diger giderlerin
karsilanmasinda kullanilacagi, ancak ait oldugu mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina
alinamayan zamanasimina ugramamis gecen yillar borglari ile ilama bagli borglarin, ilgili kamu
idaresinin cari y1l biitgesinden 6denecegi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin (f) bendinde ise cari

yilda kullanilmayan 6deneklerin y1l sonunda iptal edilecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Odeneklerin Devri ve Iptali”
baslikli 39’uncu maddesinde; yil sonunda kullanilmayan o6deneklerin biitiin diizeyleri
belirtilerek iptal edilecegi, ancak sartli, tahsisi mahiyette ve mevzuat1 geregi ertesi yila devri
gereken ddeneklerin devir gerekgesi belirtilerek devredilecegi, devredilen 6deneklerin yeni yil

biitgesinde agilacak tertiplere 6denek kaydedilecegi belirtilmistir.

Bahsedilen Yonetmelik’in “Belediye, bagli idare ve birliklerde kullanilacak &denek
hesaplar1” baslikl1 422°nci maddesinde, belediyelerde kullanilacak 6denek hesaplari belirtilmis,
ayn1 Yonetmelik’in 423-431’inci maddelerinde de, bu 6denek hesaplarina yapilacak kayitlar
izah edilmistir. Anilan maddelerde yapilan agiklamalardan, biitce ile verilen 6deneklerin yil
basinda ddenek hesaplarina kaydedilecegi, bu 6denekler kullanildik¢a 6denek hesaplarindan

diistilerek kapatilacagi ve yil sonunda da kullanilmayan 6denek bulundugu takdirde bunlarin
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iptal islemlerinin yapilacag: ifade edilmektedir. Dolayisiyla 6denek hesaplarinin, dénem sonu
islemlerinden sonra bakiye vermemesi ve bu nedenle de bilango dipnotlarinda yer verilen nazim

hesaplar arasinda yer almamasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2023 yilina ait biitce 6deneklerinden 900 Gonderilecek Biitce
Odenekleri Hesabi’na iliskin 7 yardimer alt kodda tasnifi yapilan toplam 385.414.933,65 TL
tutarindaki kullanilmayan 6denegin mali y1l sonunda iptal edilmeyerek mevzuata aykiri olarak
2024 yili biitcesine aktarildigi, bununla birlikte 2024 yilina iligkin bilango dipnotlarinda yer
almamas1 gereken odenek hesaplarindan; 900 Génderilecek Biitce Odenekleri Hesabi'nin
1.108.889.647,33 TL, 901 Biitce Odenekleri Hesabi'nin 2.483.705.554,46 TL ve 905 Odenekli
Giderler Hesabi'nin 1.374.815.907,13 TL olmak iizere bilango dipnotlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan cari yilda kullanilmayan ddeneklerin y1l sonunda iptal edilerek
sonraki yila devredilmemesi ve bilango dipnotlarindaki nazim hesaplar arasinda 6denek

hesaplarina yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sozlesme Genel Giderleri Arasinda Yer Alan Giyim Giderlerinin

Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Mevzuat1 geregi belediye sirketi tarafindan 6denmesi gereken giyim giderlerinin Kamu

Idaresi biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinin
dordiincti fikrasinda, idare tarafindan sirkete personel gideri i¢in yapilacak aylik 6demelerin
toplami, hizmet alim sozlesmesinde 6ngoriilen is¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan; asgari
iscilik maliyeti, asgari iscilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel
giderler, is¢ilikle baglantili ayni giderler, asgari iscilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni
giderler toplami iizerinden %7’ye kadar eklenecek kar, dahil isgilik giderleri toplamini
asamayacagi, asgari is¢ilik maliyeti, s6zlesme giderleri ve genel giderler ile iscilikle baglantili

ayni giderler ve kar oraninin, kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi ifade edilmistir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.30 maddesinin (¢) bendinde, sézlesme giderleri ve
genel giderlere iliskin ihale ve s6zlesmeye iliskin damga vergileri, Kamu fhale Kurumu pay: ve
noter masraflar1 gibi s6zlesme giderleri ile amortisman, ihale konusu iste kullanilacak giyim
gideri, oryantasyon (ihale konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil Is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu uyarinca igyeri hekimligi ve is giivenligi uzmani iicreti ile
calisanlara verilecek egitim gideri, silahli atig egitim gideri, 6zel giivenlik mali sorumluluk
sigortasi gideri, yaka karti, onemli bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilaglama gideri, toplu
ulasim kartt bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri karsilamak tizere, birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan her bir iscilik birim fiyati lizerinden; is¢i sayisi tizerinden teklif alinmasi
idarece uygun goriilmeyen is kalemleri igin ise ¢aligtirilacak her bir personelin iscilik maliyeti
tizerinden, % 4 oraninda hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler teklif bileseni olarak

kabul edilecegi belirtilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildigince, ihale konusu iste
kullanilacak giyim gideri, sozlesme giderleri ve genel giderler teklif bileseni olarak kabul
edilmekte olup ihtiya¢ duyulan giyim gideri gibi ilave giderleri karsilamak yiiklenicinin
yikiimliiliiginde olup belediye sirketine her ay bir isci igin asgari is¢ilik maliyeti tizerine %4
oraninda sozlesme giderleri ve genel giderler eklenerek 6deme yapilmaktadir. Bu nedenle
sozlesme giderleri ve genel giderler iginde yer alan gider igin ayrica biitgeden 6deme yapilmasi

miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan yil igerisinde mal alimi ihaleleri ve
dogrudan temin alimlariyla toplam 3.339.574,00 TL tutarinda giyim gideri gergeklestirildigi ve
yapilan harcamalarda Zonguldak Belediyesi Personel Limited Sirketi’nde calisan is¢ilerin

giyim giderlerinin de belediye biitcesinden karsilandig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husasa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Zonguldak Belediyesi Personel Limited Sirketi’nde calisan
iscilerin giyim giderlerinin mevzuati geregi %4 sozlesme giderleri ve genel giderler igerisinde
yer aldigindan bu giderlerin Kamu Idaresi yerine mezkiir sirket tarafindan karsilanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Evsel Kat1 Atk Tarifesinin Mevzuata Uygun Olarak Belirlenmemesi
ve Belirlenen Tutardan KDV Tahsil Edilmemesi

Belediye meclisi tarafindan belirlenen evsel kat1 atik iicret tarifesinin, Evsel Kat1 Atik
Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuza uygun olarak tam maliyet esasi gergevesinde

belirlenmedigi ve yapilan tahsilatlara iligkin KDV alinmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde, belediyelerin evsel kati atik bertaraf
tesisi kurmak, kurdurtmak, isletme veya islettirmekle yiikiimlii olduklar1 ve kati atik toplama,
tasima Ve bertaraf ticretinin belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore hizmetten yararlanan

veya yararlanacaklara yansitilacagi ifade edilmistir.

27.10.2010 tarih 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige konulan Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Ama¢” baslikli 1’inci maddesinde; belediyelerce, atik su
altyapt tesisleri ile evsel kati1 atik bertaraf tesisleri araciligiyla verilen tiim hizmetleri
karsilayabilecek tam maliyet esasli tarifelerin olusturularak gevresel alt yapi hizmetlerinin
siirdiirebilirliginin saglanmas1 gerektigi ifade edilmistir. “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
sirdiiriilebilir attk su ve evsel atik hizmetlerinin  yonetilmesi amaciyla tarifelerin
belirlenmesinde, toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilmasi, tarifelerin kirleten 6der
ilkesine gore belirlenmesi ve bu tarife sonucu paydaslardan tahsil edilen ticretlerin de evsel kati

atik ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamas1 amaclandigi belirtilmistir.
A-) Evsel Kat1 Atik Tarifesinin Mevzuata Uygun Olarak Belirlenmemesi

Mezkur Yonetmelik’in “Toplam Sistem Maliyeti” baglikli 13’iincii maddesinde toplam
sistem maliyetinin unsurlar1 agiklanmis olup toplam sistem maliyeti, atik su ve evsel kati atik
bertarafi i¢in yapilan tiim harcamalari igermekte olup her y1l degiskenlik gostermektedir. “Evsel
Kati Atik Ucretleri Igin Ucretlendirme” bashkli 18’inci maddesinde evsel kati atik icin
yapilacak ticretlendirmede tam maliyet ve Kirleten 6der esaslarinin kullanilacagi, bu esaslarin
uygulanmasina ve tarifelerin belirlenmesine iliskin faydalanilabilecek usul ve esaslarin ise
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan g¢ikarilan Evsel Kati Atik

Tarifelerinin Belirlenmesine Yo6nelik Kilavuz’da yer alacagi belirtilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 8 Aralik 2020 tarihinde
konuya iliskin yaymlanan ilgili kilavuzda; evsel kati atik hizmetlerinin tam maliyetinin,

malzeme, yakait, elektrik, sabit varliklar ve personel kullanimindan dogan maliyetlerin yani sira

Zonguldak Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

hizmetin saglanmasi sirasinda ortaya c¢ikan finansman giderleri gibi diger maliyetleri de

kapsayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Zonguldak Belediye Meclisinin 17.11.2023 tarihli ve 3043 sayili
karari ile kabul edilen 2024 Y1l Ucret Tarifeleri Cetvelinde yer alan Kat1 Atik Tarifesine iliskin
maliyet hesabina mevzuatta belirtilen tim giderlerin dahil edilmedigi tespit edilmistir. S6z
konusu maliyet hesabina 2023 yilinda 11.699.888,40 TL olarak gergeklesen personel giderleri,
9.205.261,87 TL olarak gergeklesen arag¢ kiralama maliyetleri ve 934.937,80 TL tutarinda
gerceklesen kati atik bertaraf ticretleri dahil edilmis olup kati atik toplama faaliyetlerinde
kullanilan temizlik araglar1 tarafindan tiiketilen 6.543.886,80 TL tutarindaki akaryakit maliyeti
ile kat1 atik depolama tesisinin finansmani i¢in kullanilan krediye iliskin 439.134,33 TL
tutarindaki faiz giderinin dahil edilmedigi gorilmiistiir. Bu husus abone tiirleri itibariyle tahsil

edilen Evsel Kat1 Atik Tarifesinin olmas1 gerekenden diisiik hesaplanmasina yol agmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, Evsel Kat1 Atik Tarifeleri belirlenirken, tam maliyet esas1 ve
Kirleten 6der esaslar1 gergevesinde Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik

Kilavuz’da yer alan tiim maliyet kalemlerinin hesaba dahil edilmesi gerekir.

B-) Su Faturalan ile Birlikte Tahakkuk Ettirilen Evsel Kati Atik Toplama
Bedellerinden KDV Tahsil Edilmemesi

Atik Su Altyapr ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmeligi’nin “Evsel Kat1 Atik Tarife Tiirleri” bashikli
20’nci maddesinde; evsel kati atik hizmetlerinin atik miktar1 belirleme yontemine gore sayilan

iki farkli tarife tiirli tizerinden ticretlendirilebilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Faturalandirma” baslikli 22 nci maddesinde atik su ve evsel kati
atik hizmetlerine ait iicretlendirmenin yapilan hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalar1 {izerinden yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde mahalli idareler, evsel
kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler.
Bununla Dbirlikte, evsel kati atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore evsel kati atik toplama, tasima
ve bertaraf ticretinin miistakilen ve diizenli araliklarla su faturalar1 {izerinden yapilmasi

gerekmektedir.
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Diger taraftan, 3065 sayi1li Katma Deger Vergisi (KDV) Kanununun (1/3-g) maddesinde
genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil
ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya
tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, ziral ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu belirtilmistir.

Ayn1 kanunun 20°nci maddesinde, teslim ve hizmet islemlerinde matrahin, bu islemlerin
karsiligini teskil eden bedel olacagi; bedel deyiminin mali teslim alan veya kendisine hizmet
yapilan veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle olursa
olsun alinan veya bunlarca borglanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil

edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade ettigi yer ifade edilmistir.

Bu itibarla, evsel kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesini kapsayan
bir hizmet isleminin karsiligi olan evsel kati atik bedeli herhangi bir istisna hitkmiine tabi
olmayip 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na gére KDV’nin konusuna girmektedir.
Dolayisiyla, evsel kati atik bertaraf iicretlerinden ayrica %20 oraninda Katma Deger Vergisi

tahakkuk ve tahsil ettirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede su faturasi lizerinden tahakkuk ettirilen evsel kat1 atik bedellerine

iliskin KDV tahakkuk ve tahsilinin ger¢eklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Zonguldak Vergi Mahkemesinin konuya iligkin bir iptal karari
sunulmustur. S6z konusu kararin incelenmesi neticesinde Evsel Kat1 Atik Toplama bedellerinin
KDV’ye tabi olup olmadigi hususuna deginilmemis olup tahakkuk isleminin yalnizca usul

yoniinden iptal edildigi dolayisiyla bulguda yer verilen hususla ¢elismedigi degerlendirilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik bedellerine iliskin

KDYV tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Ugciincii Biitce Yih Sonunda Gelir
Kaydedilmemesi

Kamu Idaresi lehine neticelenen dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet
ticretlerinin dagitimdan arta kalan ve dagitimi yapilmayan tutarlarin ii¢iincti mali yil sonunda

biitgeye gelir kaydedilmedigi gorilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik Ucretinin Dagitimi” baghkli 82’nci
maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak
kars1 taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin, avukatlara ve hukuk servisinde fiilen gérev
yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarin1 Intag Eden Avukat ve
Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacag

hiikme baglanmustir.

659 say1l1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin  Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Yiiriirliikten
Kaldirilan ve Uygulanmayacak Hiikiimleri ile Atiflar” baglikli 18’inci maddesinde; 02.02.1929
tarihli ve 1389 sayil1 Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet
Hakkinda Kanun’un yiiriirliikkten kaldirildig1 ve diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan

atiflarin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

659 sayili KHK nin “Davalardaki Temsilin Niteligi ve Vekalet Ucretine Hiikkmedilmesi
ve Dagitim1” baglikli 14’tincti maddesi ikinci fikrasinda s6z konusu {icretlerin dagitim esaslari
belirlenmis olup ayni fikranin (¢) bendinde yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutarin, hukuk
biriminde gorev yapan ve (b) bendindeki tutarlar1 dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara 6denecegi belirtilmistir. Bu dagitim sonunda arta

kalan tutar li¢iincii biitge y1l1 sonunda ilgili idarenin biitgesine gelir kaydedilir denmektedir.

Bu diizenleme geregince idarenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikmedilen
vekalet tlcretleri yukarida belirtilen madde ¢ergevesinde dagitilacak, artan tutarlar ise tigiincii

biit¢ce y1linin sonunda idarenin biit¢esine gelir kaydedilecektir.

Yapilan incelemede, Zonguldak Belediyesi lehine neticelenen dava ve icra takipleri
nedeniyle elde edilen vekalet iicretlerinin dagitim: sonucunda arta kalan ve 2024 yili
bilangosunda 333 Emanetler Hesab1’nin Avukatlik Ucretleri isimli 02.05 alt kodunda izlenen
toplam 3.435.937,61 TL’nin 463.983,23 TL’lik kisminin 2021 yilindan devreden ve ilgililerine
dagitimi yapilmayan avukatlik vekalet ticretlerine iliskin tutarlar oldugu ve tiglincii biitge yili
sonunda idarenin biitgesine gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu husus biitce gelirlerinin

463.983,23 TL eksik goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan vekalet iicretlerinin dagitimi sonucunda arta kalan tutarlarin

mevzuata uygun olarak ii¢lincii biit¢e y1l1 sonunda gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1i ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri tesisata iliskin gegis hakki

icretlerinin belirlenmeyerek takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayni Kanun’un “Gegis Hakkinin Kapsam1” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinda
gecis hakkinin kapsami belirlenmis olup “Anlasma Serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde de
isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi ger¢evesinde gec¢is hakkina iliskin

anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
sayilt Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®&netmelik
yayimlanmistir. Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis
hakkina ait ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz
tizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki
licretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacag: ve bu fiyatlarin her
mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi oraninda

artirllacagi hiikkiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu {icretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Zonguldak Belediye Meclisi tarafindan 2024 yil1 igin gecis hakki

tcret tarifesinin belirlenmesine yonelik herhangi bir karar alinmadigi tespit edilmistir. Bu
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durum gegcis hakkimi kullanan isletmeciler adina gerekli tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

yapilmamasina sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda ilgili islemlerin 2025 yili donemi i¢inde yapilmakta oldugu

belirtilmis olmakla birlikte cevap ekinde herhangi bir bilgi belge sunulmamistir.

Kamu Idaresi tarafindan miilkiyet, tasarruf veya sorumlulugunda bulunan yerler icin
mevzuatta belirtilen isletmeciler ile anlagma yapilarak, belirlenen st sinirlart gegmemek tizere

gecis hakki bedeline yonelik tahakkuk ve tahsil islemlerinin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Su Kayip-Kacak Oranlarimn Mevzuatta Ongériilen Seviyenin

Uzerinde Olmasi

Kamu Idaresi tarafindan igme ve kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfin
Onlenmesi ile su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarmin kontrol edilmesi amaciyla

yayimlanan mevzuat gerekliliklerinin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Igme ve kullanma suyunun etkin ve verimli kullanilmasi igin su temin ve dagitim
sistemlerindeki kayiplarinin azaltilmasi ve kontrolii amaciyla 8 Mayis 2014 tarihli ve 28994
Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirlige giren igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Su Kayiplarinin Azaltilmas1”
baslikli 9’uncu maddesinde; idarelerin su kayip oranlarini, bu Yonetmelik’in yiiriirlik
tarihinden itibaren biiyiiksehir ve il belediyelerinde bes yil igerisinde en fazla %30, takip eden
4 il igerisinde ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyelerde dokuz yil igerisinde en fazla
%30, takip eden bes yil igerisinde ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimlii olduklar
diizenlenmistir. Bu kapsamda bu Y6netmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebligi’nde

verilen yontemler ¢ergevesinde gerekli faaliyetlerin yiiriitiilecegi belirtilmistir.

16.07.2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
"Genel Hiikiimler" baslikli 5’inci maddesinde; idari ve fiziki su kayiplarini dl¢iime dayali
olarak belirlenmesi, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasi, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesi, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasi, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasi, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmas ve etkili bir
Su yonetim sisteminin kurulmasinin su ve kanalizasyon idareleri agisindan bir yiikiimliilik

oldugu belirtilmistir.
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Teblig’in devaminda ise bu islemlere iligkin ayrintilara yer verilerek; su temin
miktarlariin hesaplanmasi maksadiyla gerekli yerlere debi dlger cihazlarinin takilmasi, CBS
veri tabanimin kurulmasi, bu sisteme altyap1 ve iistyapilarin aktarilmasi, CBS’nin ulusal adres
veri tabani, cografi adres bilgi sistemi ve abone veri tabani ile entegre ¢alismasi, igme-kullanma
suyu temin ve dagitim sisteminin uzaktan sevk ve kontrolii igin SCADA kurulmasi ve mevcut
icme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin hidrolik modellemesi ve kalibrasyonunun

yapilmasi maddeler halinde sayilmustir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan yukarida bahsedilen mevzuatta belirtilen
CBS ile SCADA sistemlerini kurulmadigi ve su kayip kacaklarini azaltacak gerekli fiziki
iyilestirmelerin yapilmadigi anlasilmis olup yapilan ¢alismalar neticesinde su kayip kagak
oranlarmin 2024 yili itibariyle mevzuatta dngoriilen %25°1lik sinirin {izerinde %43,8 olarak

gerceklestigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda konuya iliskin altyap: yatirimlarmin devam ettigi, su kayip
kagak oranlarinin giderek azalmakta oldugu ve CBS ile SCADA sistemlerine iliskin Zonguldak

Biilent Ecevit Universitesi ile protokol imzalandig1 belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan su kaynaklarmin daha verimli kullaniimasini teminen, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerinde yer alan is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve kayip kacak
oranlariin mevzuatta belirtilen sinirin altina ¢ekilmesine yonelik c¢alismalar yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Taksi Plakalarinin Kullamim Hakkinin fhale Yapilmadan ve Siiresiz

Olarak Verilmesi

Kamu idaresi tarafindan gegmis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan
taksi plakalarinin mevzuata aykir1 bigcimde ihale yapilmadan ve siiresiz bir hak olarak

kullandirildig1 ve devrine izin verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a

gore ylriitlilecegi belirtilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin (p) fikrasinda; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirli servis ve

toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
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belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde
arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek belediyenin yetki
ve imtiyazlari arasinda sayilmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanun’u ile yiiriirlikkten kaldirilan
1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin ikinci
fikrasin dokuzuncu bendinde ve “Belediyelerin Haklar1, Salahiyet ve Imtiyazlar” baslikl
19°uncu maddesi birinci fikrasinin besinci bendinde yer alan hiikiimler de, 5393 sayili Belediye
Kanunu’ndakilere benzer diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore, gerek 1580 sayili Belediye
Kanun’un yiiriirliik déneminde, gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, belediye
hudutlarinda yolcu taginmasi ve toplu ulasima iliskin gorev, yetki ve hizmetler belediyelere
verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde belediyeler tekel niteliginde hak

ve imtiyazlara sahiptir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tasima
hizmetlerinin belediye tarafindan yerine getirilmedigi takdirde, s6z konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yontemlerle tiglincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ancak, tiglincii kisilerin
belirlenmesinin ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu geregince rekabete agik, saydamlig
saglanmus, siiresi belirli ihaleler yoluyla gergeklestrilmesi gerekmektedir. Belediye meclisince
hizmetin tg¢iincii kisilere gordiiriilmesi yoniinde Karar verilmesi halinde, karardaki yonteme
gore (kira, ruhsat, imtiyaz vb.) ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili
kisi ve kurullarca yerine getirilecektir. Bu cergevede toplu ulasim ve yolcu tasimaya iliskin
hizmetler bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin {giincii kisilere
gordiirtilmesini ihale yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani karariyla
yapmasi veya kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin devrederek gerceklestirmesi ya da

ihaleyle olsa dahi siiresiz satis seklinde islem yapmasi miimkiin degildir.

Ote yandan, 02.04.1986 tarih ve 86/10553 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar’nin yiiriirliikte
oldugu siire zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve 1Ilge Trafik
Komisyonlar1” baslikli 12’ nci maddesindeki diizenleme ile trafik diizeni ve giivenligi yoniinden
belediye sinirlari iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlarin
calisma sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini
belirlemek gorev ve yetki olarak i1 ve Tlge Trafik Komisyonlarma verilmistir. 02.04.1986 tarih
ve 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde; amacin

vatandasin ulagim ihtiyacin1 karsilamak {izere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka
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karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin
haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek
ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarmi tespit etmek oldugu, Karar’in 2’nci
maddesinde; Bu Karar’in, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesi
hiikiimlerine gore, 11 Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacag,
Karar’in 3’iincii maddesinde; ticari plaka verilebilmesi i¢in; taksi, dolmus ve minibiislerde;
soforliik meslegini gegim kaynagi olarak segmis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan
etmis Ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadig: yerlerde ise soforler odasina

iiye olmak gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica Karar’in 5’inci maddesinde; ticari plakanin, kapali teklif usulii ile asagidaki
sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilecegi

belirtirmistir;

- 1lin ihtiyac1 dikkate almarak dagitilacak ticari plaka sayis: trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tanmini bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zaman1 ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iKi

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
- Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alt1 defa verilebilir.

- Kapal1 teklif zarflar1 trafik komisyonlar1 huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baglamak {izere o donem i¢in tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.

Mevzuata gore, taksi plakalarin ge¢im kaynagi soforliilk meslegi olanlara stiresi ve
sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekmektedir. Zonguldak sinirlar iginde yukarida
belirtildigi sekilde verilen taksi plakalarinda hak sahipligi i¢in herhangi bir siire belirtilmemis
olup siire belirtilmeksizin yapilan plaka tahsisleri 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin

5’inci maddesine de aykirilik tagimaktadir.

Ayrica yukarida da belirtilen ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore miilkiyetin
gayr1 ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli siireler ongoriilmiistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’na gore, belediye sinirlarinda, taksi ile yolcu tasima faaliyetinde bulunulmasi da
belediyelerin verecegi izin veya hakka baglidir. S6z konusu plaka tahsisleri ise 86/10553 say1li
Bakanlar Kurulu Karari’na ve yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na uygun

yapilmamustir.

Zonguldak Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 10’uncu
maddesi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanun’un 26°nc1 maddesinde yapilan
diizenlemenin iptal talebine iliskin 31.12.2013 giin ve 28868 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63 E. ve 2013/28 K. sayili kararinda, temel
diizenlemelere istisna teskil edilecek diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararini
korumak veya kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi
belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu
tarafindan yapilabilecegi acik olup gerek 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayili Belediye Kanunu ve gerekse de 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'ndan ayrilmayi
gerektiren bir Kanuni diizenleme bulunmadigi anlasiimaktadir. Bu nedenle taksi plakalarina
iliskin hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu gergevesinde sartlarin
ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile verilmesi

yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede, il genelinde ge¢mis yillarda bir kismi 2918 Sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12°nci ve Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 18’inci maddeleri geregince
cesitli 11 Trafik Komisyonu kararlari ile verilmis 336 adet ticari taksi plakasinin faal oldugu, bu
araclarin giiniimiizde Kamu Idaresi tarafindan ihalesiz olarak yillik ¢alisma izni verilmek

suretiyle faaliyetlerini siirdiirdiigii tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu geregi Kamu idaresinin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir
hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tigiincii kisilere gordiirmesi miimkiin olmakla birlikte, s6z
konusu kamu hizmetinin tiglincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti olma
niteligini ortadan kaldirmadig: gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol

acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda onceki yillarda Zonguldak Il Trafik Komisyonu tarafindan
verilen plakalarin miiktesep hak oldugu belirtilmis olmakla birlikte, Anayasa Mahkemesinin
ve Danistay 13’lincii Dairesinin konuya iliskin kararlarinda ticari plakalarin miiktesep hak
olmadig ve belediye tarafindan ihale yapilarak kullandirilmasi gerektigi hususlari kesin hiikkme

baglanmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gegmis dénemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan
taksi plakalarinin ihale yapilmadan ve siiresiz bir hak olarak ti¢iincii kisilere kullandiriimamasi

ve devrine izin verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 8: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kamu Idaresi biinyesinde ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” bashikli 50°nci maddesinde,
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakki ve izin Siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi;
“Yillik Ucretli iznin Uygulanmasi1” baslikl1 56’nc1 maddesinde, yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
“Sozlesmenin Sona Ermesinde izin Ucreti” bashikli 59’uncu maddesinde, is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak
sahiplerine ddenecegi; “izinlere iliskin Diizenlemeler” baslikli 60’inc1 maddesinde, yillik
ticretli izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikkmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Aym Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirihk” bashkli 103’iincii
maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykir1 olarak bolen veya hak
edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya
belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Lirasi

(2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikkme baglanmistir.
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Ayrica Cumhurbagkanhigimin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeler uyarmca isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde gérev yapan 18 isgiden 9’unun 100 giinden fazla
yillik {icretli izin hakki oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi is¢inin son tcreti dikkate
alinarak izin tcreti 6deneceginden, bu husus idareler agisindan ongdriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup iscilerin yillik iicretli
izinlerinin gorev yapmakta olduklar1 miidiirliiklerce mevzuata uygun olarak is aksatilmadan

kullandirilmakta oldugu belirtilmistir.

Kamu Idaresinde ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin mevzuata uygun olarak ve
belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 9: Zabita Kadrosunda Olmayan Personelin Zabita Hizmetlerinde

Gorevlendirilmesi

Kamu Idaresinin zabita hizmetlerinde mevzuatta 6ngériilenin aksine kadrosu zabita
olmayan personel ve belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alim yoluyla istihdam edilen

iscilerin galistirildig1 gorilmiistiir.
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Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Gegici Gorevlendirme” baglikli 41°inci maddesinde;
zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyac1 karsilayacak sayida personelin zabita
biriminin sadece biiro hizmetlerinde gecici olarak gorevlendirilebilecegi ve gegici gorev
stiresinin bir yil i¢inde alt1 ay1 gecemeyecegi hikkmii yer almaktadir. Ayn1 Yo6netmelik’in
“Belediye Zabita Gorevlilerine Bagka Hizmet Verilmesi” baslikli 42°nci maddesinde ise
belediye zabita gorevlilerine zabita hizmetleri disinda bir gorev verilemeyecegi, ancak
olagantistii hallerde miilki amir veya belediye baskanmin emri ile gegici olarak hizmetin

gerektirdigi bagka gorevler verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, kadrosu zabita olmayan 5 memur ile belediye sirketlerinden
dogrudan personel hizmet alimi yoluyla istihdam edilen 27 iscinin zabita hizmetlerinde
gorevlendirildigi tespit edilmistir. Kadrosu zabita memuru olmayan memurlar ile belediye
personel sirketinden temin edilen is¢ilerin, bir tiir kolluk vazifesi olan zabita hizmetlerini

ylriitmesi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda séz konusu gorevlendirmelerin memur personel eksikligi

nedeniyle yapildig: ve sonraki yillarda bulguda yer alan hususa riayet edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin asli ve siirekli kamu hizmetleri igerisinde yer alan belediye kolluk
faaliyetlerinin Belediye Zabita Y onetmeligi’nin 6ngérdiigii kadrolarda istihdam edilen personel

tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Arazi Tazminati Odemelerinde Mevzuata Uygun Hareket Edilmemesi

Teknik Hizmetler Sinifinda bulunan personele yapilan ek 6zel hizmet tazminatina (arazi
tazminati) iligskin gorev olurlarinda yer alan islerin ayrintili olarak diizenlenmedigi ve bu sinifta

yer alan personelin tiimiine iist sinir izerinden 6deme yapildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Zam ve Tazminatlar” baghkli 152°nci
maddesinin ikinci fikrasinin (A) bendinde, Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda bulunan
personelden agik ¢alisma mahallerinde fiilen ¢alisanlara, bulunduklar1 kadrolar esas alinmak
suretiyle, ¢calisilan her giin i¢in belirlenecek oranlarda ve iiger aylik donemler itibariyla ek 6zel

hizmet tazminati verilecegi diizenlenmistir.

Mezkur kanuna dayanilarak c¢ikarilan 160 No.lu Devlet Memurlar Kanunu Genel
Tebligi’nde de; bu 6demeye iliskin listelerin programlanmis ve 6nceden bilinebilen isler

dikkate alinarak hazirlanacagi, muhtemel islerin s6z konusu listelerde yer almayacagi, birim
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amirlerinin ig programlarini ve personelin bir 6nceki ti¢ aylik donemlerindeki biiro igi ve biiro
dis1 ¢alismalarii dikkate alarak her ti¢ ayda bir ek 6zel hizmet tazminati 6demesi yapilacak
personel listelerini yeniden gozden gegcirecekleri ve birim amirlerince diizenlenecek listelerde
personelin unvani, adi-soyadi ve gorevlendirildigi islerin ayrintili olarak yer alacag: ifade

edilmistir.

02.07.2024 giin ve 32590 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 8702 sayili
Cumhurbagkan1 Karar ile 6nceki yillara iligkin Cumhurbaskani1 Kararinda, 17/4/2006 tarihli ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirliige konulan “Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar” ve eki cetvellerin uygulanmasina ilgili yillarda
devam olunacagi belirtilmis ve 17/04/2006 giin ve 2006/10344 sayili “Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar” ile zam ve tazminatlarin 6deme esaslari

diizenlenmistir.

17/04/2006 giin ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve
Tazminatlara Iliskin Karar’in (E) Teknik Hizmetleri kisminda ise kadrolar1 Teknik Hizmetleri
Sinifinda bulunan ve fiilen gorev yapanlara bu Kararname’deki 6zel hizmet tazminatlarinin
odenecegi belirtilmistir. Kararname’nin (E) Teknik Hizmetleri kisminin 6’nc1 sirasinda, Teknik
Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; biiro, atdlye, 1s1 santrali, laboratuar,
tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalar1 disinda olmak sartiyla arazi,
santiye, ingaat, baraj, park, bahg¢e, maden, agik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama
birimleri ve yol gibi agik ¢alisma mahallerinde fiilen ¢alisanlara (belirtilen mahallerde yapilan
kontrolliikk hizmetleri dahil), ¢alisilan her giin i¢in ayrica 6zel hizmet tazminati1 6denecegi, faal
durumdaki hizmet binalarinin tadilat, bakim ve onarimi islerinin agik g¢alisma mahalli
kapsaminda degerlendirilemeyecegi, tazminatin Kimlere 6denecegi; is programlari ve galisma
mahallerinin 6zellikleri dikkate alinarak, liger aylik donemler itibartyla ilgili birim amirlerince
belirlenecegi, 6demelerin gorevin filen yerine getirilmesinden sonra tger aylik donem

sonlarinda yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ek 6zel hizmet
tazminatinin (arazi tazminatinin) Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda bulunan
personelden agik ¢alisma mahallerinde fiilen ¢alisanlara 6denecegi, acik ¢alisma mahallinden
ne anlasilacagi hususunun ayrintili olarak belirtildigi, is programlar1 ve ¢alisma mahallerinin
ozellikleri dikkate alinarak tiger aylik donemler itibartyla ilgili birim amirlerince belirlenecegi,

birim amirlerince belirlenen gérev ve isimleri ihtiva eden listeler olusturulmasi gerektigi, birim
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amirlerince diizenlenecek listelerde personelin unvani, adi-soyad: ve gorevlendirildigi islerin
ayrintili olarak yer alacagi, bu listelerin programlanmis ve dnceden bilinebilen isler dikkate
alinarak hazirlanacagi, muhtemel islerin s6z konusu listelerde yer alamayacagi, li¢ aylik
gorevlendirme listeleri hazirlanirken 6nceki dénemler ve 6nceki yillardaki is programlari ile

personelin ¢alisma mahallerinin g6z 6nilinde bulundurulacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, ek 6zel hizmet tazminati (arazi tazminati) 6demelerine dayanak
teskil eden gorev olurlarinda; yol, altyap: ve asfalt calismasi ile park ve bahgelerin peyzaj ve
tasarimi gibi genel ifadeler yazilmak suretiyle yapilacak islerin ayrintili olarak belirtilmedigi,
muhtemel islerin s6z konusu listelerde yer aldigi ve ayrica Teknik Hizmetler Sinifi kadrolarinda
bulunan personelin tiimiine; hangi gorevin, hangi tarihte ve ne sekilde gergeklestirildigine dair
aciklayici bilgilere yer verilmeksizin iist sinir iizerinden ek 6zel hizmet tazminati (arazi

tazminat1) 6demesi yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ek 6zel hizmet tazminatina (arazi tazminat1) iliskin yapilan
odemelerin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi, tazminatin Kimlere 6denecegine yonelik
caligmalarin, is programlar1 ve ¢alisma mahallerinin 6zellikleri dikkate alinarak, tiger aylik

donemler itibariyla ilgili birim amirlerince belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Kamu Idaresinin personel calistirilmasma dayali hizmet alimi kapsamindaki sirket
personeli dahil toplam personel giderlerinin, 375 sayilit KHK’nin EK 20°nci maddesi uyarinca

c¢ikarilan Usul ve Esaslar ile belirlenen %40°lik sinirin iizerinde oldugu gorilmiistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali1 Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’m ikinci boliimiinde personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payna iliskin {ist
sinirlar belirlenmis olup “Personel Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payina iliskin Ust
Sinir” baglikli 5’inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biit¢e gelirleri toplamimin her yil, bir 6nceki yila
iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi

uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirtlmasi sonucu bulunacak
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miktarin %40’ m1 asamayacagi, yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmas1 durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine

yeni personel alim1 yapilamayacagi, hiikiim altina alinmastir.

25.11.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 574 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ile yeniden degerleme oran1 2023 y1l1 igin %58,46 olarak belirlenmistir. idarenin
2023 yili kesinlesmis biitge gelirleri toplami 667.532.211,31 TL olup bu tutarin yeniden
degerleme orantyla artirilmis miktar1 1.057.771.542,04 TL dir. Yo6netmelik hiikiimlerine gore
idarenin toplam personel giderinin {ist sinir1 423.108.616,82 TL dir.

Yapilan incelemede, yilsonu itibariyle Kamu Idaresinin 696 Sayili KHK kapsaminda
calistirilan is¢iler dahil personel gideri toplaminin 540.378.964,7 TL oldugu, Yonetmelik
hiikiimleriyle belirlenen sinirmn 117.270.347,88 TL tutarinda asildig1 ve sdz konusu personel
gideri yeniden degerlemeye tabi tutulmus biit¢e gelirine oranlandiginda sinirin %11,09

oraninda gecildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis olup belirtilen limit asimimin yil
icerisinde personel giderlerinde meydana gelen beklenmedik artislardan kaynaklandig: ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan sirket personeli dahil personel giderlerinin mevzuatta
belirlenen sinira riayet edilmesi, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina

ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 12: Hurdaya Ayrilan ve Devredilen Tasitlarin Muhasebe Kayilarinda

Izlenmeye Devam Edilmesi

Kamu Idaresinin 254 Tasitlar Hesabi’'nda kayith bulunan 5 adet tasitin hurdaya
ayrilmasina ve ilgili mevzuati geregi Makina ve Kimya Endiistrisi Hurda Sanayi Isletmeleri

AS’ye devredilmesine ragmen muhasebe kayitlarinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 254 Tasitlar Hesabi’na iliskin
“Hesabim Isleyisi” baslikli 197°nci maddesinde; satilan, diger kamu kurumlarina bedelsiz
devredilen, bagis ve yardim dolayisiyla elden ¢ikarilan tasitlar ile kazaya ugrama veya eskime
gibi nedenlerle ekonomik émriinii tamamlay1p tasit olma vasfi ortadan kalkan tasitlarin, kayitl

degerleri tizerinden 254 Tasitlar Hesabi’na alacak ve ilgili diger hesaba bor¢ kaydedilmek
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suretiyle birikmis amortismanlart ile birlikte muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yil1 igerisinde toplam kayitli degeri 56.019,99 TL olan 1 adet
binek oto, 1 adet motosiklet, 1 adet kurtarici, 1 adet itfaiye araci, 1 adet is makinasi olmak iizere
toplam 5 adet tasitin hurdaya ayrilip belirli bir bedel karsiliginda Makina ve Kimya Endiistrisi
Hurda Sanayi Isletmeleri AS’ye satisinin yapilmasma ragmen bu tasitlarin 254 Tasitlar
Hesabi’nda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir. Bu husus, 254 Tasitlar Hesabi’nin ve
bunlara iliskin amortismanlarin mali tablolarda olmasi gerekenden fazla gériinmesine yol

agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup toplam kayitli degeri
56.019,99 TL olan 1 adet binek oto, 1 adet motosiklet, 1 adet kurtarici, 1 adet itfaiye araci ve 1
adet is makinasi olmak tizere toplam 5 adet tasitin kayitlardan ¢ikarildig: belirtilmekle birlikte

cevap ekinde herhangi bir bilgi ve belge sunulmamistir.

Kamu Idaresi tarafindan satilan, cesitli nedenlerle devredilen veya hurdaya ayrilan
tasitlarin 254 Tasitlar Hesabi’na alacak ve ilgili diger hesaba bor¢ kaydedilmek suretiyle

birikmis amortismanlari ile birlikte muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Tasimnmazlarin Ihale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Miilkiyeti Kamu Idaresine ait veya Kamu Idaresi tasarrufunda bulunan 168 adet
tasinmazin, 5393 say1li Belediye Kanunu’nun ilgili hitkiimleri dogrultusunda 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’na gore ihale yapilarak kiralanmasi gerekirken, ecrimisil bedeli alinmak suretiyle

kullandirildig: gorilmistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikkiimlere gore ytiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti” baslikli

9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda

Zonguldak Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gegmemek {izere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusuru
aranmayacagi, Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinde; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacag: iizere;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek
ve tiizel kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit
ve takdir edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak iggal edilen
tasinmazin 15 giin igerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni
hiikiimler, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi, belediye tasinmazlari igin

de gecerlidir.

Tasinmaz mallar1 iggal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin stirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminat olup bir kamu tasinmazini kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malim1 korumaya yoénelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da, isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir Kiralama

yontemi olmadigini agikc¢a géstermektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 31.12.2024 tarihi itibari ile 168 adet
tasinmazim ecrimisil karsihg kullandirildigr ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunun’na aykirt
olarak ecrimisilin, kira niteligine biiriindiiriilerek gelecege iliskin tasinmazin isgaline siireklilik

kazandirildig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 2025 yilinda yapilan planlamaya gére ilk etapta 13 tasinmazin

ihale ¢alismalarina baglanmis oldugu, dosyalarin Belediye Enclimeni’ne sevk edildigi ve
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ecrimisil bedeli alinmak suretiyle kullandirilan diger tasinmazlarin ihalelerinin sirasiyla 2886
sayil1 Kanun’a gore yapilacag: belirtilmis olmakla birlikte cevap ekinde herhangi bir bilgi ve

belge sunulmamastir.

Kamu Idaresi tarafindan fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek
tasinmazlarinin ecrimisil tahsili yontemiyle idare edilmesi 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine
aykirilik teskil etmekte olup soz konusu tasinmazlarin anilan Kanun hiikiimlerine goére ihale

yontemiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Minibiis Hatlarinin
Siiresiz ve Thalesiz
Kullandirilmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Isgilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan
Ucretli Izinlerinin bulgunun 2024 yili denetimlerinde de devam ettigi
Kanuna Uygun Olarak goriilmiistiir. Bu nedenle, 2024 yili Sayistay
Kullandirilmasina Denetim Raporu’nda "Diger Bulgular" boliimiinde
Iliskin Tedbirlerin madde no 8 ile bulgu konusu edilmistir.
Alinmamast1
Su Kayip-Kagak 2023 | Kismen Yerine 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda bulgu
Oranlarinin Mevzuatta Getirildi konusu edilen husus incelenmis olup su kayip kagak
Ongoriilen Seviyenin oranlarinin 2024 yilinda %43,8 olarak gergeklestigi
Uzerinde Olmas1 idarece beyan edilmistir. 2023 yil1 Sayistay
Denetim Raporu’nda yer alan bulgu ile ilgili olarak
diizeltici iglemlerin yeterli olmamasi nedeniyle s6z
konusu husus 2024 yili Sayistay Denetim
Raporu'nda "Diger Bulgular" béliimiinde Madde 6
ile bulgu konusu edilmistir.
Kurumun Tasarrufunda | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan
Bulunan Tasinmazlarin hususun 2024 yili denetimlerinde de devam ettigi
Herhangi Bir Ihale goriilmiis olup 2024 y1li Sayistay Denetim
Olmaksizin Ecrimisil Raporu’nda "Diger Bulgular" boliimiinde madde no
Karsiliginda Ugiincii 13 ile bulgu konusu edilmistir.
Kisilere Kullandirilmasi
Tasinmaz Tahsisi 2023 | Kismen Yerine 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda bulgu
Yapilamayacak Olan Getirildi konusu edilmis olan hususa iligkin tasinmaz tahsisi
Gergek ve Tiizel yapildig1 belirtilen islemler incelenmis teknik
Kisilere Tahsis Islemi olarak bunlarin tahsis degil ecrimisil oldugu
Yapilmasi anlasildigindan ecrimisil uygulamasina iliskin
hususlar 2024 y1li Sayistay Denetim Rapor’unda
"Diger Bulgular" boliimiinde madde no 13 ile bulgu
konusu edilmistir.
Kadrosu Zabita Memuru | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan
Olmayan Personelin bulgunun 2024 y1li denetimlerinde de devam ettigi
Zabita Hizmetlerinde gorililmiistiir. Bu nedenle, 2024 y1li Sayistay
Gorevlendirilmesi Denetim Raporu’nda "Diger Bulgular" béliimiinde
madde no 9 ile bulgu konusu edilmistir.
Tagimmmaz Tahsislerinin | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda bulgu
Muhasebe Kayitlarinda konusu edilmis olan hususa iligkin taginmaz tahsisi
[zlenmemesi yapildig1 belirtilen islemler incelenmis teknik
olarak bunlarin tahsis degil ecrimisil oldugu
anlasildigindan ecrimisil uygulamasina iliskin
hususlar 2024 y1l1 Sayistay Denetim Rapor’unda
"Diger Bulgular" boliimiinde madde no 13 ile bulgu
konusu edilmistir.
Taksi, Servis ve 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda bulgu

konusu edilen husus incelenmis olup ticari
plakalarin siiresiz ve ihalesi sekilde kullandirilmaya
devam edildigi anlasilmistir. 2023 yil1 Sayistay
Denetim Raporu’nda yer alan bulgu ile ilgili olarak
diizeltici islem olmamasi nedeniyle s6z konusu
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husus 2024 yili Sayistay Denetim Raporu'nda "
Diger Bulgular" boliimiinde Madde 7 bulgu konusu
edilmistir.

Taginmaz Kiralama

Thalelerinin Acik Thale
Usulii Yerine Pazarlik
Usulii ile Kiralanmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2023 y1il1 Sayigtay Denetim Raporu’nda bulgu
konusu edilen hususa iliskin inceleme yapilmis olup
2024 yilinda pazarlik usulil ile kiraya verilen
tasinmaz bulunmadigi daha 6nce bu usul ile kiraya
verilen taginmazlarin ecrimisil karsilig
kullandirildigi anlagildigindan 2024 yili Sayistay
Denetim Raporu’nda diger bulgular boliimiinde
madde no 13 ile bulgu konusu edilmistir.
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