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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ

1.1. Mevzuat ve Görevler

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın 127'nci maddesinde, belediye halkının

mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve karar

organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği

Anayasa'da hüküm altına alınmıştır.

Kayseri Tomarza Belediyesi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun

3'üncü maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde genel yönetim kapsamında yer almakta

olup faaliyetlerini 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu ve

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde

yürütmektedir. Belediye, büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan bir ilçe belediyesidir ve

belediyenin sınırları, bulunduğu ilçenin mülki sınırlarıdır.

Kamu İdaresinin temel mevzuatı 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile 5393

sayılı Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun görev, yetki, sorumlulukları ile organları,

teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar düzenlenmektedir. Bununla birlikte görev, yetki,

imtiyaz ve sorumlulukları diğer ilgili kanun ve yönetmeliklerde de düzenlenmiştir.

5216 sayılı Kanun'un 7'nci maddesinde, büyükşehir belediyelerinin ve büyükşehir ilçe

belediyelerinin görev ve yetkileri ayrıntılı bir şekilde sayılmıştır. Söz konusu görev ve yetkiler

genel olarak 5393 sayılı Kanun'da belirtilen görev ve yetkilerin paylaşımından ibarettir.

Büyükşehir kapsamındaki belediyeler arasında hizmetlerin yerine getirilmesi bakımından uyum

ve koordinasyonun büyükşehir belediyesi tarafından sağlanması da hüküm altına alınmıştır.

Büyükşehir belediyelerinin, kendi sınırları içerisinde yer alan ilçe belediyelerinin imar

uygulamalarını denetleme yetkisi bulunmaktadır. Bunun yanı sıra, büyükşehir ve büyükşehir

ilçe belediyeleri hakkında 5393 sayılı Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

geçerli olduğu da mezkûr Kanun'da belirtilmiştir.

5393 sayılı Kanun'un 14'üncü maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte

olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, park ve yeşil alanlar,

konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri hizmetleri yapacağı

veya yaptıracağı bunun yanı sıra devlet okullarının ve mabetlerin tüm ihtiyaçlarını
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karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve gıda bankacılığı

yapabileceği hüküm altına alınmıştır.

5393 sayılı Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak,

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katkı sağlamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayılmıştır.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine

sahip olduğu Anayasa'da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre, Şehircilik

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır.

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları

5393 sayılı Kanun'a göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi, belediye

encümeni ve belediye başkanıdır.

Tomarza Belediyesinin karar organı olan Tomarza Belediye Meclisi, Belediye Başkanı

ve 15 üyeden oluşmaktadır.

Belediye teşkilâtı norm kadro esaslarına uygun olarak Yazı İşleri Müdürlüğü, Mali

Hizmetler Müdürlüğü, Fen İşleri Müdürlüğü, Temizlik İşleri Müdürlüğü, Kültür ve Sosyal İşler

Müdürlüğü, Personel Müdürlüğü, Tarımsal Hizmetler Müdürlüğü, Kırsal Hizmetler Müdürlüğü

ve Zabıta Müdürlüğü dahil 9 birimden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı,

ekonomik, sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro

ilke ve standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve

ihtiyaca göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya

birleştirilmesi belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir.

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun'a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde,

beldenin nüfus sayısına göre bir adet belediye meclis üyesini belediye başkan yardımcısı olarak
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görevlendirebilmektedir.

Tomarza Belediyesinin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı müdürlük

bulunmamaktadır. Başkana bağlı memurlar arasından atanan bir Başkan Yardımcısı ve bu

Başkan Yardımcısına bağlı 9 müdürlük bulunmaktadır. Belediye hizmetlerinin yerine

getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan belediye

personeline ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel İstihdam Türü
İhdas Edilmiş Norm

Kadro Sayısı
Dolu Kadro Sayısı

Memur 118 14

Sözleşmeli Personel - 2

Kadrolu İşçi 59 0

Geçici İşçi 0 0

Toplam 177 16

696 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname

Uyarınca Çalıştırılan Personel
- 45

Belediyenin doğrudan hissedarı olduğu 1 adet şirket bulunmaktadır.

1.3. Mali Yapı

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine göre, genel

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır.

Bütçe işlemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Mahalli İdareler

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre yürütülmektedir.

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik

bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki

gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır. Bu kapsamda Tomarza Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile yürütmektedir.

Tomarza Belediyesinin 2024 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile

gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir.

Tablo 2: 2024 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenek Tablosu
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E-

Kod

1

Giderin Türü

Geçen 

Yıldan 

Devreden

Ödenek

Bütçe ile 

Verilen Ödenek
Ek Ödenek

Eklenen / 

Düşülen 

Ödenek

Ödenek 

Toplamı

Bütçe Gideri 

Toplamı

İptal Edilen 

Ödenek

Erte

si 

Yıla 

Devr

eden 

Öde

nek

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

1 Personel Giderleri 11.190.000,00 7.130.000,00 0,00 18.320.000,00 16.017.138,38 2.302.861,62

2

Sosyal Güvenlik

Kurum.

Devlet Primi

Giderleri

1.670.000,00 520.000,00 0,00 2.190.000,00 1.899.715,82 290.284,18

3
Mal ve Hizmet

Alım Giderleri
54.560.000,00 79.350.000,00 2.550.000,00 136.460.000,00 107.592.573,76 28.867.426,24

4 Faiz Giderleri 750.000,00 1.500.000,00 50.000,00 2.300.000,00 2.281.545,13 18.454,87

5 Cari Transferler 5.830.000,00 3.500.000,00 200.000,00 9.530.000,00 4.649.284,92 4.880.715,08

6 Sermaye Giderleri 17.500.000,00 40.000.000,00 -200.000,00 57.300.000,00 47.908.196,61 9.391.803,39

7
Sermaye

Transferleri
1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00

8 Borç Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9 Yedek Ödenek 10.500.000,00 0,00 -2.600.000,00 7.900.000,00 0,00 7.900.000,00

Toplam 103.000.000,00 132.000.000,00 235.000.000,00 180.348.454,62 54.651.545,38

Kayseri Tomarza Belediyesinin 2024 mali yılı bütçesi ile 235.000.000,00 TL ödenek

öngörülmüştür. Yıl içinde 180.348.454,62 TL tutarında bütçe gideri yapılmış, 54.651.545,38

TL tutarında ödenek iptal edilmiştir.

Tablo 3: 2024 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu

Bütçe Gelirinin 

Ekonomik Kodu

Bütçe Gelir 

Tahmini (TL)

Tahsilat Tutarı

(TL)

Red ve

İadeler (TL)
Net Tahsilat (TL)

Gerçekleşme 

Yüzdesi

(%)

01- Vergi Gelirleri 14.775.000,00 8.464.177,33 0,00 8.464.177,33 57,29

03- Teşebbüs ve Mülkiyet

Gelirleri
4.130.000,00 2.381.954,56 4.000,00 2.377.954,56 57,58

04- Alınan Bağış ve

Yardımlar
17.000.000,00 3.569.000,00 0,00 3.569.000,00 21,00

05- Diğer Gelirler 185.095.000,00 114.541.650,42 9.450,00 114.532.200,42 61,88

06- Sermaye Gelirleri 16.000.000,00 7.225.197,20 0,00 7.225.197,20 45,16

08-Alacaklardan

Tahsilat

09- Red ve İadeler

Toplam 237.000.000,00 136.181.979,51 13.450,00 136.168.529,51 57,46

2024 yılında net bütçe geliri %57,46 seviyesinde gerçekleşmiştir. Vergi Gelirlerinde
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%57,29, Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirlerinde %57,58, Alınan Bağış ve Yardımlarda %21,00,

Diğer Gelirlerde %61,88 ve Sermaye Gelirlerinde %45,16 oranındaki gerçekleşmeden dolayı

bütçe gelirlerindeki gerçekleşme tahmin edilenin altında kalmıştır.

Tablo 4: 2024 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu
Bütçe (Başlangıç) Ödeneği 

(TL)

Bütçe Gideri (Gerçekleşen) 

Tutar (TL)

Gerçekleşme 

Yüzdesi (%)

01- Personel Giderleri 18.320.000,00 16.017.138,38 87,43

02- Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet

Primi Giderleri
2.190.000,00 1.899.715,82 86,75

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 136.460.000,00 107.592.573,76 78,85

04- Faiz Gideri 2.300.000,00 2.281.545,13 99,20

05- Cari Transferler 9.530.000,00 4.649.284,92 48,79

06- Sermaye Giderleri 57.300.000,00 47.908.196,61 83,61

07- Sermaye Transferleri 1.000.000,00 0,00 0,00

08- Borç Verme 0,00 0,00 0,00

09- Yedek Ödenekler 7.900.000,00 0,00 0,00

Toplam 235.000.000,00 180.348.454,62 76,75

2024 yılında bütçe giderleri %76,75 seviyesinde gerçekleşmiştir. Başlangıç bütçesinde

öngörülen ödeneğin Personel Giderlerinde %87,43, Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi

giderlerinde %86,75, Mal ve Hizmet Alım Giderlerinde 78,85, Faiz Giderlerinde 99,20, Cari

Transferlerde %48,79, Sermaye Giderlerinde %83,61 oranında gerçekleştiği görülmüştür.

Belediyenin bütçe gelirleri ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık

seyri ve 2023 yılının 2022 yılına, 2024 yılının ise 2023 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki

tablolarda yer almaktadır.

Tablo 5: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2022-2024) Seyri

Bütçe Gelirinin Çeşidi 2022 Yılı (TL) (A) 2023 Yılı (TL) (B) 2024 Yılı (TL) (C)

2023-2022 

Değişim Oranı 

(%) |D=(B-

A)/A]

2024-2023 

Değişim Oranı 

(%) |E=(C-

B)/B]

Vergi Gelirleri 1.968.529,59 6.406.168,11 8.464.177,33 225,43 32,13

Teşebbüs ve Mülkiyet

Gelirleri
485.727,00 988.377,07 2.381.954,56

103,48
141,00

Alınan Bağış ve Yardım

ile Özel Gelirler
2.250.000,00 4.398.000,00 3.569.000,00 95,47 -18,15

Diğer Gelirler 37.094.824,14 66.663.944,20 114.541.650,42 79,71 71,82

Sermaye Gelirleri 150.911,41 2.389.857,12 7.225.197,20 1.483,62 202,33

Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 41.949.992,14 80.846.346,50 136.181.979,51 92,72 68,45

Bütçe Gelirlerinden Red

ve İadeler Toplamı (-)
2.200,00 2.277,60 13.450,00 3,53 490,53
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Net Toplam 41.947.792,14 80.844.068,90 136.168.529,51 92,73 68,43

Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2024 yılında gerçekleşen gelirlerin bir önceki yıla

göre %68,43 oranında artış gösterdiği görülmektedir. Bütçe gelirlerinde meydana gelen bu

artışın, büyük oranda bir önceki yıla göre Sermaye Gelirleri kaleminde gerçekleşen %202,03

ve Teşebbüs Mülkiyet Gelirleri kaleminde gerçekleşen %141,00 oranında, artıştan

kaynaklandığı anlaşılmıştır.

Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2022-2024) Seyri

Bütçe Giderinin Çeşidi
2022 Yılı (TL)

(A)

2023 Yılı (TL)

(B)

2024 Yılı (TL)

(C)

2023-2022 Değişim 

Oranı (%) |D=(B-

A)/A]

2024-2023 

Değişim Oranı 

(%) |E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 4.543.922,97 8.481.004,80 16.017.138,38 86,64 88,86

SGK Devlet Prim

Giderleri
611.927,03 1.280.801,12 1.899.715,82 109,31 48,32

Mal ve Hizmet Alım

Giderleri
19.219.300,20 38.336.780,88 107.592.573,76 99,47 180,65

Faiz Giderleri 276.844,55 632.234,68 2.281.545,13 128,38 260,87

Cari Transferler 1.704.459,45 4.540.085,11 4.649.284,92 166,37 2,41

Sermaye Giderleri 19.690.963,95 14.935.209,21 47.908.196,61 -24,16 220,77

Sermaye Transferleri 0,00 1.260.000,00 0,00 -100,00

Borç Verme 0,00 0,00 0,00

Toplam 46.047.418,15 69.466.115,80 180.348.454,62 50,86 159,62

Tomarza Belediyesinin bütçe giderleri toplamı 2024 yılında 2023 yılına göre %159,62

oranında artmıştır. Gider kalemleri incelendiğinde, personel giderlerinin %88,86, Sosyal

Güvenlik Kurumu destek primi giderlerinin %48,32, mal ve hizmet alım giderlerinin ise

%180,65 oranında arttığı görülmektedir. Bu artışların nedeninin personel ücretlerinde 2024

yılında gerçekleşen artışlar ile fiyatlar genel düzeyindeki artışlardan kaynaklandığı

değerlendirilmektedir.

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın Belediyenin

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2024 yılı Faaliyet Gideri 139.859.760,37 TL, Faaliyet

Geliri ise 140.571.223,25 TL olup Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 711.462,88 TL,

enflasyon düzeltmesi 52.695.045,96 TL ilavesiyle toplam 53.406.508,84 TL olarak

gerçekleşmiştir.

Belediyenin doğrudan hissedarı olduğu toplam 1 adet şirket bulunmakta olup aşağıdaki

tabloda gösterilmiştir.

Tablo 7: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler

Sıra

No
Şirketin Adı

Toplam Sermaye 

Tutarı (TL)

Belediyenin Sahip 

Olduğu Sermaye Tutarı 

(TL)

Hisse Oranı (%)
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1 Tomarza İmar İnşaat Anonim Şirketi 2.000.000,00 2.000.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi

Tomarza Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı,

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Genel Yönetim Muhasebe

Yönetmeliği'nin 46'ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve hesaplar itibariyle

belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır. Mahalli İdareler Bütçe

ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla birlikte, Genel Yönetim Muhasebe

Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın kullanılması gerekliliği ortaya çıkarsa

Yönetmelik'teki hesap planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı yetkilidir.

Ayrıca, mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik'te belirlenen hesap

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca

hazırlanmaktadır.

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 484 ve 485'inci maddeleri

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanço

2) Faaliyet sonuçları tablosu

3) Nakit akış tablosu

c) Diğer mali tablolar

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu
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4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu.

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar'ın 5'inci maddesi gereğince hesap dönemi

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer

alanlar denetime sunulmuştur:

- Birleştirilmiş veriler defteri,

- Geçici ve kesin mizan,

- Bilanço,

- Faaliyet sonuçları tablosu,

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı

icmal cetveli.

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'ın 8'inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp

sonuçlandırılmıştır.

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir.

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak
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yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan;

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur.

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları,

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. Denetimler, kamu idaresinin hesap ve

işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor

ve tablolarının kamu idaresinin tüm faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak

yansıttığına ilişkin makul güvence elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini

değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir.

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve uygun

denetim kanıtı elde edilmiştir.
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5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55'inci maddesinde, iç

kontrolün idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin

etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını,

muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin

zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan

organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller bütünü olduğu

belirtilmiştir.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu İç Kontrol Sistemi” ni

düzenleyen 55, 56, 57 ve 58'inci maddeleri ile Maliye Bakanlığınca yayımlanan “Kamu İç

Kontrol Standartları Tebliği” kapsamında, İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı

hazırlanarak uygulamaya konulmuştur. Maliye Bakanlığı tarafından 26.12.2007 tarihli ve

26738 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ile kamu

idarelerinde iç kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi

amacıyla; kontrol ortamı, risk değerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletişim ile izleme

olmak üzere 5 bileşen altında 18 standart ve bu standartlar için gerekli 79 genel şart

belirlenmiştir.

Kontrol Ortamı Standartları

Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği'nde idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin

görev tanımlarının yazılı olarak belirlenmesi, personele duyurulması ve idarede uygun bir

organizasyon yapısı oluşturulması gerektiği belirtilmiştir. Kurum organizasyon yapısı

içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiş ancak

uygulamada yetersizlikler mevcuttur. İdarede "Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri" ile

ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe alınması, yer değiştirmesi,

görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik

insan kaynakları politikası belirlenmiş ve kurum çalışanlarına duyurulmuştur. Hassas görevlere

ilişkin prosedürler belirlenmiştir. Kurumda ihtiyaç analizine dayalı hizmet içi eğitim planlama

çalışmaları yapılmamıştır.

Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği'nce, idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sınırları

açıkça belirlenmeli ve yazılı olarak bildirilmelidir. İdare standarttaki genel şartlara uygun olarak

yetki devirlerini ve sınırlarını yazılı olarak belirlemiştir. İdare yaptığı görevlendirmelerde
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görevler ayrılığı ilkesini dikkate almamaktadır.

Risk Değerlendirme Standartları

İlçe nüfusu 50.000'in altında olduğu için stratejik plan hazırlanmamıştır. İdare

performans programı hazırlamamıştır. İdarede iç denetim birimi bulunmamaktadır. İdare iç

kontrol riskleri ile kurumsal risklerini belirlememiştir. Risklerin değerlendirilmesine yönelik

bir çalışma yapılmamıştır. İç kontrol riskleri ile kurumsal risklerin belirlenmemiş olması,

kontrol faaliyetinin uygulanması için sorumluların belirlenmemiş olması, iç denetim biriminin

bulunmaması iç kontrol sisteminin etkin çalışmadığını göstermektedir. Bu husus iç kontrol

sistemi ve kurumsal risk yönetimi ile ilgili hususların üst yönetim ve kurum personeli tarafından

yeterince sahiplenilmediğinin bir göstergesi olarak karşımıza çıkmaktadır.

Kontrol Faaliyetleri Standartları

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri belirlenmiştir. İdare

yaptığı görevlendirmelerde görevler ayrılığı ilkesini dikkate almamaktadır. İdare gerek

kurumsal risklerini gerekse kontrol risklerini belirlemediği için risklerin kabul edilebilir düzeye

indirilmesine yönelik kontrol faaliyetleri belirlenmemiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol

ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmamıştır.

Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi risk değerlendirmesinin tamamlanmasına bağlıdır.

Kurumsal riskler ile iç kontrol riskleri belirlenmediği için İdarede risklerin tespit edilmesi,

değerlendirilmesi ve raporlanması söz konusu değildir.  İdarece belirlenen risklerin kabul

edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol faaliyetleri belirlenmediği için kontrol

faaliyetinin uygulanması için sorumlular da belirlenmemiştir.

Bilgi ve İletişim Standartları

İç kontrol sisteminin diğer unsurları olan kontrol ortamı, risk değerlendirme, kontrol

faaliyetleri ve izleme arasındaki koordinasyonu sağlar. Bu anlamda kurumun belirlenen amaç

ve hedeflerine ulaşması için yürütülen faaliyetler ile söz konusu faaliyetlere yönelik tespit

edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tüm görevlilere zamanında, uygun bir

şekilde aktarılması bilgi ve iletişim bileşeni tarafından sağlanır. Bilgi ve iletişim kapsamında

standartlar şu şekilde belirlenmiştir:

-Bilgi ve İletişim
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-Raporlama

-Kayıt ve Dosyalama Sistemi

-Hata, Usulsüzlük ve Yolsuzlukların Bildirilmesi

Kurum idari faaliyet raporu her yıl hazırlanmaktadır. Birim faaliyetleri esas alınarak

internet sitesinde kamuoyuna duyurulmuştur. Hazırlanan 2024 İdari Faaliyet raporu ilgili idare

hakkında genel bilgilerin yanında; kullandığı kaynakları, bütçe hedef ve gerçekleşmeleri,

içermektedir. Kamu İç kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlanmamıştır.

Kurumda veri kayıt ve dosyalama sistemi mevcuttur. Mevcut bilgi yönetim sistemleri

bilgi güvenliğini ve yedekleme gerekliliklerini sağlayacak şekilde sağlanmıştır.

İzleme Standartları

İzleme, iç kontrol sürecinin performansını tespit etmek amacıyla, söz konusu sürecin

belirlenen uygun aralıklarla düzenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileşeni, diğer iç

kontrol bileşenlerine ilişkin faaliyetlerin uygun şekilde belirlenerek yürütülmesini izler ve

belirli aralıklarla sürekli olarak değerlendirmeler yapar. Söz konusu değerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir. Söz konusu bileşene ait İç Kontrolün

Değerlendirilmesi ve İç Denetim standartlarının sağlanmasına yönelik olarak;

İç kontrol izleme ve yönlendirme kurulu, üst yöneticinin onayı ile

görevlendirilmemiştir. Dolayısıyla İdarenin tüm birimlerince iç kontrol sistemi

değerlendirilmemekte ve İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kuruluna raporlanmamaktadır.

İdarenin iç denetimi birimi mevcut olmadığından iç kontrol sistemine ilişkin denetim

ve raporlama çalışmaları yoktur.

İyi bir iç kontrol sisteminin varlığı kuşkusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine

getirilmesi değil, aynı zamanda yönetim kademesi ve çalışanlarca da bu yükümlülüklerin

benimsenmesine bağlıdır.

6. DENETİM GÖRÜŞÜ

Kayseri Tomarza Belediyesi 2024 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları
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hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır.

7. DENETİM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir.

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır.

BULGU 1: Kamu İdarelerine Aktarılan Payların Kamu İdareleri Payları

Hesabında Muhasebeleştirilmemesi 

Belediye tarafından üyesi olunan Kalkınma Ajansına yıl içerisinde üyelik aidatı olarak

aktarılan payların 363- Kamu İdareleri Payları Hesabında izlenmeden doğrudan giderleştirildiği

görülmüştür. 

5355 sayılı Mahalli İdare Birlikleri Kanunu’nun Birliğin gelirleri başlıklı 15’inci

maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde; birliğin gelirlerinin birlik üyelerinin, birliğin kuruluş

ve faaliyet giderlerine katılma paylarından oluştuğu belirtilmiştir. Türkiye Belediyeler Birliği

Tüzüğü’nde ise birlik meclisince belirlenecek oranda üyelik aidatının alınacağı hüküm altına

alınmıştır. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 363-Kamu İdareleri Payları

Hesabına ilişkin Hesabın niteliği başlıklı 276’ncı maddesinde; bu hesabın, bütçe geliri olarak

nakden veya mahsuben tahsil edilip, özel kanunları gereğince diğer kurumlara aktarılmak üzere

hesaplanan tutarların izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir. Aynı Yönetmelik’in Hesabın

işleyişi başlıklı 277’nci maddesinde ise; bütçe geliri olarak tahsil edilip, özel kanunları

gereğince diğer kurumlara aktarılmak üzere hesaplanan tutarların bir taraftan 363-Kamu

İdareleri Payları Hesabına alacak, 630-Giderler Hesabına borç; diğer taraftan 835-Gider

Yansıtma Hesabına alacak, 830-Bütçe Giderleri Hesabına borç kaydedileceği belirtilmiştir.

Ayrıca 363-Kamu İdareleri Payları Hesabında kayıtlı tutarlardan nakden veya mahsuben

ödenen tutarların 363-Kamu İdareleri Payları Hesabına borç, 103-Verilen Çekler ve Gönderme

Emirleri Hesabı veya ilgili diğer hesaplara alacak kaydedileceği hüküm altına alınmıştır. 
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Yapılan incelemede, 2024 yılında Kalkınma Ajansı’na 204.085,70 TL tutarında pay

aktarıldığı ancak aktarılan bu payın 363-Kamu İdareleri Payları Hesabına kaydedilmeden

doğrudan 630-Giderler Hesabına kaydedilerek giderleştirildiği görülmüştür.

Sonuç olarak, kamu idarelerine aktarılan payların muhasebeleştirilmesinde yukarıdaki

mevzuat hükümlerine uyulması gerekmektedir.

BULGU 2: Taşınmazların Kayıtlı Değeri Yerine Satış Bedeli Üzerinden

Kayıtlardan Çıkarılması 

Kurum tarafından ihale edilerek satılan taşınmazlara yönelik maddi duran varlık

hesaplarına ilişkin çıkış kayıtlarının, kayıtlı değer yerine satış bedelinin esas alınarak

muhasebeleştirildiği görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 189'uncu maddesinde 250-Arazi

ve Arsalar Hesabının işleyişi düzenlenmiştir. Mezkûr düzenlemeye göre, taşınmaz satışlarına

ilişkin yapılacak muhasebe kayıtlarında kayıtlı değer ile satış bedeli arasındaki olumlu farkın

600-Gelirler Hesabında, kayıtlı değer ile satış bedeli arasındaki olumsuz farkın ise 630-Giderler

Hesabında gösterilmesi gerekmektedir. 

Kurum tarafından taşınmaz envanterinin sağlıklı bir şekilde çıkarılması, muhasebe ile

taşınmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun sağlanması, taşınmaz programı üzerinden

taşınmazların kayıtlı değerlerinin açık bir şekilde yer almasını sağlayacak bilgilere yer

verilmesi, satışı yapılan taşınmazların kayıtlı değerleri üzerinden kayıtlardan çıkarılması

gerekmektedir. Bu durum hem taşınmazların kayıtlı değerleri üzerinden kayıtlarda izlenmesi

hem de taşınmazlara yönelik mali nitelikteki işlemlerin mevzuata uygun şekilde yerine

getirilmesi açısından önem arz etmektedir.

Yapılan incelemede, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu kapsamında gerçekleştirilen arsa

satışlarına ilişkin muhasebeleştirme işlemlerinin kayıtlı değer yerine satış bedelleri üzerinden

yapıldığı, 250-Arazi ve Arsalar Hesabından kayıtlı değer düşülmek yerine satış bedeli kadar

tutarın söz konusu hesapta alacak çalıştırıldığı, faaliyet gelir/gider hesaplarının ise

kullanılmadığı tespit edilmiştir. Bu durum mali tablolarda 250-Arazi ve Arsalar Hesabı ile 630-

Giderler Hesabı ve 600-Gelirler Hesaplarında eksik bilgi oluşmasına neden olmuştur.

Sonuç olarak 250-Arazi ve Arsalar Hesabı ile faaliyet sonuçları tablosundaki faaliyet

gelir ve gider hesaplarının doğru ve güvenilir bilgi sunması için satılan taşınmazlara ilişkin çıkış



T.C. Sayıştay Başkanlığı

Kayseri Tomarza Belediyesi 2024 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 15

kayıtlarının, satış bedeli yerine kayıtlı değerinin esas alınarak muhasebeleştirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Taşınmazların Değer Tespitinin Yapılmaması

Tomarza Belediyesi adına tapuda kayıtlı olan taşınmazların değer tespitinin yapılmadığı

ve ilgili muhasebe hesaplarına kaydedilmediği görülmüştür.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik'in “Kayıt ve kontrol işlemleri”

başlıklı 5'inci maddesinde, tapuda kayıtlı olan taşınmazların maliyet bedeli üzerinden, bu

taşınmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayiç değerleri üzerinden kayıtlara

alınacağı düzenlenmiştir. Ancak bu taşınmazlardan maliyet ve rayiç bedeli belirlenemeyen

taşınmazlar ile tapuda kayıtlı olmayan taşınmazlar başlığı altında yer alan taşınmazlardan

sadece ekonomik olarak değerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaçlarda kullanılan

taşınmazların, orta malları ve genel hizmet alanları başlığı altında yer alan taşınmazların ve de

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taşınmazların

iz bedeli üzerinden kayıtlara alınacağı düzenlenmiştir.

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in değişik geçici 1’inci

maddesine göre kurumların, 31.12.2017 tarihine kadar taşınmazların fiili envanterini kural

olarak maliyet bedeli üzerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayiç değerleri

üzerinden kayıtlara almaları gerekmektedir. Yönetmelik'e göre, taşınmazların rayiç değerinin;

maliki kamu idaresince, başka bir kamu idaresinin yönetiminde veya kullanımında olanların

ise bu idarelerce tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrıca, taşınmazların kayıtlara alınan değerinin

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre güncellenmesi gerekmektedir.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 187'nci maddesine göre, maddi

duran varlıklar hakkında, Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik'in

ilgili hükümleri ile bu maddede geçen hükümlere göre işlem yapılmaktadır. Maddeye göre,

edinilen maddi duran varlıklar, maliyet bedeli ile hesaplara alınması, bu Yönetmelik'in

yürürlüğe girdiği tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varlıklardan

envanter ve değerlemesi yapılanların ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlık hesabı

ve net değer hesabına kaydedilmek suretiyle hesaplara alınması gerekmektedir. Diğer taraftan,

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nin 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayılı Bakanlar
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Kurulu Kararı eki Yönetmelik ile değiştirilen ve 01.01.2018 tarihinden geçerli olmak üzere

yürürlüğe giren “Maddi duran varlıkların kayıt değerleri” başlıklı 26'ncı maddesine göre, gerek

yatırım ve gerekse kullanım amacıyla edinilen maddi duran varlıkların maliyet bedeliyle

muhasebeleştirilmesi, herhangi bir maliyet yüklenilmeksizin edinilen maddi duran varlıkların

ise gerçeğe uygun değeriyle muhasebeleştirilmesi, varlığın gerçeğe uygun değeri bilinemiyorsa

idarece tespit edilen değerinin esas alınması gerekmektedir.

Anılan Yönetmelik'in 4'üncü maddesine göre gerçeğe uygun değer, piyasa koşullarında

muvazaasız bir işlemde bilgili ve istekli taraflar arasında bir varlığın el değiştirmesi veya bir

borcun ödenmesi için belirlenen tutarı ifade etmektedir.

Yapılan incelemede, İdareye ait taşınmazların rayiç değer tespitlerinin yapılmadığı ve

muhasebe kayıtlarına alınmadığı tespit edilmiştir. Bu durum mali tablolarda 250-Arsa ve

Araziler, 251-Yeraltı ve Yerüstü ve 252-Binalar Hesaplarında eksik bilgi oluşmasına neden

olmuştur.

Sonuç olarak tapuda kayıtlı olan taşınmazların değer tespitinin yapılması ve ilgili

muhasebe hesaplarına kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varlık Alımlarının Haklar Hesabı'nda

İzlenmemesi

Kamu İdaresi tarafından maddi olmayan duran varlık niteliğindeki bazı alımların 260-

Haklar Hesabı’nda izlenmeyip doğrudan giderleştirildiği görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 260-Haklar Hesabını düzenleyen

“Hesabın niteliği” başlıklı 210'uncu maddesinde; Haklar hesabının bir bedel karşılığı edinilen

hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanınan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler

dolayısıyla yapılan ve ekonomik değer taşıyan harcamaların izlenmesinde kullanılacağı

belirtilmiştir.

Yapılan incelemede, maddi olmayan duran varlık niteliğinde olan bilgisayar programı

ve harita plan yapımı için yapılan 1.045.335,00 TL harcamanın 260-Haklar Hesabı yerine 630-

Giderler Hesabında muhasebeleştirildiği görülmüştür. Bu durum, Bilançoda 260-Haklar

Hesabının belirtilen tutar kadar eksik, Faaliyet Sonuçları Tablosunda 630-Giderler Hesabının

ise aynı tutar kadar fazla görünmesine yol açmıştır.
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Belediye tarafından bir bedel karşılığı edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda

tanınan hak ve yetkiler dolayısıyla yapılan ve ekonomik değer taşıyan harcamaların anılan

Yönetmelik hükümlerine uygun olarak muhasebeleştirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Duran Varlıklar İçin Yapılan Değer Artırıcı Harcamaların Doğrudan

Gider Kaydedilmesi

Kurumun aktifinde kayıtlı duran varlıkların değerini, kullanım süresini ve hizmet

kalitesini artıracak şekilde yapılan harcamaların, duran varlıkların değerine ilave edilmesi

gerekirken doğrudan gider kaydedildiği görülmüştür.

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nin “Maddi Duran Varlıklar İçin Yapılan Değer

Artırıcı Harcamalar” başlıklı 27’nci maddesinde;

‘'Maddi duran varlıklar için sonradan yapılan ve o varlığın değerini, kullanım süresini,

ürün ve hizmet kalitesini, sağlanan faydayı artıran veya üretilen mal veya hizmetlerin üretim

maliyetini azaltan her türlü maliyet, ilgili maddi duran varlığın kayıtlı değerine ilave edilir ve

amortisman hesaplamasında dikkate alınır. Bunların dışında maddi duran varlıklar için

yapılan her türlü normal bakım ve onarım harcamaları gider olarak kaydedilir.''

Denilmektedir.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin Maddi Duran Varlıklar hesap

grubuna ilişkin işlemlerin düzenlendiği 187’nci maddesinde bir varlık için yapılan harcamaların

varlığın iyileştirilmesi, ömrünün uzatılması veya veriminin arttırılması sonucunu doğurması

durumunda amortisman hesaplamasının varlığın yeni değeri üzerinden yapılması gerektiği

belirtilmiştir.

Buna göre, kamu idaresinin kullanımında bulunan duran varlıklar edinme tarihindeki

maliyet bedelleri ile duran varlık hesaplarına kaydedilmelidir. Söz konusu varlıkların

iyileştirilmesi, ömrünün uzatılması veya veriminin artırılması amacı ile yapılan değer artırıcı

harcama tutarlarının da bu varlıkların kayıtlı değerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. Söz

konusu varlıkların giderleştirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma süresi içerisinde

amortisman ayırmak sureti ile yapılmalıdır.

Diğer yandan, amortisman ve tükenme paylarına ilişkin açıklamaların yer aldığı 47 sıra

no’lu Muhasebat Genel Müdürlüğü Genel Tebliği’nin 6’ncı maddesinde;
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(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayılı Bakanlar Kurulu

Kararıyla yürürlüğe konulan Taşınır Mal Yönetmeliğinin eki listede yer alan dayanıklı

taşınırların her biri için 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayılı Bakanlar Kurulu

Kararıyla yürürlüğe konulan Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelikte

yer alan taşınmazlar için 34.000 TL'yi aşmayan duran varlıklar ile tutarına bakılmaksızın

Maddi Olmayan Duran Varlıklar ve Özel Tükenmeye Tabi Varlıklar hesap gruplarında izlenen

varlıklar için amortisman oranı % 100 olarak belirlenmiştir. Diğer bir ifadeyle maliyet bedeli

bu tutarlara kadar olan duran varlıklar, hesaplara alındığı yılın sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayıtlı duran varlıklar için yapılan harcamalardan yukarıda belirtilen

limitleri aşanlar değer artırıcı harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Yapılan incelemede, belediyeye ait Kapalı Pazar Yeri ve Hanımeli Tesisi için yapılan

bir takım değer artırıcı harcamaların ilgili duran varlığın değerine ilave edilmeden doğrudan

gider kaydedildiği tespit edilmiştir.

Tablo 8: Kapalı Pazar Yeri ve Hanımeli Tesisi İçin Yapılan Değer Artırıcı Harcamalar

Malzeme İçeriği Tutar (TL)

Kapalı Pazar Yeri ve Hanımeli Tesisi Çatısına Saç Kaplama Malzeme Alımı 387.372,75

Kapalı Pazar Yeri ve Hanımeli Tesisi Çatısına Saç Kaplama İşi 120.000,00

Genel Toplam 507.372,75

Kapalı Pazar Yeri ve Hanımeli Tesisi Çatısına Saç Kaplama yapımında kullanılan ve

252-Binalar Hesabına eklenmek suretiyle aktifleştirilmesi gereken söz konusu malzeme ve

işçilik bedellerinin anılan mevzuat hükümlerine aykırı olarak 630-Giderler Hesabı kullanılarak

doğrudan giderleştirilmesi sonucunda 2024 yılı Bilançosu ve Faaliyet Sonuçları Tablosunda

507.372,75 TL tutarında hataya neden olunmuştur.

Sonuç olarak, Duran Varlıklar için yapılan değer artırıcı harcamaların doğrudan

giderleştirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: İdare Tarafından Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanılan Taşınmazların

Muhasebe Kayıtlarında Yer Almaması

İdare taşınmazlarından diğer kurum ve kuruluşlara tahsis edilenler ile tahsisli kullanılan

taşınmazların ilgili varlık hesaplarında izlenmediği görülmüştür.
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5393 sayılı Belediye Kanunu'nun;

15'inci maddesinin birinci fıkrasının (h) bendinde, belediyelerin yetkileri ve imtiyazları

arasında “mahallî müşterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amacıyla, belediye ve

mücavir alan sınırları içerisinde taşınmaz almak, kamulaştırmak, satmak, kiralamak veya kiraya

vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar üzerinde sınırlı aynî hak tesis etmek” sayılmış,

75'inci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait

taşınmazları, asli görev ve hizmetlerinde kullanılmak üzere bedelli veya bedelsiz olarak kamu

kurum ve kuruluşlarına devredebileceği veya süresi yirmi beş yılı geçmemek üzere tahsis

edebileceği, aynı kuruluşlara kiraya da verilebileceği belirtilmiştir.

Nitekim Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nin 130 ve 132'nci maddeleri ile

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 188, 189, 190, 191 ve 192'nci

maddelerinde tahsis edilen taşınmazların niteliklerine göre, 250-Arazi ve Arsalar Hesabı, 251-

Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı veya 252-Binalar Hesabında izleneceği belirtilmiştir. Bu

amaçla Mahalli İdareler Detaylı Hesap Planında yukarıdaki ana hesaplar altında çalışacak

yardımcı hesaplar “02 Kamu İdaresinin Tahsis Ettiği Taşınmazlar”, “03 Tahsisli Kullanılan

Taşınmazlar” olarak belirlenmiş olup Yönetmelik'in 187'nci maddesinde “Kamu idaresinin

mülkiyetinde olan taşınmazlar, bunlardan diğer kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu

idarelerince tahsisli olarak kullanılanlar yardımcı hesaplar itibarıyla izlenir” denilmiştir.

Yapılan incelemede, İdarenin mülkiyetinde olup diğer kamu idarelerine tahsis edilen 1

adet arsa, 2 adet bina niteliğindeki taşınmazların ve İdare tarafından tahsisli kullanılan 1 adet

bina niteliğindeki taşınmazın yukarıda açıklanan esaslara göre 250-Arazi ve Arsalar Hesabı ve

252-Binalar Hesabının 02 Kamu idaresinin tahsis ettiği taşınmazlar ve 03 Tahsisli kullanılan

taşınmazlar yardımcı hesap kodlarında izlenmediği tespit edilmiştir.

İdarenin mülkiyetinde olan, tahsis ettiği ve tahsisli kullanılan taşınmazlar için detaylı

hesap planında yer alan ikinci düzeydeki kodlara uygun tasnif yapılmaması, mali tablolarda

hangi tutarda taşınmazın İdarenin kendi mülkiyetinde olduğu, hangi tutarda taşınmazın tahsis

edildiği veya tahsisli kullanıldığının anlaşılamamasına neden olmakta, 250-Arazi ve Arsalar

Hesabı ile 252-Binalar Hesabında hataya yol açmaktadır.

Sonuç olarak, İdare taşınmazlarından diğer kurum ve kuruluşlara tahsis edilenler ile

tahsisli kullanılan taşınmazların ilgili varlık hesaplarında izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Tahsis Edilen Taşınmazlara Ait Birikmiş Amortismanların Net Değer

Hesabında İzlenmemesi

Kamu İdaresince tahsis edilen taşınmazlara ait birikmiş amortismanların 500-Net Değer

Hesabı'nda izlenmediği görülmüştür.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 257-Birikmiş Amortismanlar

Hesabı'nın işleyişini açıklayan 203'üncü maddesinde; tahsise konu edilen taşınmazların, tahsis

eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayıtlı değeri üzerinden 500-Net Değer

Hesabı'na borç, ilgili maddi duran varlık hesabına alacak kaydedileceği, varlığa ilişkin ayrılmış

amortisman tutarının ise bu hesaba borç, 500-Net Değer Hesabı'na alacak kaydedileceği

belirtilmiştir.

Ayrıca, Hazine ve Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğü tarafından

oluşturulan Mahalli İdareler Detaylı Hesap Planında, 500.13-Tahsis Edilen Taşınmazlar İçin

Ayrılan Amortisman Tutarları alt detay koduna yer verilmiştir. Buna göre, Kamu İdaresi

tarafından tahsis edilen taşınmazlara ait amortismanların, 500-Net Değer Hesabı'nda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapılan incelemede; Kamu İdaresince 3 adet taşınmazın tahsis edildiği ancak bu

taşınmazlara ait birikmiş amortismanların 500-Net Değer Hesabı'nda izlenmediği tespit

edilmiştir. Bu durum mali tablolarda 250-Arazi ve Arsalar Hesabı, 252-Binalar Hesabı ve  500-

Net Değer Hesabında hataya neden olmuştur.

Tahsis edilen taşınmazlara ait birikmiş amortismanların 500-Net Değer Hesabı'nda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Demirbaş Alımlarının Muhasebe Kayıtlarında Doğrudan

Giderleştirilmesi

İdare tarafından alınan amortismana tabi demirbaş niteliğindeki malzemelerin 255-

Demirbaşlar Hesabına alınmadan doğrudan giderleştirildiği görülmüştür.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 255-Demirbaşlar Hesabının

niteliğinin anlatıldığı 198’inci maddesinde Demirbaşlar Hesabının, kurum faaliyetlerinin

yürütülmesinde kullanılan her türlü büro makine ve cihazları ile döşeme, masa, koltuk, dolap,

mobilya gibi uzun süre kullanılabilen varlıkların izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir. Yine
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hesabın işleyişinin anlatıldığı 199’uncu maddede bütçeye gider kaydıyla edinilen demirbaş

tutarlarının 255-Demirbaşlar Hesabına borç kaydedileceği açıklanmıştır.

Mevzuat hükümlerinden de anlaşılacağı üzere satın alınan demirbaş niteliğindeki

malzemelerin 255- Demirbaşlar Hesabına kaydedilmesi gerekmektedir. 

Yapılan incelemede, Kurum faaliyetlerinde kullanılmak üzere satın alınan toplamda

35.500,00 TL tutarındaki makam koltuğu, elektrikli süpürgesi ve kahve makinası gibi demirbaş

niteliğini haiz duran varlıkların 255-Demirbaşlar Hesabı ile ilişkilendirilmeden 630-Giderler

Hesabına kaydedildiği tespit edilmiştir. Bu durum, Bilançoda 255-Demirbaşlar Hesabının

belirtilen tutar kadar eksik, Faaliyet Sonuçları Tablosunda 630-Giderler Hesabının ise aynı tutar

kadar fazla görünmesine yol açmıştır.

Sonuç olarak, satın alınan demirbaş niteliğindeki malzemelerin 255-Demirbaşlar

Hesabı’na kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kıdem Tazminatı Ödemelerinin Hatalı Olarak Muhasebeleştirilmesi

Kıdem tazminatı ödemelerinde 372-Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabı yerine 630-

Giderler Hesabının kullanıldığı görülmüştür.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 281 ve 330'uncu maddelerinde

372/472 Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesaplarının niteliği ile ilgili olarak; bu hesapların,

belirlenecek esaslar çerçevesinde ayrılan ve faaliyet dönemi içinde ödeneceği öngörülen kıdem

tazminatları ile uzun vadeli kıdem tazminatları karşılıklarının izlenmesi için kullanılacağı

belirtilmiştir.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 372 ve 472’nolu hesapların

işleyişinin açıklandığı ilgili maddelerine göre; faaliyet dönemi sonlarında dönem sonu işlemleri

yapılırken çalışan işçiler için yıllık kıdem tazminatları hesaplanarak uzun vadede ödenecek

kıdem tazminatı tutarları 472-Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabına alacak, 630-Giderler

Hesabına borç kaydedilmelidir. Ayrıca yıl sonlarında vadeleri bir yılın altına düşen ve faaliyet

dönemi içerisinde ödenmesi öngörülen kıdem tazminatı tutarları 372-Kıdem Tazminatı

Karşılığı Hesabına alacak, 472-Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabına borç kaydedilmelidir.

Tazminatların ödenmesi durumda ise 372-Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabına borç, ödemenin

şekline göre ilgili hesaplara alacak; diğer taraftan 830-Bütçe Giderleri Hesabına borç, 835-

Gider Yansıtma Hesabına alacak kaydedilmelidir.
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Kıdem tazminatlarıyla ilgili yapılan incelemede, emekli olan 3 işçiye ödenen toplam

578.869,60 TL tutarındaki kıdem tazminatı ödemesinin 372-Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabı

yerine 630-Giderler Hesabı kullanılmak suretiyle gerçekleştirildiği tespit edilmiştir.

Kıdem tazminatı ödemelerinin Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'ne

uygun olarak muhasebeleştirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: İlk Madde ve Malzeme Hesabının Kullanılmaması

İdare tarafından kullanılmak veya tüketilmek amacıyla satın alınan ilk madde ve

malzemeler için 150-İlk Madde ve Malzeme Hesabı’nın kullanılmadığı, doğrudan

giderleştirildiği görülmüştür.

150-İlk Madde ve Malzeme Hesabı, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe

Yönetmeliği’nde düzenlenmiş olup “Hesabın niteliği” başlıklı 115’inci maddesinde; 

“Bu hesap, kurumlarca satılmak, üretimde veya diğer faaliyetlerde kullanılmak ya da

tüketilmek üzere edinilen ilk madde ve malzeme, yarı mamul, mamul, ticari mal, artık ve hurda

gibi bir yıl veya faaliyet dönemi içinde tüketilecek veya paraya çevrilecek varlıkların izlenmesi

için kullanılır.”

Hesabın işleyişi başlıklı 116’ıncı maddesinde;

“İlk madde ve malzeme hesabına ilişkin borç ve alacak kayıtları aşağıda gösterilmiştir.

a) Borç

1) Satın alınan veya üretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile

bu hesaba borç, 103-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı veya ilgili diğer hesaplara

alacak; diğer taraftan 830-Bütçe Giderleri Hesabına borç, 835-Gider Yansıtma Hesabına

alacak kaydedilir.

2) Bağış ve yardım şeklinde bedelsiz olarak edinilen stoklar tespit edilen değerleri

üzerinden bu hesaba borç, 600-Gelirler Hesabına alacak kaydedilir.

3) İlk madde ve malzemelerin sayımı sonucunda ortaya çıkan fazlalıklar bu hesaba borç,

fazlalığın nedeninin araştırılıp sonuçlandırılmasına kadar 397- Sayım Fazlaları Hesabına

alacak kaydedilir.
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4) İlk madde ve malzeme hesabında kayıtlı tutarların yılsonunda enflasyon düzeltmesine

tabi tutulması sonucu ortaya çıkan artışlar bu hesaba borç, 698-Enflasyon Düzeltmesi

Hesabına alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tüketilmek amacıyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanılan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabına borç kaydedilir.

2) Kişisel kusurlardan dolayı yok olma, kırılma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle

kullanılamayacak veya tüketilemeyecek hale gelen stoklardan, kayıtlardan çıkarılması

gerekenler, kayıtlı değerleri üzerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabına borç; gerçeğe

uygun değeri üzerinden 140-Kişilerden Alacaklar Hesabına borç, 600-Gelirler Hesabına

alacak, hurdaya ayrılması gerekenler, bir taraftan kayıtlı değerleri üzerinden bu hesaba

alacak, hurda halindeki değeri üzerinden 157-Diğer Stoklar Hesabına, kayıtlı değeri ile hurda

halindeki değeri arasındaki fark 630-Giderler Hesabına borç; diğer taraftan kayıtlı değeri ile

hurda halindeki değeri arasındaki fark 140-Kişilerden Alacaklar Hesabına borç, 600-Gelirler

Hesabına alacak kaydedilir.

3) Kişisel kusur olmaksızın yok olma, kırılma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle

kullanılamayacak veya tüketilemeyecek hale gelen stoklardan, kayıtlardan çıkarılması

gerekenler, kayıtlı değerleri üzerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabına borç, hurdaya

ayrılması gerekenler, kayıtlı değerleri üzerinden bu hesaba alacak, hurda halindeki değeri

üzerinden 157-Diğer Stoklar Hesabına, kayıtlı değeri ile hurda halindeki değeri arasındaki fark

630-Giderler Hesabına borç kaydedilir.

4) İlk madde ve malzemelerin sayımı sonucunda ortaya çıkan noksanlıklar bu hesaba

alacak, noksanlığın nedeninin araştırılıp sonuçlandırılmasına kadar 197- Sayım Noksanları

Hesabına borç kaydedilir.

5) Kurumlara bedelsiz olarak devredilenler, kayıtlı değerleri üzerinden bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabına borç kaydedilir.”

Denilmektedir.

Yukarıdaki mevzuat hükümlerine göre 150-İlk Madde ve Malzeme Hesabı’nın

kurumlarca satılmak, üretimde veya diğer faaliyetlerde kullanılmak ya da tüketilmek üzere

edinilen ilk madde ve malzeme, yarı mamul, mamul, ticari mal, artık ve hurda gibi bir yıl veya
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faaliyet dönemi içinde tüketilecek veya paraya çevrilecek varlıkların izlenmesi için kullanılması

gerekmektedir.

Yapılan incelemede, İdare tarafından yıl içerisinde kullanılmak veya tüketilmek

amacıyla satın alınan ilk madde ve malzemeler için 150-İlk Madde ve Malzeme Hesabının

kullanılmadığı, 630-Giderler Hesabı kullanılmak suretiyle doğrudan giderleştirildiği

görülmüştür. Bu durum mali tablolarda 150-İlk Madde ve Malzeme Hesabı ile 630- Giderler

Hesabında eksik bilgi oluşmasına neden olmuştur. 

Kullanmak veya tüketmek amacıyla satın alınan ilk madde ve malzemeler için 150-İlk

Madde ve Malzeme Hesabının kullanılması gerekmektedir.

BULGU 11: Elektrik Aboneliği İçin Ödenen Güvence Bedellerinin Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabında İzlenmemesi

Kurum tarafından ödenen güvence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabında izlenmediği görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 168’inci maddesinde, 226-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabının, kamu idarelerince, bir işin yapılmasının üstlenilmesi veya

bir sözleşmenin ya da diğer işlemlerin karşılığı olarak diğer kamu idareleri veya kişilere bir

yıldan daha uzun süreli verilen depozito ve teminat niteliğindeki değerlerin izlenmesi için

kullanılacağı ifade edilmiştir. Yönetmelik’in 96 ve 169’uncu maddelerinde de 126 ve 226-

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabının işleyişine ilişkin hükümlere yer verilmiştir.

Mevzuat hükmünden anlaşılacağı üzere Kurumca bir işin yapılmasının üstlenilmesi için

veya bir sözleşmenin ya da diğer işlemlerin karşılığı olarak geri alınmak üzere diğer kamu

idareleri veya kişilere verilen depozito ve teminat niteliğindeki değerlerin vadesine göre 126

veya 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabında izlenmesi gerekmektedir. 

Yapılan incelemede, 5 adet elektrik aboneliği için ödenen toplam 12.650,29 TL

tutarındaki güvence bedelinin 126 veya 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabında

izlenmesi gerekirken doğrudan giderleştirildiği görülmüştür.

Sonuç olarak, verilen depozito ve teminat niteliğindeki değerlerin vadesine göre 126

veya 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabında izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar Üzerinden

Muhasebeleştirilmesi 

Belediyenin vadeli mevduat hesaplarından elde edilen faiz gelirlerinin hatalı

muhasebeleştirildiği tespit edilmiştir.  

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin “Gayri safilik ilkesi” başlıklı 39’uncu

maddesinde, gelir ve giderlerin, herhangi bir düzenleme veya standart ile aksi

kararlaştırılmadıkça netleştirilmeden kaydedileceği hükmü yer almaktadır. 

Aynı Yönetmelik’in “Faaliyet sonuçları tablosu ilkeleri” başlıklı 6’ncı maddesinin

birinci fıkrasının (a) bendinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine ilişkin gelir ve gider

işlemlerinin, tahakkuk esasına dayalı olarak gelir ve gider hesaplarında izleneceği; gelir ve

gider hesaplarının, bütçe ile ilgili olsun veya olmasın, genel kabul görmüş muhasebe ilkeleri

gereği tahakkuk eden her türlü gelir ve giderin kaydına mahsus olduğu belirtilmektedir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 57’nci maddesinin altıncı

fıkrasında ise faiz gelirine ilişkin yapılması gereken muhasebe kaydı düzenlenmiştir. Anılan

hüküm uyarınca, muhasebe birimlerinin hesaplarının bulunduğu bankalarca tahakkuk ettirilerek

banka hesabına aktarılan faiz tutarlarının 102-Bankalar Hesabına, tevkifat tutarlarının

630Giderler Hesabına borç, faiz tutarının içinde bulunulan aya ait kısmının 600-Gelirler

Hesabına, geçmiş aylara ait kısmının ise 181-Gelir Tahakkukları Hesabına alacak kaydedilmesi

gerekmektedir. Ayrıca, aynı fıkrada banka hesabına aktarılan tutarın tamamının aynı zamanda

805-Gelir Yansıtma Hesabına borç, 800-Bütçe Gelirleri Hesabına alacak kaydedileceği

belirtilmektedir.  

Yukarıda yer alan mevzuat hükümlerine göre, vadeli mevduat hesabına tahakkuk eden

faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapılmadan önceki brüt tutarı 600-Gelirler Hesabında, brüt tutar

üzerinden yapılan gelir vergisi tevkifatının ise 630-Giderler Hesabında muhasebeleştirilmesi

gerekmektedir.  

Yapılan incelemede, vadeli banka mevduat hesabına tahakkuk eden brüt faiz gelirlerinin

net tutarlar üzerinden 600-Gelirler hesabına kaydedildiği, toplam 9.022,62 TL tutarındaki gelir

vergisi tevkifatının ise muhasebe kayıtlarında hiç gösterilmediği tespit edilmiştir. 

Sonuç olarak, mevduat faiz gelirlerinin net tutarlar üzerinden muhasebeleştirilmesi, mali

tablolarda 600-Gelirler Hesabı ve 630-Giderler Hesabının toplam 9.022,62 TL noksan
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görünmesine yol açmaktadır. Bu bakımdan, mevduat faiz gelirlerinin yukarıda bahsi geçen

mevzuat hükümleri uyarınca brüt tutarlar üzerinden muhasebeleştirilmesi gerekmektedir.

B. DİĞER BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadır.

BULGU 1: Tahsil Edilen Çevre Temizlik Vergisinden Büyükşehir Belediyesi

Payının Gönderilmemesi

Belediye tarafından tahsil edilen Çevre Temizlik Vergilerinden Büyükşehir

Belediyesine gönderilmesi gereken payın gönderilmediği görülmüştür.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Çevre temizlik vergisi” başlıklı mükerrer

44'üncü maddesinde; çevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, iş yeri ve diğer şekillerde

kullanılan binaların çevre temizlik vergisine tabi olduğu, konutlara ait çevre temizlik vergisinin

su tüketim miktarı esas alınarak su tüketim bedeli ile birlikte, su idareleri tarafından tahsil

olunacağı; işyerleri ve diğer şekilde kullanılan binalara ait çevre temizlik vergisinin ise

Kanunda öngörülen tarifeler üzerinden hesaplanmak suretiyle belirleneceği hüküm altına

alınmıştır. Aynı madde de Büyükşehir belediye sınırları içinde bulunan belediyelerin kendileri

tarafından tahsil edilen çevre temizlik vergisinin yüzde yirmisinin aynı esaslar çerçevesinde

büyükşehir belediyelerine aktarılması gerektiği ve tahsil ettiği vergiyi veya gecikme zammını

belirtilen süreler içinde ilgili belediyeye yatırmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayılı Amme

Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre gecikme zammı tatbik edilerek

tahsil edileceği belirtilmiştir.

5216 sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu'nun “Büyükşehir Belediyesinin gelirleri”

başlıklı 23'üncü maddesinin son fıkrasında ise;

“Büyükşehir belediyeleri ve bağlı kuruluşları ile ilçe belediyeleri; tahsil ettikleri

vergiler ve benzeri malî yükümlülüklerden birbirlerine ödemeleri gereken paylar ile su, atık su

ve doğalgaz bedellerini zamanında yatırmadıkları takdirde, ilgili belediye veya bağlı kuruluşun

talebi üzerine söz konusu tutar, İller Bankası tarafından, yükümlü belediyenin genel bütçe vergi

gelirleri payından kesilerek alacaklı belediyenin hesabına aktarılır. Gecikmeden

kaynaklanacak faiz ve benzeri her türlü zararın tazmininden, ilgili ilçe belediye başkanı ve

sayman şahsen sorumludur. Bu fıkra hükmü, ilçe ve ilk kademe belediyeleri hesabına yapılacak
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her türlü aktarmaları zamanında yapmayan büyükşehir belediye başkanı, bağlı kuruluş genel

müdürleri ve saymanları hakkında da uygulanır.” hükümleri yer almaktadır.

İlgili Kanun hükümlerinden anlaşıldığı üzere, konutlardan elde edilen çevre temizlik

vergisi, büyükşehir belediyesi olan yerlerde Su Kanalizasyon İdareleri tarafından su faturalarına

yansıtılmak suretiyle tahsil edilecek, işyeri ve diğer şekilde kullanılan binalara ait çevre

temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu şekilde ilgili belediyelerce işyerleri

ve diğer şekilde kullanılan binalardan tahsil edilen çevre temizlik vergisinin %20'sinin,

münhasıran çöp imha tesislerinin kuruluş ve işletmelerinde kullanılmak üzere tahsilatı takip

eden ayın 20'sine kadar büyükşehir belediyesi hesabına yatırılması gerekmektedir. Süresi içinde

yatırılmayan vergi ve gecikme zamları için idareler hakkında 6183 sayılı Kanun hükümleri

uygulanacaktır.

Yapılan incelemede 2024 yılında işyerlerinden tahsil edilen çevre temizlik vergisi tutarı

336.243,83 TL olup bunun %20'sinin Büyükşehir Belediyesine aktarılmadığı tespit edilmiştir.

İşyerlerinden tahsil edilen çevre temizlik vergisinin %20'sinin Büyükşehir Belediyesine

aktarılması gerekmektedir.

BULGU 2: Taşınmazlara İlişkin Formlar ile İcmal Cetvelinin Düzenlenmemesi

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik hükümlerine göre

hazırlanması gereken formlar ile icmal cetvelinin düzenlenmediği görülmüştür. 

Taşınmazların yönetimi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44

45, 47 ve 60’ıncı maddelerinde düzenlenmiştir. 5018 sayılı Kanun kapsamında olan kurum ve

kuruluşların mülkiyetinde, yönetiminde ve kullanımında bulunan taşınmazların kaydına ve

icmallerinin düzenlenmesine ilişkin usul ve esasları belirlemek üzere bu Kanun’un 44, 45 ve

60’ıncı maddelerine dayanılarak hazırlanan Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına

İlişkin Yönetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe

konulmuştur. 

Söz konusu Yönetmelik’in “Kayıt Şekli” başlıklı 7’nci maddesine göre kamu idarelerine

ait taşınmazlar için “Tapuda Kayıtlı Olan Taşınmazlar Formu”, “Tapuda Kayıtlı Olmayan

Taşınmazlar Formu”, “Orta Malları Formu” ve “Genel Hizmet Alanları Formu’nun

düzenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin taşınmaz kayıt ve kontrol işlemleriyle görevli

birimlerince hazırlanan bu formlar taşınmaz icmal cetvelleri hazırlamak üzere mali hizmetler
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birimine gönderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yönetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan örneğe uygun şekilde taşınmaz icmal cetvelleri oluşturulur.

Yapılan incelemede, Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik

hükümlerine göre hazırlanması gereken formlar ile icmal cetvelinin düzenlenmediği tespit

edilmiştir.

Sonuç olarak, Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik

hükümlerine göre hazırlanması gereken formlar ile icmal cetvelinin düzenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Bazı Taşınmazların Ecrimisil Karşılığında Kullandırılması

İdarenin mülkiyetinde veya tasarrufunda bulunan bazı taşınmazların, kiralama ihalesi

yapılmaksızın ecrimisil karşılığında kullandırıldığı görülmüştür.

Belediyelerin kira, trampa ve mülkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi işlemleri 2886 sayılı

Devlet İhale Kanunu kapsamındadır. Bu nedenle gerek mülkiyeti doğrudan belediyelere ait olan

gerekse de mülkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakkı kanunlarla bu kurumlara

bırakılan taşınmazların kiralanmasına ilişkin işlemlerin, 2886 sayılı Kanun'da yazılı hükümlere

uygun olarak gerçekleştirilmesi gerekmektedir.

Söz konusu Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” başlıklı 75'inci maddesinde devletin özel

mülkiyetinde veya hüküm ve tasarrufu altında bulunan taşınmaz malların gerçek ve tüzel

kişilerce işgali üzerine, fuzuli şagilden bu kanunun 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak

suretiyle, idareden taşınmaz ve değerleme konusunda işin ehli veya uzmanı üç kişiden oluşan

komisyonca tespit tarihinden geriye doğru beş yılı geçmemek üzere tespit ve takdir edilecek

ecrimisil isteneceği; ayrıca işgal edilen taşınmaz malın, idarenin talebi üzerine, bulunduğu yer

mülkiye amirince en geç 15 gün içinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edileceği belirtilmiştir.

Diğer yandan, 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin sekizinci

fıkrasındaki “2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hükümleri belediye

taşınmazları hakkında da uygulanır.” hükmüne binaen yukarıda belirtilen ecrimisil ve tahliye

uygulaması aynı şekilde belediye taşınmazları için de geçerlidir.

Yukarıdaki mevzuattan görüleceği üzere ecrimisil uygulaması, işgale uğrayan ve işgal

hali sonradan tespit edilen kamuya ait taşınmaz malın işgalli kullanımı için fuzuli şagilden

bunun bedelinin bir tazminat suretinde alınmasıdır. İşgal edilen taşınmazın tahliyesi için
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mülkiye amirine talepte bulunulması ve mülkiye amirince söz konusu taşınmazın 15 gün içinde

tahliye ettirilerek idareye teslimi esastır. İşgal edilen taşınmaz için tespit edilen ecrimisil

bedelinin kira ödemesi gibi esas alınarak ileriye doğru devam ettirilmesi, 2886 sayılı Kanun'un

her türlü satış ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektiğini ifade eden amir

hükümlerine aykırı olacaktır.

İdarenin taşınmaz işlemlerinin incelenmesi neticesinde; İdarenin tasarrufu veya

mülkiyetinde olan 3 adet taşınmazın öncesinde encümen kararıyla ihale ile kiraya verildiği

tespit edilmiştir.

Belediyenin işgal edilen taşınmazları ile ilgili ecrimisil ve tahliyesi ile kiralanmasına

ilişkin işlemlerin, 2886 sayılı Kanun'da yazılı hükümlere uygun olarak gerçekleştirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Taşınırların Mevzuata Uygun Şekilde İzlenmemesi

İdarede Taşınır Kayıt ve Taşınır Kontrol Yetkililerinin belirlenmediği ve dayanıklı

taşınırlara sicil numarası verilmediği görülmüştür.

a) Taşınır Kayıt ve Taşınır Kontrol Yetkililerinin Belirlenmemesi

İdarenin taşınır hesapları üzerinde yapılan inceleme ve kontrollerde taşınır kayıt ve

taşınır kontrol yetkilisinin belirlenmediği tespit edilmiştir.

10/10/2024 Tarih ve 32688 Sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Taşınır Mal

Yönetmeliği'nin “Taşınır kayıt yetkilileri ve taşınır kontrol yetkilileri” başlıklı 6'ncı

maddesinde, taşınır kayıt yetkililerinin harcama yetkililerince, memuriyet veya çalışma

unvanına bağlı kalmaksızın, taşınır kayıt ve işlemlerini bu Yönetmelikte belirtilen usule uygun

şekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasından görevlendirileceği

belirtilmiştir. Taşınır kontrol yetkilileri ise aynı maddede, yine harcama yetkililerince, taşınır

kayıt yetkilisinin yapmış olduğu kayıt ve işlemleri kontrol etmek üzere yardımcılarından veya

bunların bir alt kademesindeki yöneticileri arasından görevlendirileceği belirtilmiştir.

Yapılan incelemede, taşınır kayıt ve taşınır kontrol yetkilisinin belirlenmediği tespit

edilmiştir.
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Yer verilen mevzuat hükümleri uyarınca, idarenin taşınır işlemlerinin mevzuata uygun

olarak yürütülmesinin sağlanması amacıyla tüm harcama birimleri için ayrı ayrı taşınır kayıt ve

kontrol yetkililerinin belirlenmesi gerekmektedir.

b) Dayanıklı Taşınırlara Sicil Numarası Verilmemesi

İdarenin dayanıklı taşınırları üzerinde yapılan incelemelerde dayanıklı taşınırlara sicil

numarası verilmediği görülmüştür.

10/10/2024 Tarih ve 32688 Sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Taşınır Mal

Yönetmeliği'nin “Dayanıklı taşınırların numaralanması” başlıklı 36'ncı maddesinde; giriş kaydı

yapılan dayanıklı taşınırlara, taşınır kayıt ve kontrol yetkilisi tarafından yazma, kazıma, damga

vurma veya etiket yapıştırma suretiyle taşınırın üzerinde kalıcı olacak şekilde bir sicil numarası

verileceği belirtilmektedir. Aynı maddenin devamında sicil numarasının üç grup rakamdan

oluşacağı, birinci grup rakamın, taşınırın Dayanıklı Taşınırlar Defterinde ayrıntılı izlenmek

üzere kaydedildiği taşınır kodundan; ikinci grup rakamın, taşınırın giriş kaydedildiği yılın son

iki rakamından; üçüncü grup rakamın ise taşınıra verilen giriş sıra numarasından oluşacağı

belirtilmiştir.

Yer verilen mevzuat hükümleri uyarınca, dayanıklı taşınırlara kontrol ve takibinde

sürekliliğin sağlanması için mevzuatın öngördüğü usullere uygun olarak sicil numarası

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Açık İhale ile Yapılması Gereken Bazı Alımların Parçalara Bölünerek

Doğrudan Teminle Yapılması

İdare tarafından yıl içerisinde açık ihale usulü ile gerçekleştirilmesi gereken bazı

alımların doğrudan temin usulüyle gerçekleştirildiği görülmüştür. 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” başlıklı 5’inci maddesinde,

idarelerin, bu Kanun’a göre yapılacak ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi,

güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında

karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumlu oldukları; eşik

değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin kısımlara

bölünemeyeceği; bu Kanun’a göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü ve belli istekliler

arasında ihale usulünün temel usuller olduğu, diğer ihale usullerinin Kanun’da belirtilen özel

hallerde kullanılabileceği ifade edilmiştir.



T.C. Sayıştay Başkanlığı

Kayseri Tomarza Belediyesi 2024 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 31

Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” başlıklı 18’inci maddesinde de idarelerce mal

veya hizmet alımları ile yapım işlerinin ihalelerinde açık ihale, belli istekliler arasında ihale ve

pazarlık usullerinden birinin uygulanacağı belirtilmiştir. 

Mezkûr Kanun’un “Doğrudan temin” başlıklı 22’nci maddesinin birinci fıkrasının (d)

bendinde ise aynen; “Aşağıda belirtilen hallerde ihtiyaçların ilân yapılmaksızın ve teminat

alınmaksızın doğrudan temini usulüne başvurulabilir:

“…

d) Büyükşehir belediyesi sınırları dâhilinde bulunan idarelerin onbeş milyar (2024 yılı

için 622.756 TL), diğer idarelerin beşmilyar (2023 yılı için 207.453 TL) Türk Lirasını aşmayan

ihtiyaçları ile temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye

ilişkin alımlar….” hükümlerine yer verilmiştir.

Söz konusu yasal düzenlemelerden anlaşılacağı üzere, idarelerce mal veya hizmet

alımları ile yapım işlerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller sayma suretiyle belirlenmiş ve

doğrudan temin yoluyla bir ihtiyacın karşılanması uygulanabilecek ihale usulleri arasında

sayılmamıştır. Bununla birlikte, yine Kanun’un 22’nci maddesinde hangi hallerde ihtiyaçların

ilân yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan temini usulüyle karşılanabileceği hüküm

altına alınmıştır. 

Diğer yandan, Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Doğrudan temine ilişkin açıklamalar”

başlıklı 22.5.1.2. maddesinde; parasal limitlere bağlı olarak yapılacak ihtiyaç teminlerinde,

piyasada yapılan fiyat araştırması sonucunda öngörülen parasal limitin aşılacağının tespit

edilmesi halinde, ihtiyacın Kanun’un ilgili hükümlerine göre ihale yoluyla temin edilmesi

gerektiği, açık ihale usulü ile temini gereken ihtiyacın, doğrudan temin için öngörülen parasal

sınırların altında kalacak şekilde, adet bazında veya aynı ihale konusu içinde yer alabilecek

nitelikteki mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinde, kalemlere veya gruplara bölünmek

suretiyle doğrudan temin usulünün kullanılmasının, 4734 sayılı Kanun’un temel ilkelerine

aykırılık teşkil ettiği ve bu yönde uygulamaların sorumluluk doğuracağı belirtilmektedir. 

İdarenin 2024 yılı içerisinde 4734 sayılı Kanun’un 22/d bendi kapsamında

gerçekleştirdiği harcamaların incelenmesi neticesinde; aynı nitelikteki bazı alımların aynı ya

da farklı yüklenicilerden kısımlara bölünerek gerçekleştirildiği tespit edilmiştir. İdarenin

kısımlara bölerek gerçekleştirdiği alımlara aşağıdaki tabloda yer verilmiştir:



T.C. Sayıştay Başkanlığı

Kayseri Tomarza Belediyesi 2024 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 32

Tablo 9: Doğrudan Temin Yöntemi ile Yapılan Alımlar Listesi

Sıra

No

Yevmiye

No

Tarihi İşin Adı Alınan

Firma

Tutar (TL)

1 1653 23.05.2024 Sinek İlacı A 164.940,00

2 1654 24.06.2024 Sinek İlacı A 164.940,00

3 1655 07.08..2024 Sinek İlacı B 690.000,00

4 2216 23.12.2024 Araç Kiralama C 58.512,00

5 2217 23.12.2024 Araç Kiralama C 242.880,00

6 2218 23.12.2024 Araç Kiralama C 320.160,00

7 2219 23.12.2024 Araç Kiralama C 160.080,00

8 2220 23.12.2024 Araç Kiralama C 375.360,00

Açık ihale usulü ile gerçekleştirilmesi gereken alımların doğrudan temin usulü yerine

ilgili mevzuat hükümlerine uygun olarak gerçekleştirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dâhilinde Yapılan Mal ve Hizmet Alımlarında,

Bütçeye Konulan Ödeneğin %10’unun Kamu İhale Kurulunun Uygun Görüşü

Alınmadan Aşılması

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin

(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapılan ve deprem için yapılan harcamalar

hariç tutularak hesap edilen mal alımları ve yapım işlerine ilişkin harcamaların yıllık

toplamının, Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü alınmadan, 2024 yılı bütçesine bu amaçla

konulan ödeneklerinin %10’unu aştığı görülmüştür. 

4734 sayılı Kanun’un “İdarelerce uyulması gereken diğer kurallar” başlıklı 62’nci

maddesinin (ı) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dâhilinde

yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin

%10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşamaz.” hükmü yer almaktadır. 

Mezkûr Kanun’un “Eşik değerler ve parasal limitlerin güncellenmesi” başlıklı 67’nci

maddesine dayanılarak Kanun’da yer alan eşik değerler ve parasal limitlerin 01.02.2024

tarihinden itibaren uygulanması ile ilgili olarak 24.01.2024 tarihli ve 32439 sayılı Resmi

Gazete’de yayımlanan 2024/1 No.lu Kamu İhale Genel Tebliği ile 4734 sayılı Kanun’un

“Pazarlık usulü” başlıklı 21’inci maddesinin birinci fıkrasının (f) bendinde idarelerin yaklaşık

maliyeti 2.076.108 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alımlarını pazarlık

usulü ile temin edebileceği; “Doğrudan temin” başlıklı 22’nci maddesinin birinci fıkrasının (d)

bendinde ise büyükşehir belediyesi sınırları dâhilinde bulunan idarelerin 622.756 TL’yi, diğer

idarelerin 207.453 TL’yi aşmayan ihtiyaçları ile temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında
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yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımların ilan yapılmaksızın ve teminat

alınmaksızın doğrudan temini usulü ile karşılanabileceği belirtilmektedir. 

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayılı Resmi Gazete ’de yayımlanan “4734 Sayılı Kamu

İhale Kanunu’nun 62’ nci Maddesinin (ı) Bendi Kapsamında Yapılacak Başvurulara İlişkin

Tebliğ”in “Genel esaslar” başlıklı 4’üncü maddesinde; 

“(2) Kanunun 62 nci maddesinin (ı) bendine göre, Kanun kapsamında yer alan ve bütçe

sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil

ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç

22 nci maddesinin (d) bendi kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu amaçla

konulan ödeneklerin %10’unu Kurulun uygun görüşü olmadan aşamaz. Bu oran aşılarak

Kuruma yapılan başvurular reddedilir. 

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine göre

ihtiyaçların temininde bütçe sahibi olan kamu idareleri tarafından, yıllık bütçelerine bu amaçla

konulan toplam ödenek tutarı dikkate alınır. Mal alımı, hizmet alımı veya yapım işleri için

bütçelerine bu amaçla konan yıllık toplam ödenekleri üzerinden her biri için ayrı ayrı %10 oranı

hesaplanır.”

hükümleri yer almaktadır.

Buna göre Kanun kapsamındaki kurum ve kuruluşlar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,

gerekse temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin

alımlar hariç 22’nci maddenin (d) bendi kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu

amaçla konulan ödeneklerin %10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadan

aşamayacaklardır. 

Yapılan incelemede, 4734 sayılı Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci

maddesinin (d) bendine göre yapılan mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinde aşağıdaki

tablodan görüleceği üzere bütçeye bu amaçla konulan ödeneklerinin %10’unun, Kamu İhale

Kurulunun uygun görüşü alınmadan aşıldığı tespit edilmiştir.

Tablo 10: Doğrudan Temin ve Pazarlık Usulü ile Yapılan Mal ve Hizmet Alımları ile Yapım 

İşlerinde Ödenek Sınırı Aşımı

Harcama

Kalemleri

2024

Yılı Toplam

Ödenek Tutarı

(A)

Toplam

Ödeneğin

%10'u (Sınır)

(TL)

(B=A*%10)

22/d ve 21/f

Kapsamında

Yapılan

Harcama Tutarı

(TL)

Sınırı Aşan

Tutar

(TL)

(D=C-B)

22/d ve 21/f

Kapsamında

Yapılan

Harcama

Tutarı/Toplam
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(C) Ödenek Tutarı

(C/A) *100 (%)

Mal Alımları 83.290.000,00 8.329.000,00 24.391.606,85 16.062.606,85 29,29

Hizmet Alımları 60.000.000,00 6.000.000,00 20.554.838,71 14.554.838,71 34,26

Yapım İşleri 60.000.000,00 6.000.000,00 20.063.498,29 14.063.498,29 33,44

Sonuç olarak, parasal limitler dahilinde doğrudan temin ile yapılacak mal ve hizmet

alımı ile yapım işlerinde mevzuatın öngördüğü %10’luk sınırın aşılması durumunda Kamu

İhale Kurulunun uygun görüşünün alınması gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Şirketinden Yapılan Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmet

Alımında Sözleşme Yapılmaması

İdareye ait personel şirketi Tomarza İmar AŞ’den personel çalıştırılmasına dayalı

hizmet alımında sözleşme yapılmadığı görülmüştür.

28 Nisan 2018 tarih ve 30405 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren İl

Özel İdareleri, Belediyeler ve Bağlı Kuruluşları ile Bunların Üyesi Olduğu Mahalli İdare

Birliklerinin Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmetlerinin Gördürülmesine İlişkin Usul ve

Esaslar’ın “Hizmetlerin Gördürülmesi” başlıklı 6’ıncı maddesi’nin 1’inci fıkrasında, İl özel

idareleri, belediyeler ile bağlı kuruluşları ve bunların üyesi olduğu mahalli idare birliklerinin,

personel çalıştırılmasına dayalı hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale

Kanununun 22’nci maddesindeki limit ve şartlar ile 62’nci maddesinin birinci fıkrasının (e)

bendindeki sınırlamalara tabi olmaksızın doğrudan hizmet alımı suretiyle, doğrudan doğruya

veya dolaylı olarak, birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin yarısından fazlası bu idarelere ait

şirketlere gördürebileceği, 4’üncü fıkrasında ise bu kapsamdaki hizmet alımlarında taraflar

arasında sözleşme imzalanmasının zorunlu olduğu hüküm altına alınmıştır.

Yapılan incelemede, İdarenin kendisine ait personel şirketinden personel

çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı yaptığı ancak bu alıma ilişkin herhangi bir sözleşme

yapılmadığı anlaşılmıştır.

İdareye ait personel şirketinden personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımında

sözleşme yapılması gerekmektedir.
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BULGU 8: Bütün Riskler Sigortası Poliçesinde Yapım İşleri Genel Şartnamesi'nde

Belirtilen Oranların Üzerinde Muafiyet Oranlarına Yer Verilmesi

İdare tarafından yaptırılan yapım işinde yüklenici tarafından yaptırılan inşaat sigortasına

ait (bütün riskler/all risk) bazı risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandığı görülmüştür.

Yapım İşlerine Ait Tip Sözleşme'nin 17’nci maddesinde işin, iş yerinin korunması ve

sigortalanması hususu düzenlenmiştir. Söz konusu madde ile yüklenicilere işyerlerindeki her

türlü araç, malzeme, ihzarat, iş ve hizmet makineleri, taşıtlar, tesisler ile sözleşme konusu iş

için işe başlama tarihinden geçici kabul tarihine kadar geçen süre içinde oluşabilecek doğal

afetler ile hırsızlık, sabotaj gibi risklere karşı all risk sigorta yaptırma zorunluluğu getirilmiştir.

Yapım İşleri Genel Şartnamesi’nin 9’uncu maddesinin üçüncü fıkrasında kıymetlerin

sigortalanmasında tüm riskler için uygulanabilecek muafiyet oranının azami %2, deprem, sel,

su baskını, toprak kayması ve terör riskleri için uygulanabilecek koasürans oranının da azami

%20 olacağı, bunun dışında kalan riskler için koasürans uygulanmayacağı, bu oranlara kadar

gerçekleşecek hasarların karşılanmasının ise yüklenicinin sorumluluğunda olduğu hükümlerine

yer verilmiştir. 

Yukarıdaki mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere; yapım işlerinin inşaat sigortası

(bütün riskler/all risk) poliçelerindeki bazı risk unsurlarına azami %2 muafiyet uygulanmalıdır.

Sigorta poliçelerindeki muafiyet oranlarının %2’lik orandan fazla olması yüklenicinin nihai

sorumluluğunu kaldırmamakla birlikte, karşılaşabileceği riski artırması bakımından önem arz

etmektedir. Dolayısıyla Yapım İşleri Genel Şartnamesinin ilgili hükmünde belirtildiği üzere

tüm riskler için uygulanabilecek muafiyet oranı azami %2 olmalıdır.

Yapılan incelemede, idarece ihale edilen bir yapım işine ilişkin all risk sigorta

poliçesinde yangın, hırsızlık, üçüncü şahıs mali mesuliyet, diğer doğal afetler, bakım devresi

ve diğer hasarlarda muafiyetlerin %10 oranında düzenlendiği görülmüştür.

Sonuç olarak, Yapım İşleri Genel Şartnamesi’nin ilgili hükmünde belirtildiği üzere

bütün riskler için uygulanabilecek muafiyet oranının azami %2 olması gerekmektedir.

BULGU 9: Ödeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Bazı Belgelerin

Eklenmemesi

Doğrudan temin yöntemi ile yapılan bazı mal ve hizmet alımlarında, Ödeme Emri

Belgesi’ne eklenmesi gereken bazı belgelerin eklenmediği görülmüştür.
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15.08.2007 tarih ve 26614 Sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Mahalli İdareler

Harcama Belgeleri Yönetmeliği’nin “Amaç ve kapsam” başlıklı 1’inci maddesinde;

“Bu Yönetmeliğin amacı, mahalli idarelerde malî işlemlerin gerçekleştirilmesi ve

muhasebeleştirilmesi kapsamında, harcamalarda ödeme belgesine bağlanacak kanıtlayıcı

belgeleri ve bunlardan bu Yönetmelikte düzenlenmesi gerekenlerin şekil ve türlerini

belirlemektir.”

4’üncü maddesinin 2’inci fıkrasının a bendinde;

“Kesin ödemelerde; bütçeden nakden veya mahsuben yapılacak kesin ödemelerde

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ekindeki Ödeme Emri Belgesine harcamanın

çeşidine göre bu Yönetmeliğin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler kanıtlayıcı belge olarak

eklenir.”

49’uncu maddesinde ise;

“4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 22’ nci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendine

göre doğrudan temin usulüyle yaptırılacak mal ve hizmet alımları ile yapım işi bedellerinin

ödemelerinde;

a) Onay Belgesi,

b) Piyasa Fiyat Araştırması Tutanağı (Örnek: 3) veya ihale komisyonu kararı,

c) Düzenlenmesi gerekli görülmüş ise sözleşme,

ç) Fatura,

d) Muayene ve kabul komisyonu tutanağı, kabul işleminin idarece yapılması halinde ise

idarece düzenlenmiş belge,

e) Mal ve malzeme alımlarında, taşınır işlem fişi

ödeme belgesine eklenir.”

Denilmektedir.

Yukarıdaki mevzuat hükümlerinden doğrudan temin yöntemiyle yapılan mal ve hizmet

alımlarında, Ödeme Emri Belgesi’ne Onay Belgesi, Piyasa Fiyat Araştırması Tutanağı,
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Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanağı ile mal ve malzeme alımlarında taşınır işlem fişi’nin

eklenmesi gerekmektedir.

Yapılan incelemede, 22/d doğrudan temin yöntemiyle yapılan bazı mal ve hizmet

alımlarında Ödeme Emri Belgesine, taşınır işlem fişi, piyasa fiyat araştırma tutanağı ve

muayene ve kabul komisyonu tutanağı belgelerinin bazılarının eklenmediği, sermayesinin

tamamı Belediyeye ait personel şirketi olan Tomarza İmar AŞ’den 22/d doğrudan temin

yöntemiyle yapılan bazı  hizmet alımlarında da fatura, gönderme emri ve banka dekontu hariç

söz konusu yönetmelikte  belirtilen diğer belgelerin eklenmediği görülmüştür.

Doğrudan temin yöntemiyle yapılan mal ve hizmet alımlarında düzenlenen Ödeme Emri

Belgelerine, Mahalli İdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliği’nde belirtilen belgelerin eksiksiz

bir biçimde eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatı Alma Zorunluluğu Bulunmayan Bazı

İş Yerlerine İlan ve Reklam Vergisi ile Çevre Temizlik Vergisi Mükellefiyetinin

Kurulmaması

İşyeri açma ve çalışma ruhsatından muaf olan iş yerlerine ilan ve reklam vergisi ile çevre

temizlik vergisi mükellefiyeti kurulmadığı, dolayısıyla söz konusu iş yerlerinden bu vergilere

yönelik tahakkuk işlemlerinin yapılmadığı görülmüştür. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde belediye sınırları ile

mücavir alanları içinde yapılan her türlü ilan ve reklamın, ilan ve reklam vergisine tabi olduğu

hüküm altına alınmıştır. Kanun’un 16’ncı maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan

ve reklam işinin mükellefçe yapılması halinde, ilan veya reklam işinin yapılmasından önce

mükellef tarafından; ilan ve reklam işinin bu işi mutad meslek olarak ifa edenler tarafından

yapılması halinde, ilan ve reklam işini yapanlarca ilan veya reklamın yapıldığı ayı takip eden

ayın 20’nci günü akşamına kadar verilecek beyanname üzerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirileceği düzenlenmiştir. 

Söz konusu Kanun’un “Çevre temizlik vergisi” başlıklı mükerrer 44’üncü maddesinde,

belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde bulunan ve belediyelerin çevre temizlik

hizmetlerinden yararlanan konut, iş yeri ve diğer şekillerde kullanılan binalar çevre temizlik
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vergisine tabi olduğu, iş yeri ve diğer şekillerde kullanılan binalara ait tahakkuk eden çevre

temizlik vergisinin her yıl emlak vergisinin taksit sürelerinde ödeneceği ifade edilmiştir. 

Diğer yandan 3572 sayılı İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına Dair Kanun Hükmünde

Kararnamenin Değiştirilerek Kabulüne Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlık büroları,

serbest muhasebeci ve mali müşavirlik hizmeti veren işyerleri, tabipler, noterler, mimar ve

mühendisler gibi bazı meslek grupları işyeri açma ve çalışma ruhsatı almaktan muaf

tutulmuştur. 

İşyerlerine çevre temizlik vergisi mükellefiyetleri, İdareye işyeri açma ve çalışma

ruhsatı almak için başvuruda bulunulduğunda oluşturulmaktadır. Yukarıda bahsi geçen ve

işyeri açma ve çalışma ruhsatından muaf olan iş yerleri için ise, çevre temizlik vergisi ile ilan

ve reklam vergisi mükellefiyeti, bu iş yerlerince bizzat başvurulan durumlar haricinde

oluşturulamamaktadır. 

Yapılan incelemede; Belediye sınırları içinde faaliyet gösteren 3572 sayılı Kanun’un

2’nci maddesi kapsamındaki avukatlık ve noterlik hizmeti veren iş yerleri için ilan ve reklam

vergisi ile çevre ve temizlik vergisi mükellefiyetinin kurulmadığı, bu nedenle belirtilen iş

yerlerinden söz konusu vergilerin tahakkuk ve tahsil işlemlerinin yapılmadığı tespit edilmiştir.

Söz konusu  iş yerleri için ilan ve reklam vergisi ile çevre ve temizlik vergisi

mükellefiyetinin kurularak ilgili vergilerin tahakkuk ve tahsil işlemlerinin yapılması

gerekmektedir.

BULGU 11: Çevre Temizlik Vergisi Mükellefiyeti Tesis Edilmeyen İşyerlerinin

Bulunması

Belediye sınırları ve mücavir alanlar içindeki bazı işyerleri için çevre temizlik vergisi

tahakkuk ve tahsilatının yapılmadığı görülmüştür.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Çevre Temizlik Vergisi” başlıklı mükerrer

44’üncü maddesinde; belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde bulunan ve belediyelerin

çevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, iş yeri ve diğer şekillerde kullanılan binaların

çevre temizlik vergisine tabi olduğu, iş yerleri ve diğer şekilde kullanılan binalara ait çevre

temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye göre alınacağı ve büyükşehirlerde %25 artırımlı

uygulanacağı, bu verginin belediyelerce binaların tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi

üzerine her yılın ocak ayında yıllık tutarı itibarıyla tahakkuk etmiş sayılacağı, tahakkuk eden
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bu verginin her yıl emlak vergisinin taksit sürelerinde ödeneceği, bu maddede yer alan tutarların

her yıl yeniden değerleme oranında artırılacağı hüküm altına alınmıştır. 

İş yerlerinden alınan çevre temizlik vergisi, büyükşehir belediyesi veya mücavir alan

sınırında bulunup bulunmamasına bakılmaksızın, ilçe belediyeleri tarafından tahsil edilmekte

olup, mükellefi ilçe sınırları içerisinde faaliyet gösteren işyerleridir.

Kamu İdaresinin gelir işlemlerinin incelenmesi neticesinde, vergi dairesinden alınan

faal mükellef listesinde belediye sınırları içinde 864 aktif işletmenin kayıtlı olduğu,

Belediyeden alınan çevre temizlik mükellef listesindeki mükellef sayısının daha az olduğu

görülmüştür. Dolayısıyla bazı iş yerleri için çevre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmediği ve bu

sebeple Kamu İdaresinin gelir kaybına uğradığı tespit edilmiştir. 

Belediye sınırları içerisinde bulunan aktif işyerlerinden çevre temizlik vergisi

mükellefiyeti tesis ettirmesi gerekenlerin tespit edilmesi için çalışmaların başlatılması

gerekmektedir.

BULGU 12: Bazı İşletmelerin İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatı Olmaksızın

Faaliyette Bulunması

Belediye sınırları içerisinde işyeri açma ve çalışma ruhsatı olmaksızın faaliyet gösteren

işyerleri olduğu tespit edilmiştir. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “İşyeri açma izni harcı” başlıklı 81’inci

maddesinde; belediye sınırları veya mücavir alanlar içinde bir işyerinin açılmasının işyeri açma

izni harcına tabi olduğu hüküm altına alınmıştır. 

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelik’in “İşyeri açılması” başlıklı

6’ncı maddesinde; yetkili idarelerden usulüne uygun olarak işyeri açma ve çalışma ruhsatı

alınmadan işyeri açılamayacağı ve çalıştırılamayacağı belirtilmiştir.

Yapılan incelemede; Vergi Dairesi Müdürlüğünden alınan aktif işyerleri listesi ile

Belediye tarafından işyeri açma ve çalışma ruhsatı verilen işyerlerinin listesinin

karşılaştırılması sonucunda vergi mükellefiyet kaydı bulunan bazı işletmelerin işyeri açma ve

çalışma ruhsatlarının olmadığı tespit edilmiştir.

Sonuç olarak, ruhsatsız faaliyet gösteren işyerlerinin idare nezdinde kayıt altına alınması

ve haklarında gerekli işlemlerin yapılmasıyla belediye gelirleri arasında sayılan iş yeri açma
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izin harcının takip ve tahsilatına ilişkin süreçlerin gözden geçirilerek etkin bir biçimde yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Sabit ve Mobil Haberleşme Altyapısı ve Şebekelerinden Alınması

Gereken Geçiş Hakkı Bedellerinin Takip ve Tahsilatının Yapılmaması

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanı içinde kalan sabit ve mobil haberleşme altyapısı

veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin geçiş hakkı ücretlerine

belediye gelir tarifesinde yer verilmediği, dolayısıyla da söz konusu gelir kaleminin takip ve

tahsilinin yapılmadığı görülmüştür. 

5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu’nun “Tanımlar ve Kısaltmalar” başlıklı

3’üncü maddesine göre; geçiş hakkı; işletmecilere, elektronik haberleşme hizmeti sunmak için

gerekli şebeke ve altyapıyı kurmak, kaldırmak, bakım ve onarım yapmak gibi amaçlar ile kamu

ve özel mülkiyet alanlarının altından, üstünden, üzerinden geçmeleri için tanınan hakları, geçiş

hakkı sağlayıcısı; geçiş hakkına konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullanımında olan

taşınmazlar da dahil olmak üzere, taşınmaz sahipleri ve/veya taşınmaz üzerindeki hak

sahiplerini, işletmeci; yetkilendirme çerçevesinde elektronik haberleşme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberleşme şebekesi sağlayan ve altyapısını işleten şirketi, ifade etmektedir. 

Mezkûr Kanun’un “Anlaşma serbestisi” başlıklı 25’inci maddesindeki düzenleme

gereği de işletmeci ile geçiş hakkı sağlayıcısı, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve İletişim

Kurumunun düzenlemelerine aykırı olmamak koşulu ile geçiş hakkına ilişkin anlaşmaları 4721

sayılı Türk Medeni Kanunu hükümleri saklı kalmak üzere serbestçe yapabilmektedirler. 

Öte yandan, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı tarafından, geçiş hakkı ve bu hakka

uygulanacak ücret tarifesine ilişkin usul ve esasların belirlenmesi amacıyla, Sabit ve Mobil

Haberleşme Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan Her Türlü Kablo ve Benzeri Gerecin

Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik çıkarılmıştır.

Bu Yönetmelik’in “Geçiş hakkına ilişkin anlaşma” başlıklı 8’inci maddesine göre

işletmeci ve geçiş hakkı sağlayıcısı; geçiş hakkına ilişkin anlaşmaları serbestçe

yapabilmektedirler. Ayrıca “Geçiş hakkı ücretleri” başlıklı 9’uncu maddesinde; “Geçiş hakkı

kullanımında gerçek ve özel hukuk tüzel kişilerine ait mülkiyet alanları dışında kalan yerler

için Geçiş Hakkı Sağlayıcısı tarafından, geçiş hakkını kullanan işletmeciden talep edilen geçiş

hakkı ücreti, Geçiş Hakkı Ücret Tarifesinde belirtilen fiyatları aşamaz.” düzenlemesi yer

almaktadır. Söz konusu düzenlemeye istinaden Yönetmelik ekinde ilgili tarife belirlenmiştir. 
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Yukarıda belirtilen mevzuat gereği belediyeler tarafından, tarifede tavan olarak

belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye mülkiyetinde, tasarrufunda veyahut

sorumluluğunda olan taşınmazlardan geçiş hakkı talep eden telekomünikasyon firmalarından

tahsil edilmek üzere geçiş hakkı ücreti belirlenmesi gerekmektedir.

Yapılan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alanı içinde sabit ve mobil

haberleşme altyapısı veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin

geçiş hakkı ücretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmediği ve dolayısıyla da söz konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapılmadığı tespit edilmiştir.

Sonuç olarak, İdarenin mülkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumluluğunda olan

taşınmazlardan geçiş hakkı talep eden telekomünikasyon firmalarından tahsil edilmek üzere

geçiş hakkı ücretinin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Vadesi Geçmiş Vergi Borcu Durumunu Gösterir Belge Aranılmadan

Ödeme Yapılması 

Bazı mal veya hizmet alımlarına ait ödemelerde vadesi geçmiş vergi borcu sorgulaması

yapılmadığı görülmüştür. 

6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun'un “Amme Alacağı

Ödenmeden Yapılmayacak İşlemler ile İşlem Yapanların Sorumlulukları” başlıklı 22/A

maddesine göre, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamına giren kurumların mal veya hizmet

alımları ile yapım işleri nedeniyle hak sahiplerine yapacakları ödemelerde Hazine ve Maliye

Bakanlığına bağlı tahsil dairelerine vadesi geçmiş borcun bulunmadığına ilişkin belge

aranılması zorunluluğu getirmeye ve yapılacak ödemelerden istihkak sahiplerinin amme

borçlarının kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarılması zorunluluğu ile kesintilere asgari tutar ve

oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarını tür, tutar, ödeme ve işlemler itibarıyla

topluca veya ayrı ayrı tespit etmeye, zorunluluk getirilen ödeme ve işlemlerde hangi hallerde

bu zorunluluğun aranılmayacağını ve uygulamaya ilişkin usul ve esasları belirlemeye Maliye

Bakanı'nın yetkili olacağı; aynı maddenin devamında takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu

madde kapsamında getirilen zorunluluğa rağmen borcun olmadığına dair belgeyi aramaksızın

ödeme yapanlara ve işlem tesis eden kurum ve kuruluşlara dört bin Türk lirası idari para cezası

verileceği hükme bağlanmıştır. 

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanan Seri:A Sıra No:1 Tahsilat Genel

Tebliği'nin “V. Amme Alacağı Ödenmeden Yapılmayacak İşlemler ile İşlem Yapanların
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Sorumlulukları” bölümünde 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamına giren kurumların, mal

veya hizmet alımları ile yapım işleri nedeniyle 5.000 liranın üzerinde yapacakları ödemeler

sırasında hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanlığına bağlı tahsil dairelerine vadesi geçmiş

borçlarının bulunmadığına ilişkin vadesi geçmiş borç durumunu gösterir belge aranılması

zorunluluğu getirilmiştir. 

Yapılan incelemede mal ve hizmet alımları nedeniyle 5.000 liranın üzerinde yapılan

bazı ödemeler sırasında hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanlığına bağlı tahsil dairelerine

vadesi geçmiş borçlarının bulunmadığına ilişkin vadesi geçmiş borç durumunu gösterir belge

aranılmadan ödeme yapıldığı tespit edilmiştir. 

Mal ve hizmet alımları nedeniyle yapılacak ödemelerin, hak sahiplerinin vadesi geçmiş

borçlarının bulunmadığına ilişkin belge aranılmadan yapılmaması gerekmektedir.

BULGU 15: İdare Taşınmazı Aleyhine Verilen İrtifak Hakkının Encümen

Kararıyla Verilmesi

İdareye ait bir taşınmazın aleyhine verilen geçit hakkının Encümen Kararı’yla verildiği

görülmüştür.

5393 Sayılı Belediye Kanunu’nun “Meclisin görev ve yetkileri” başlıklı 18’inci

maddesinin e bendinde; taşınmaz mal alımına, satımına, takasına, tahsisine, tahsis şeklinin

değiştirilmesine veya tahsisli bir taşınmazın kamu hizmetinde ihtiyaç duyulmaması hâlinde

tahsisin kaldırılmasına; üç yıldan fazla kiralanmasına ve süresi otuz yılı geçmemek kaydıyla

bunlar üzerinde sınırlı aynî hak tesisine karar vermek Meclisin görevleri arasında sayılmıştır.

Yukarıdaki mevzuattan taşınmazlar üzerinde süresi otuz yılı geçmemek kaydıyla sınırlı

aynî hak tesisine karar verme yetkisinin Belediye Meclisi’nin yetkisinde olduğu

anlaşılmaktadır.

Yapılan incelemede, İdareye ait bir taşınmazın aleyhine diğer bir taşınmazın lehine

115,31 m2 irtifak hakkının (yol hakkının) herhangi bir süre belirtilmeden Encümen Kararı’yla

verildiği tespit edilmiştir. Taşınmazlar üzerinde sınırlı ayni hak tesis etme yetkisi Belediye

Meclisi’ne ait olduğundan, Encümen Kararıyla sınırlı ayni hak tesisi mevzuata aykırılık teşkil

etmektedir.
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Sonuç olarak, taşınmazlar üzerinde sınırlı ayni hak tesis edilmesinde Belediye

Meclisince karar alınması ve Belediye Encümeni tarafından da karar alınarak ihaleye çıkılması

gerekmektedir.

BULGU 16: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayrı Banka Hesaplarında İzlenmemesi

İdarenin haczedilemeyen gelirlerini teşkil eden vergi, resim ve harçların tahsil edildiği

banka hesabında, haczi mümkün olan diğer gelirlerin de bulunduğu görülmüştür. 

2004 sayılı İcra ve İflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde, özel kanunlarında haczi caiz

olmadığı gösterilen malların haczedilemeyeceği; 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun

“Belediyelerin yetkileri ve imtiyazları” başlıklı 15’inci maddesinde ise belediyenin proje

karşılığı borçlanma yoluyla elde ettiği gelirleri, şartlı bağışlar ve kamu hizmetlerinde fiilen

kullanılan malları ile belediye tarafından tahsil edilen vergi, resim ve harç gelirlerinin

haczedilemeyeceği hüküm altına alınmıştır.

Yargıtay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayılı

Kararı’nda; borçlu belediyece haczi mümkün olmayan paralar ile haczi mümkün olan paraların

aynı hesapta toplanmasının ve birbirine karıştırılmasının, haczedilemezlik hakkından feragat

olarak kabul edileceği, ifade edilmiştir. 

Yapılan incelemede, vergi, resim ve harç gelirlerinin tahsil edildiği banka hesabında,

haczi mümkün olan diğer gelirlerin de bulunduğu tespit edilmiştir.

Yukarıda belirtilen Yargıtay Kararı’nda bu tür hesaplar “havuz hesap” olarak

nitelendirilmektedir. Diğer yandan, İdarenin haczedilemeyen gelirlerini ayrı hesapta

tutmayarak haczi mümkün olan gelirlerle ortak havuz hesabında birleştirmesi, bu hesaptaki

bakiyenin vergi, resim ve harç gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi oluştuğunun

belirlenmesini imkânsız hale getirmektedir.

İcra hukukunda haczedilemezlik kuralı istisna olup; 5393 sayılı Kanun’da belirtilen

hükmün, kamu hizmeti gören ve kamu tüzel kişiliğini haiz belediyeler için hukuk devletinde

teminat altına alınmış bir güvence oluşturmayı amaçladığı kuşkusuzdur. Ancak söz konusu

güvencenin tesis edilebilmesi için, “havuz hesabı” uygulamasının sonlandırılması,

haczedilemeyen gelirler ile haczi mümkün olan varlıkların ayrı hesaplarda izlenmesi gerektiği

değerlendirilmektedir.
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BULGU 17: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amacı Dışında Kullanılması

775 sayılı Gecekondu Kanunu hükümlerine göre oluşturulması gereken fon hesabının

vadeli bir hesap niteliğinde olmadığı ve bu hesaptan cari giderler için harcamalar yapıldığı

görülmüştür. 

775 sayılı Gecekondu Kanunu’nun “Fonların teşkili ve kullanılması” başlıklı 12’nci

maddesinde sayılan kaynaklardan sağlanacak gelirlerin, belediyeler adına açılacak özel

hesaplarda toplanarak bir fon oluşturulacağı hüküm altına alınmıştır. Aynı Kanun’un 13’üncü

maddesinde bu fonda toplanan paraların, Toplu Konut İdaresi Başkanlığı (TOKİ)’nin izni

alınmak şartıyla maddede belirtilen işler için kullanılabileceği belirtilmiştir. 

Yukarıda anılan mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere, belediye sınırları içerisinde

Hazineye ait taşınmazların satışından tahsil edilen bedellerin %10’unun ilgili idarenin açmış

olduğu gecekondu fonu hesabına aktarılması gerekmektedir. Gecekondu Kanunu’nda belirtilen

hizmetlerde kullanılmak üzere oluşturulacak fon hesabının kaynakları arasında “Fonda

toplanacak paraların faiz ve sair gelirleri” de sayıldığından bu hesapta tutulan paranın

nemalandırılması gerekmektedir. Ayrıca, bu fonda biriken tutarların kullanılabilmesi için

öncelikle Toplu Konut İdaresi Başkanlığı’nın izninin bulunması ve harcamanın 775 sayılı

Kanun’un 13’üncü maddesinde sayılan alanlarla sınırlı olması gerekmektedir.

Yapılan incelemede, gecekondu hesabının vadeli bir hesap olmadığı, bu hesapta

teminat, mera geliri ve nakit fazlası gibi başka tutarların da olduğu ve bu hesaptaki tutarlardan

cari giderler için harcamalar yapıldığı tespit edilmiştir.

Sonuç olarak, gecekondu hesabının vadeli bir hesap olması ve bu hesaptan yapılacak

harcamaların 775 sayılı Kanun’un 13’üncü maddesinde sayılan alanlarla sınırlı olması

gerekmektedir.
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