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BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Kamu Idarelerine Aktarilan Paylarm Kamu Iidareleri Paylari Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

2. Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

3. Taginmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

4. Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Haklar Hesabi'nda izlenmemesi

5. Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

6. Idare Tarafindan Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

7. Tahsis Edilen Tasinmazlara Ait Birikmis Amortismanlarin Net Deger Hesabinda

Izlenmemesi

8. Demirbas Alimlarinin Muhasebe Kayitlarinda Dogrudan Giderlestirilmesi
9. Kidem Tazminati Odemelerinin Hatali Olarak Muhasebelestirilmesi

10. 1lk Madde ve Malzeme Hesabimin Kullanilmamasi

11. Elektrik Aboneligi Icin Odenen Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi

12. Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

B. Diger Bulgular

1. Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesi Payinin Gonderilmemesi
2. Tasinmazlara iliskin Formlar ile Icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

3. Bazi Taginmazlarin Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi

4. Tasinirlarmn Mevzuata Uygun Sekilde Izlenmemesi



5. Acik Ihale ile Yapilmas: Gereken Bazi Alimlarin Parcalara Boliinerek Dogrudan Teminle

Yapilmasi

6. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda, Biitgeye Konulan Odenegin

%10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alimmadan Agilmas:

7. Belediye Sirketinden Yapilan Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Aliminda S6zlesme

Yapilmamasi

8. Biitiin Riskler Sigortasi1 Policesinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde Belirtilen Oranlarin

Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi
9. Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Bazi Belgelerin Eklenmemesi

10. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi Is Yerlerine ilan ve

Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamas1
11. Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi
12. Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmas1

13. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Hakki

Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

14. Vadesi Gegmis Vergi Borcu Durumunu Gésterir Belge Aranilmadan Odeme Yapilmasi
15. Idare Tasinmaz1 Aleyhine Verilen Irtifak Hakkinin Enciimen Karariyla Verilmesi

16. Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

17. Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Diginda Kullanilmasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmustir.

Kayseri Tomarza Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
3'tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiytiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Tomarza Belediyesinin karar organi olan Tomarza Belediye Meclisi, Belediye Bagkan1

ve 15 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilat1 norm kadro esaslarmna uygun olarak Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirligii, Personel Midiirligii, Tarimsal Hizmetler Midiirligii, Kirsal Hizmetler Midiirligii
ve Zabita Mudiirliigii dahil 9 birimden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina goére bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
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gorevlendirebilmektedir.

Tomarza Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagh midiirlik
bulunmamaktadir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan bir Baskan Yardimcisi ve bu
Bagkan Yardimcisina bagli 9 midirliik bulunmaktadir. Belediye hizmetlerinin yerine
getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler galistirilmaktadir. Calistirilan belediye

personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi

Memur 118 14
Soézlesmeli Personel - 2

Kadrolu Isci 59 0

Gegici Isci 0 0

Toplam 177 16

696 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname i 45
Uyarinca Calistirilan Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler

Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore yiiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tomarza Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tomarza Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu
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Erte
Gegen si
Yildan | Biitce ile N 2 daren Odenek Biitge Gideri | Iptal Edilen | Y12
E- T Ek Odenek Diisiilen % Devr
vy . . .. |Devreden|Verilen Odenek - Toplam Toplam Odenek
Kod | Giderin Tiirii | Odenek eden
Odenek e
1 Ode
nek
(TL) ((TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 [Personel Giderleri 11.190.000,00 7.130.000,00 0,00 18.320.000,00, 16.017.138,38| 2.302.861,62]
Sosyal  Giivenlik]
2 Kurum. - 1.670.000,00 520.000,00, 0,000 2.190.000,00, 1.899.715,82] 290.284,18|
Devlet Primi
Giderleri
3 [Mal ve Hizmet 54.560.000,00[ 79.350.000,00| 2.550.000,00| 136.460.000,00| 107.592.573,76(28.867.426,24
/Alim Giderleri
4 |Faiz Giderleri 750.000,00{ 1.500.000,00 50.000,00; 2.300.000,00[ 2.281.545,13 18.454,87
5 |Cari Transferler 5.830.000,00, 3.500.000,00f 200.000,00] 9.530.000,00 4.649.284,92 4.880.715,08
6 |Sermaye Giderleri 17.500.000,00{ 40.000.000,00/ -200.000,00[ 57.300.000,00; 47.908.196,61| 9.391.803,39
Sermaye
7 Transferleri 1.000.000,00 0,00 0,00f 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
8 |[Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 |Yedek Odenek 10.500.000,00 0,00| -2.600.000,00; 7.900.000,00 0,00 7.900.000,00
Toplam 103.000.000,00] 132.000.000,00 235.000.000,00f 180.348.454,62| 54.651.545,38,

Kayseri Tomarza Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 235.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiistiir. Y1l iginde 180.348.454,62 TL tutarinda biitge gideri yapilmis, 54.651.545,38
TL tutarinda 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Kl

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 Red ve Net Tahsilat (TL) Ge;‘{g;iez dz:ime

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) %)

(o)
01- Vergi Gelirleri 14.775.000,00 8.464.177,33 0,00 8.464.177,33 57,29
g:";'“ﬁgfiebbﬁs ve Milkiyet 4.130.000,00 2.381.954,56]  4.000,00 2.377.954,56 57,58
04- Alinan Bags ve 17.000.000,00 3.569.000,00] 0,00 3.569.000,00 21,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 185.095.000,000  114.541.650,42]  9.450,00 114.532.200,42 61,88
06- Sermaye Gelirleri 16.000.000,00 7.225.197,20) 0,00 7.225.197,20 45,16
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve fadeler
Toplam 237.000.000,00,  136.181.979,51] 13.450,00 136.168.529,51 57,46

2024 yilinda net biitge geliri %57,46 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi Gelirlerinde
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%57,29, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde %57,58, Alinan Bagis ve Yardimlarda %21,00,
Diger Gelirlerde %61,88 ve Sermaye Gelirlerinde %45,16 oranindaki ger¢eklesmeden dolay1

biitge gelirlerindeki gergeklesme tahmin edilenin altinda kalmastr.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bltes (Basl(aT“f)“?) Odenegi| Biitge Gde:{;r(?Telrjekle““) (;flrz g’g"?j}:j
01- Personel Giderleri 18.320.000,00 16.017.138,38 87,43
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet] 2.190.000.00 1.899.715.82 86.75
Primi Giderleri ' ' '
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 136.460.000,00 107.592.573,76 78,85
04- Faiz Gideri 2.300.000,00 2.281.545,13 99,20
05- Cari Transferler 9.530.000,00 4.649.284,92 48,79
06- Sermaye Giderleri 57.300.000,00; 47.908.196,61 83,61
07- Sermaye Transferleri 1.000.000,00 0,00 0,00
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 7.900.000,00 0,00 0,00
Toplam 235.000.000,00] 180.348.454,62 76,75

2024 yilinda biitce giderleri %76,75 seviyesinde gergeklesmistir. Baglangig biitgesinde

ongoriilen 6denegin Personel Giderlerinde %87,43, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
giderlerinde %86,75, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde 78,85, Faiz Giderlerinde 99,20, Cari
Transferlerde %48,79, Sermaye Giderlerinde %83,61 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin ise 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

T Aot 4 Degisim Oram | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi | 2022 Yih (TL) (A)] 2023 Yih (TL) (B)] 2024 Yih (TL) (C) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 1.968.529,59 6.406.168,11 8.464.177,33 225,43 32,13
i kG 103,48

Tesebbiis ve Miilkiyet 485.727,00 988.377,07 2.381.954,56 141,00
Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardim 2.250.000,00 4.398.000,00 3.569.000,00) 95,47 -18,15
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 37.094.824,14 66.663.944,20 114.541.650,42 79,71 71,82
Sermaye Gelirleri 150.911,41 2.389.857,12 7.225.197,20 1.483,62 202,33
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 41.949.992,14 80.846.346,50 136.181.979,51 92,72 68,45
Biitge Gelirlerinden Red 2.200,00 2.277,60 13.450,00 353 490,53
ve ladeler Toplami (-)
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Net Toplam |

41.947.792,14|

80.844.068,90|

136.168.529,51|

92,73|

68,43|

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gergeklesen gelirlerin bir 6nceki yila

gore %68,43 oraninda artig gosterdigi goriilmektedir. Biitge gelirlerinde meydana gelen bu

artigin, biiylik oranda bir dnceki yila gore Sermaye Gelirleri kaleminde gergeklesen %202,03

ve Tesebbiis Milkiyet Gelirleri

kaynaklandig1 anlasilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

kaleminde gergeklesen %141,00 oraninda, artistan

2023-2022 Degisim
Biitee Giderinin Cesidi [2022 YI (TL) 2023 Vil (TL) 2024 Y (TL) Oram (%) [DoxB. | 2024-2023
(A) (B) © A)A] Degisim Oram
(%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 4.543.922,97| 8.481.004,80 16.017.138,38 86,64 88,86
SCK  Devlet  Prim 611.927,03  1.280.801,12 1.899.715,82 109,31 48,32
Giderleri
g"%'erlgﬁ Hizmet Alm 151930020 38.336.780.88  107.592.573.76 99,47 180,65
Faiz Giderleri 276.844.55 632.234.68 2.081.54513 128,38 260,87
Cari Transferler 1.704.459,45 4,540.085,11] 4.649.284,92 166,37 2,41
Sermaye Giderleri 19.690.963,95 14.935.209,21 47.908.196,61] -24,16 220,77
Sermaye Transferleri 0,00 1.260.000,00, 0,00, -100,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Toplam 46.047.418,15 69.466.115,80]  180.348.454,62 50,86 159,62

Tomarza Belediyesinin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére %159,62

oraninda artmustir. Gider kalemleri incelendiginde, personel giderlerinin %88,86, Sosyal
Giivenlik Kurumu destek primi giderlerinin %48,32, mal ve hizmet alim giderlerinin ise
%180,65 oraninda arttig1 goriilmektedir. Bu artislarin nedeninin personel {icretlerinde 2024
yilinda gergeklesen artislar ile fiyatlar genel diizeyindeki artislardan kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 139.859.760,37 TL, Faaliyet
Geliri ise 140.571.223,25 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 711.462,88 TL,
enflasyon diizeltmesi 52.695.045,96 TL ilavesiyle toplam 53.406.508,84 TL olarak

gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmakta olup asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira s Toplam Sermaye Belediyenin Sahip g o
No Sirketin Ad: Tutar (TL) Oldugu Sermaye Tutar1 Hisse Oram (%)
(TL)
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1 Tomarza imar Insaat Anonim Sirketi 2.000.000,00 2.000.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tomarza Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yoénetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik'te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik smiflandiriimasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak ydritiiliip

sonuc¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir. Denetimler, kamu idaresinin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor
ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55'inci maddesinde, ig
kontroliin idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem Ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii oldugu

belirtilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu I¢ Kontrol Sistemi” ni
diizenleyen 55, 56, 57 ve 58'inci maddeleri ile Maliye Bakanlhiginca yayimlanan “Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi” kapsaminda, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani
hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Maliye Bakanligi tarafindan 26.12.2007 tarihli ve
26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
olmak tizere 5 bilesen altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart

belirlenmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin
gorev tanimlarinin yazili olarak belirlenmesi, personele duyurulmasi ve idarede uygun bir
organizasyon yapist olusturulmast gerektigi belirtilmistir. Kurum organizasyon yapisi
icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmis ancak
uygulamada yetersizlikler mevcuttur. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile
ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gérevlere
iliskin prosediirler belirlenmistir. Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlama

caligmalar1 yapilmamastir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nce, idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlart
acikca belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Idare standarttaki genel sartlara uygun olarak

yetki devirlerini ve smirlarim yazili olarak belirlemistir. Idare yaptig1 gorevlendirmelerde
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gorevler ayriligt ilkesini dikkate almamaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Ilce niifusu 50.000'in altinda oldugu igin stratejik plan hazirlanmamustir. Idare
performans programi hazirlamamistir. idarede i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. idare ic
kontrol riskleri ile kurumsal risklerini belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik
bir calisma yapilmamustir. i¢ kontrol riskleri ile kurumsal risklerin belirlenmemis olmast,
kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlenmemis olmasi, i¢ denetim biriminin
bulunmamasi i¢ kontrol sisteminin etkin ¢alismadigini gostermektedir. Bu husus i¢ kontrol
sistemi ve kurumsal risk yonetimi ile ilgili hususlarin iist yonetim ve kurum personeli tarafindan

yeterince sahiplenilmediginin bir gostergesi olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri belirlenmistir. Idare
yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayrihig ilkesini dikkate almamaktadir. Idare gerek
kurumsal risklerini gerekse kontrol risklerini belirlemedigi i¢in risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol

ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmamustir.

Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi risk degerlendirmesinin tamamlanmasina baglidir.
Kurumsal riskler ile i¢ kontrol riskleri belirlenmedigi i¢in Idarede risklerin tespit edilmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasi1 séz konusu degildir. Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmedigi igin kontrol

faaliyetinin uygulanmasi igin sorumlular da belirlenmemistir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

I¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol
faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda kurumun belirlenen amag
ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu faaliyetlere yonelik tespit
edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim gérevlilere zamaninda, uygun bir
sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan saglanir. Bilgi ve iletisim kapsaminda

standartlar su sekilde belirlenmistir:

-Bilgi ve Iletisim
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-Raporlama
-Kayit ve Dosyalama Sistemi
-Hata, Usulstizliik ve Yolsuzluklarim Bildirilmesi

Kurum idari faaliyet raporu her yil hazirlanmaktadir. Birim faaliyetleri esas alinarak
internet sitesinde kamuoyuna duyurulmustur. Hazirlanan 2024 idari Faaliyet raporu ilgili idare
hakkinda genel bilgilerin yaninda; kullandigi kaynaklari, biitge hedef ve gergeklesmeleri,

icermektedir. Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri

bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde saglanmustir.
izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda
tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir. S6z konusu bilesene ait i¢ Kontroliin

Degerlendirilmesi ve i¢ Denetim standartlarmin saglanmasina ydnelik olarak;

Ic kontrol izleme ve yonlendirme kurulu, {ist y®neticinin onay1 ile
gorevlendirilmemistir. Dolayisiyla Idarenin tiim  birimlerince i¢  kontrol sistemi

degerlendirilmemekte ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.

Idarenin i¢ denetimi birimi mevcut olmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

ve raporlama galismalar1 yoktur.

Iyi bir i¢ kontrol sisteminin varhg kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda ydnetim kademesi ve c¢alisanlarca da bu ylkiimliiliikklerin

benimsenmesine baglidir.
6. DENETIM GORUSU

Kayseri Tomarza Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari
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hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu Idarelerine Aktarilan Paylarin Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediye tarafindan iiyesi olunan Kalkinma Ajansina yil igerisinde tiyelik aidati1 olarak
aktarilan paylarin 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmeden dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun Birligin gelirleri baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; birligin gelirlerinin birlik tiyelerinin, birligin kurulug
ve faaliyet giderlerine katilma paylarindan olustugu belirtilmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligi
Tiiztigii’nde ise birlik meclisince belirlenecek oranda tiyelik aidatinin alinacagi hiikiim altina

alinmustir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363-Kamu idareleri Paylari
Hesabina iliskin Hesabin niteligi baslikli 276’nc1 maddesinde; bu hesabin, biitgce geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in Hesabin
isleyisi baslikli 277’nci maddesinde ise; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabinda kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben
ddenen tutarlarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Yapilan incelemede, 2024 yilinda Kalkinma Ajansi’na 204.085,70 TL tutarinda pay
aktarildigi ancak aktarilan bu paym 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabma kaydedilmeden

dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, kamu idarelerine aktarilan paylarin muhasebelestirilmesinde yukaridaki

mevzuat hiikiimlerine uyulmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Tasmmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden

Kayitlardan Cikarilmasi

Kurum tarafindan ihale edilerek satilan taginmazlara yonelik maddi duran varlik
hesaplarina iliskin ¢ikis kayitlariin, kayith deger yerine satis bedelinin esas alinarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 189'uncu maddesinde 250-Arazi
ve Arsalar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Mezkiir diizenlemeye gore, tasinmaz satislarina
iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin
600-Gelirler Hesabinda, kayith deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630-Giderler

Hesabinda gdosterilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi iizerinden
tasinmazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer almasimi saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satisi yapilan tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlardan g¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayithi degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen arsa
satiglarina iligkin muhasebelestirme islemlerinin kayitli deger yerine satis bedelleri {izerinden
yapildigi, 250-Arazi ve Arsalar Hesabindan kayitli deger diistilmek yerine satis bedeli kadar
tutarin s6z konusu hesapta alacak calistirildigi, faaliyet gelir/gider hesaplarinin ise
kullanilmadigi tespit edilmistir. Bu durum mali tablolarda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 630-

Giderler Hesab1 ve 600-Gelirler Hesaplarinda eksik bilgi olugsmasina neden olmustur.

Sonug olarak 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile faaliyet sonuglar1 tablosundaki faaliyet

gelir ve gider hesaplarinin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in satilan tasinmazlara iligskin ¢ikis
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kayitlarinin, satis bedeli yerine kayith degerinin esas alinarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Tomarza Belediyesi adina tapuda kayitli olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadigi

ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Ynetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri”
baslikli 5'inci maddesinde, tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri {izerinden kayitlara
alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen
taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar basgligi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlari bashigi altinda yer alan tasinmazlarin ve de
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin

iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in degisik gecici 1’inci
maddesine gore kurumlarm, 31.12.2017 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini kural
olarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri
tizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir. Yonetmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin;
maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin
ise bu idarelerce tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligiin 187'nci maddesine gére, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y®6netmelik'in
ilgili hiikkiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik'in
yurirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1
ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir. Diger taraftan,
Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayili Bakanlar
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Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gegerli olmak iizere
yiriirlige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26'nc1 maddesine gore, gerek
yatirim Ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle
muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin
ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin gergege uygun degeri bilinemiyorsa

idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerekmektedir.

Anilan Ydnetmelik'in 4incii maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Yapilan incelemede, Idareye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmadig: ve
muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir. Bu durum mali tablolarda 250-Arsa ve
Araziler, 251-Yeralt1 ve Yeriistii ve 252-Binalar Hesaplarinda eksik bilgi olusmasina neden

olmustur.

Sonug¢ olarak tapuda kayitli olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmasi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarmmin Haklar Hesabi'nda

Izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan maddi olmayan duran varlik niteligindeki baz1 alimlarin 260-

Haklar Hesab1i’nda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 260-Haklar Hesabimi diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 210'uncu maddesinde; Haklar hesabinin bir bedel karsilig1 edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesinde kullanilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bilgisayar programi
ve harita plan yapimu i¢in yapilan 1.045.335,00 TL harcamanin 260-Haklar Hesabi yerine 630-
Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu durum, Bilangoda 260-Haklar
Hesabinin belirtilen tutar kadar eksik, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630-Giderler Hesabinin

ise ayn1 tutar kadar fazla gériinmesine yol agmuistir.
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Belediye tarafindan bir bedel karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin anilan

Y onetmelik hiikiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Duran Varhklar I¢cin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Kurumun aktifinde kayithi duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger

Artirict Harcamalar” baslhikli 27°nci maddesinde;

“'Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini,
urtin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iretim
maliyetini azaltan her #irlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar igin
yvapilan her tirlii normal bakim ve onarum harcamalar: gider olarak kaydedilir."

Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187 nci maddesinde bir varlik igin yapilan harcamalarin
varligin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasi sonucunu dogurmasi
durumunda amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artiric
harcama tutarlariin da bu varliklarin kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iliskin a¢iklamalarin yer aldigi 47 sira

no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde;
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(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:li Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikii
tagmirlarin her biri igin 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 say:/i Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazilar i¢in 34.000 TL'Yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani: % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran variikiar, hesaplara alindig: yiin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kay:tli duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri agsanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, belediyeye ait Kapali Pazar Yeri ve Hanimeli Tesisi igin yapilan
bir takim deger artirict harcamalarin ilgili duran varligin degerine ilave edilmeden dogrudan

gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Kapah Pazar Yeri ve Hanimeli Tesisi i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalar

Malzeme icerigi Tutar (TL)
Kapali Pazar Yeri ve Hanimeli Tesisi Catisina Sa¢ Kaplama Malzeme Alimi 387.372,75
Kapali1 Pazar Yeri ve Hanimeli Tesisi Catisina Sa¢ Kaplama Isi 120.000,00
Genel Toplam 507.372,75

Kapali Pazar Yeri ve Hanimeli Tesisi Catisina Sa¢ Kaplama yapiminda kullanilan ve
252-Binalar Hesabina eklenmek suretiyle aktiflestirilmesi gereken séz konusu malzeme ve
iscilik bedellerinin anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 630-Giderler Hesabi kullanilarak
dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2024 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda
507.372,75 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Sonug olarak, Duran Varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin dogrudan

giderlestirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: idare Tarafindan Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Idare tasinmazlarindan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan

taginmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun;

15'inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari
arasinda “mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya

vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis etmek” sayilmas,

75'inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis

edebilecegi, ayn1 kuruluslara kiraya da verilebilecegi belirtilmistir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 130 ve 132'nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligimin 188, 189, 190, 191 ve 192'nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli Idareler Detayl1 Hesap Planinda yukaridaki ana hesaplar altinda ¢alisacak
yardimer hesaplar “02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar”, “03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” olarak belirlenmis olup Yonetmelik'in 187'nci maddesinde “Kamu idaresinin
miilkiyetinde olan tasinmaziar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu

idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenir” denilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen 1
adet arsa, 2 adet bina niteligindeki tasinmazlarin ve Idare tarafindan tahsisli kullanilan 1 adet
bina niteligindeki tasinmazin yukarida agiklanan esaslara gére 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve
252-Binalar Hesabinin 02 Kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar ve 03 Tahsisli kullanilan

taginmazlar yardimci hesap kodlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Idarenin miilkiyetinde olan, tahsis ettigi ve tahsisli kullanilan tasinmazlar i¢in detayl
hesap planinda yer alan ikinci diizeydeki kodlara uygun tasnif yapilmamasi, mali tablolarda
hangi tutarda tasinmazin idarenin kendi miilkiyetinde oldugu, hangi tutarda tasinmazin tahsis
edildigi veya tahsisli kullanildiginin anlasilamamasina neden olmakta, 250-Arazi ve Arsalar

Hesabi ile 252-Binalar Hesabinda hataya yol agmaktadir.

Sonug olarak, Idare tasimazlarindan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilenler ile

tahsisli kullanilan taginmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kayseri Tomarza Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 7: Tahsis Edilen Tasinmazlara Ait Birikmis Amortismanlarin Net Deger

Hesabinda izlenmemesi

Kamu Idaresince tahsis edilen tasinmazlara ait birikmis amortismanlarin 500-Net Deger

Hesabi'nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabi'nin isleyisini agiklayan 203'tincii maddesinde; tahsise konu edilen tasinmazlarin, tahsis
eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden 500-Net Deger
Hesabi'na borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi, varliga iliskin ayrilmig
amortisman tutarinin ise bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
olusturulan Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, 500.13-Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in
Ayrilan Amortisman Tutarlar1 alt detay koduna yer verilmistir. Buna gore, Kamu Idaresi
tarafindan tahsis edilen tasinmazlara ait amortismanlarin, 500-Net Deger Hesabi'nda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresince 3 adet tasinmazin tahsis edildigi ancak bu
tasinmazlara ait birikmis amortismanlarin 500-Net Deger Hesabi'nda izlenmedigi tespit
edilmistir. Bu durum mali tablolarda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-

Net Deger Hesabinda hataya neden olmustur.

Tahsis edilen taginmazlara ait birikmis amortismanlarin 500-Net Deger Hesabi'nda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Demirbas Almlarimn Muhasebe Kayitlarinda Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare tarafindan alman amortismana tabi demirbas niteligindeki malzemelerin 255-

Demirbaglar Hesabina alinmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 255-Demirbaslar Hesabinin
niteliginin anlatildigi 198’inci maddesinde Demirbaglar Hesabinin, kurum faaliyetlerinin
yiritiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap,

mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Yine
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hesabin isgleyisinin anlatildigi 199’uncu maddede biitceye gider kaydiyla edinilen demirbas
tutarlarinin 255-Demirbaslar Hesabina borg¢ kaydedilecegi agiklanmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere satin aliman demirbas niteligindeki

malzemelerin 255- Demirbaglar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak {izere satin alinan toplamda
35.500,00 TL tutarindaki makam koltugu, elektrikli siiptirgesi ve kahve makinasi gibi demirbas
niteligini haiz duran varliklarin 255-Demirbaslar Hesabi ile iliskilendirilmeden 630-Giderler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum, Bilangoda 255-Demirbaglar Hesabinin
belirtilen tutar kadar eksik, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630-Giderler Hesabinin ise ayni tutar

kadar fazla goriinmesine yol agmistir.

Sonug olarak, satin alinan demirbas niteligindeki malzemelerin 255-Demirbaslar

Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Kidem Tazminati Odemelerinin Hatali Olarak Muhasebelestirilmesi

Kidem tazminati 6demelerinde 372-Kidem Tazminati Karsiligit Hesab1 yerine 630-

Giderler Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'in 281 ve 330'uncu maddelerinde
372/472 Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarmin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi 6ngoriilen kidem
tazminatlart ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacag:

belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 ve 472’nolu hesaplarin
isleyisinin aciklandig ilgili maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda dénem sonu islemleri
yapilirken ¢alisan isgiler i¢in yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek
kidem tazminati tutarlar1 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler
Hesabina borg kaydedilmelidir. Ayrica yil sonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet
donemi igerisinde 6denmesi Ongdriillen kidem tazminati tutarlart 372-Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabina alacak, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
Tazminatlarin 6denmesi durumda ise 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg, 6demenin
sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.
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Kidem tazminatlariyla ilgili yapilan incelemede, emekli olan 3 is¢iye ddenen toplam
578.869,60 TL tutarindaki kidem tazminat1 ddemesinin 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
yerine 630-Giderler Hesab1 kullanilmak suretiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kidem tazminati ddemelerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi'ne

uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Kullamlmamasi

Idare tarafindan kullanilmak veya tiiketilmek amaciyla satin alman ilk madde ve
malzemeler igin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nin kullanilmadigi, dogrudan

giderlestirildigi gorilmiistiir.

150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde diizenlenmis olup “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar: mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda
gibi bir yul veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi

1

icin kullanilir.’
Hesabin isleyisi basliklt 116’1inc1 maddesinde;
“Ilk madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir.

2) Bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklar tespit edilen degerleri

tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Ilk madde ve malzemelerin sayum: sonucunda ortaya ¢ikan fazlaliklar bu hesaba bore,
fazlaligin nedeninin arastiriip sonuglandiriimasina kadar 397- Sayim Fazlalari Hesabina

alacak kaydedilir.
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4) Ilk madde ve malzeme hesabinda kayitli tutarlarin yilsonunda enflasyon diizeltmesine
tabi rutulmasi sonucu ortaya cikan artislar bu hesaba bor¢, 698-Enflasyon Diizeltmesi

Hesabwna alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Kisisel kusurlardan dolay: yok olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle
kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan, kayitlardan ¢ikariimast
gerekenler, kayitl degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢; gercege
uygun degeri iizerinden 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina
alacak, hurdaya ayrilmas: gerekenler, bir taraftan kayitli degerleri iizerinden bu hesaba
alacak, hurda halindeki degeri iizerinden 157-Diger Stoklar Hesabina, kayitli degeri ile hurda
halindeki degeri arasindaki fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan kayitli degeri ile
hurda halindeki degeri arasindaki fark 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir.

3) Kisisel kusur olmaksizin yok olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle
kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan, kayitlardan ¢ikariimasi
gerekenler, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, hurdaya
ayrilmast gerekenler, kayitlhh degerleri itizerinden bu hesaba alacak, hurda halindeki degeri
tizerinden 157-Diger Stoklar Hesabina, kayitl degeri ile hurda halindeki degeri arasindaki fark
630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

4) Ilk madde ve malzemelerin sayim: sonucunda ortaya ¢ikan noksanliklar bu hesaba
alacak, noksanligin nedeninin arastirilip sonu¢landirilmasina kadar 197- Sayim Noksanlar

Hesabwna borg¢ kaydedilir.

5) Kurumlara bedelsiz olarak devredilenler, kayutli degerleri iizerinden bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nin
kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere

edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
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faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi igin kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yil igerisinde kullanilmak veya tiiketilmek
amactyla satin alinan ilk madde ve malzemeler igin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
kullanilmadigi, 630-Giderler Hesab1 kullanilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi
goriilmiistiir. Bu durum mali tablolarda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesaba ile 630- Giderler

Hesabinda eksik bilgi olugsmasina neden olmustur.

Kullanmak veya tiiketmek amaciyla satin alman ilk madde ve malzemeler igin 150-11k

Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Elektrik Aboneligi icin Odenen Giivence Bedellerinin Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan 6denen giivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 168’inci maddesinde, 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya
bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin
kullanilacag: ifade edilmistir. Yonetmelik’in 96 ve 169’uncu maddelerinde de 126 ve 226-

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin isleyisine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Mevzuat hitkmiinden anlasilacagi tizere Kurumca bir igin yapilmasinin iistlenilmesi igin
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin vadesine gore 126

veya 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 5 adet elektrik aboneligi i¢in 6denen toplam 12.650,29 TL
tutarindaki gilivence bedelinin 126 veya 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin vadesine gore 126

veya 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Belediyenin vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin hatali

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde, gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasimin (a) bendinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplariin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 57’nci maddesinin altinci
fikrasinda ise faiz gelirine iligskin yapilmas1 gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Anilan
hiikiim uyarica, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102-Bankalar Hesabina, tevkifat tutarlarinin
630Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin iginde bulunulan aya ait kisminin 600-Gelirler
Hesabina, gegmis aylara ait kisminin ise 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica, ayni fikrada banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni zamanda
805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, vadeli mevduat hesabina tahakkuk eden
faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar1 600-Gelirler Hesabinda, briit tutar
tizerinden yapilan gelir vergisi tevkifatinin ise 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, vadeli banka mevduat hesabina tahakkuk eden briit faiz gelirlerinin
net tutarlar izerinden 600-Gelirler hesabina kaydedildigi, toplam 9.022,62 TL tutarindaki gelir

vergisi tevkifatinin ise muhasebe kayitlarinda hi¢ gosterilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mevduat faiz gelirlerinin net tutarlar iizerinden muhasebelestirilmesi, mali
tablolarda 600-Gelirler Hesabi ve 630-Giderler Hesabinin toplam 9.022,62 TL noksan
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goriinmesine yol agmaktadir. Bu bakimdan, mevduat faiz gelirlerinin yukarida bahsi gecen

mevzuat hiikiimleri uyarinca briit tutarlar iizerinden muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesi

Payinin Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik WVergilerinden Biiyiiksehir

Belediyesine gonderilmesi gereken payin gonderilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44'incii maddesinde; ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin
su tiiketim miktar1 esas alinarak su tiikketim bedeli ile birlikte, su idareleri tarafindan tahsil
olunacagi; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise
Kanunda ongoriilen tarifeler tizerinden hesaplanmak suretiyle belirlenecegi hiikiim altina
alimmustir. Ayn1 madde de Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisinin ayni esaslar ¢ercevesinde
biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi gerektigi ve tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini
belirtilen stireler iginde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri”

baslikli 23"incii maddesinin son fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari ile ilge belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun
talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimli belediyenin genel biitce vergi
gelirleri  payindan  kesilerek alacakli  belediyenin  hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskan: ve

sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
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her tirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, baglh kurulus genel

miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Ilgili Kanun hiikiimlerinden anlasildig: iizere, konutlardan elde edilen cevre temizlik
vergisi, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde Su Kanalizasyon Idareleri tarafindan su faturalarina
yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu sekilde ilgili belediyelerce isyerleri
ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20'sinin,
miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere tahsilat1 takip
eden ayin 20'sine kadar biiyiiksehir belediyesi hesabina yatirilmas: gerekmektedir. Siiresi i¢inde
yatirtlmayan vergi ve gecikme zamlar i¢in idareler hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanacaktir.

Yapilan incelemede 2024 yilinda isyerlerinden tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi tutari

336.243,83 TL olup bunun %20'sinin Biiyliksehir Belediyesine aktarilmadig: tespit edilmistir.

Isyerlerinden tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20'sinin Biiyiiksehir Belediyesine

aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Formlar ile Icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore

hazirlanmasi1 gereken formlar ile icmal cetvelinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlari yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayamilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine
ait tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli

birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
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birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yapilan incelemede, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Y®6netmelik
hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken formlar ile icmal cetvelinin diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

Sonuc¢ olarak, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikkiimlerine gore hazirlanmasi gereken formlar ile icmal cetvelinin diizenlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan bazi tasinmazlarin, kiralama ihalesi

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildig1 gériilmiistiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islemleri 2886 say1li
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakk: kanunlarla bu kurumlara
birakilan taginmazlarin kiralanmasina iliskin islemlerin, 2886 say1li Kanun'da yazili hiikiimlere

uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75'inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden bu kanunun 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ti¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenecegi; ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer

miilkiye amirince en geg 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin sekizinci
fikrasindaki “2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye
tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir.” hitkkmiine binaen yukarida belirtilen ecrimisil ve tahliye

uygulamasi ayni sekilde belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Yukaridaki mevzuattan goriilecegi tizere ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal
hali sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin isgalli kullanim1 i¢in fuzuli sagilden

bunun bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Isgal edilen tasinmazin tahliyesi icin
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miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince soz konusu tasinmazin 15 giin iginde
tahliye ettirilerek idareye teslimi esastir. isgal edilen tasinmaz icin tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun'un
her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir

hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Idarenin tasmnmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin tasarrufu veya
miilkiyetinde olan 3 adet tasinmazin dncesinde enciimen karariyla ihale ile kiraya verildigi

tespit edilmisgtir.

Belediyenin isgal edilen tasinmazlari ile ilgili ecrimisil ve tahliyesi ile kiralanmasina
iliskin islemlerin, 2886 sayili Kanun'da yazili hiikkiimlere uygun olarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Tagimirlarin Mevzuata Uygun Sekilde Izlenmemesi

Idarede Tasmir Kayit ve Tasmir Kontrol Yetkililerinin belirlenmedigi ve dayanikli

taginirlara sicil numarasi verilmedigi goriilmiistiir.
a) Tasmr Kayit ve Tasimir Kontrol Yetkililerinin Belirlenmemesi

Idarenin tasinir hesaplari iizerinde yapilan inceleme ve kontrollerde tasmir kayit ve

taginir kontrol yetkilisinin belirlenmedigi tespit edilmistir.

10/10/2024 Tarih ve 32688 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli  6'nci
maddesinde, tasinir kayit yetkililerinin harcama yetkililerince, memuriyet veya calisma
unvanina bagl kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini bu Y dnetmelikte belirtilen usule uygun
sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi
belirtilmistir. Taginir kontrol yetkilileri ise ayn1 maddede, yine harcama yetkililerince, taginir
kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek {izere yardimcilarindan veya

bunlarim bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, tasinir kayit ve tasinir kontrol yetkilisinin belirlenmedigi tespit

edilmisgtir.
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Yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarenin tasinir islemlerinin mevzuata uygun
olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi1 amactyla tiim harcama birimleri i¢in ayr1 ayri taginir kayit ve

kontrol yetkililerinin belirlenmesi gerekmektedir.
b) Dayanikh Tasmrlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Idarenin dayanikli tagimirlari iizerinde yapilan incelemelerde dayanikli taginirlara sicil

numarasi verilmedigi gorilmiistiir.

10/10/2024 Tarih ve 32688 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Y o6netmeligi'nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi1” baslikli 36'nc1 maddesinde; giris kaydi
yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan yazma, kazima, damga
vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin tizerinde kalic1 olacak sekilde bir sicil numarasi
verilecegi belirtilmektedir. Ayn1 maddenin devaminda sicil numarasinin ii¢ grup rakamdan
olusacagi, birinci grup rakamin, tasinirin Dayanikli Tasinirlar Defterinde ayrintili izlenmek
tizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup rakamin, taginirin giris kaydedildigi yilin son
iki rakamindan; {giincii grup rakamin ise taginira verilen giris sira numarasindan olusacagi

belirtilmistir.

Yer verilen mevzuat hitkiimleri uyarinca, dayanikli taginirlara kontrol ve takibinde
stirekliligin saglanmasi i¢in mevzuatin 6ngordiigi usullere uygun olarak sicil numarasi

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Acik Thale ile Yapilmas1 Gereken Bazi Ahmlarin Parcalara Béliinerek

Dogrudan Teminle Yapilmasi

Idare tarafindan yil igerisinde acik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken bazi

alimlarin dogrudan temin usuliiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi; bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.
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Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18’inci maddesinde de idarelerce mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve

pazarlik usullerinden birinin uygulanacag belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise aynen; “Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ildn yapimaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart ddhilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2024 yili
icin 622.756 TL), diger idarelerin besmilyar (2023 yili i¢in 207.453 TL) Tiirk Lirasint asmayan
ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye

iliskin alimlar....” hiiklimlerine yer verilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelerden anlasilacagi iizere, idarelerce mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller sayma suretiyle belirlenmis ve
dogrudan temin yoluyla bir ihtiyacin karsilanmasi uygulanabilecek ihale usulleri arasinda
sayllmamigtir. Bununla birlikte, yine Kanun’un 22°nci maddesinde hangi hallerde ihtiyaglarin
ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle karsilanabilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Diger yandan, Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar”
baslikli 22.5.1.2. maddesinde; parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyag teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda 6ngoriilen parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi
gerektigi, agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, dogrudan temin i¢in 6ngoriilen parasal
smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle dogrudan temin usuliiniin kullanilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ve bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag belirtilmektedir.

Idarenin 2024 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d bendi kapsaminda
gergeklestirdigi harcamalarin incelenmesi neticesinde; ayni nitelikteki bazi alimlarin ayni ya
da farkli yiiklenicilerden kisimlara béliinerek gergeklestirildigi tespit edilmistir. Idarenin

kisimlara bolerek gergeklestirdigi alimlara asagidaki tabloda yer verilmistir:
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Tablo 9: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Ahimlar Listesi

Sira | Yevmiye Tarihi Isin Adi Alman | Tutar (TL)
No No Firma
1 1653 23.05.2024 Sinek Ilaci A 164.940,00
2 1654 24.06.2024 Sinek Tlaci A 164.940,00
3 1655 07.08..2024 Sinek Ilaci B 690.000,00
4 2216 23.12.2024 Arag Kiralama C 58.512,00
5 2217 23.12.2024 Arag Kiralama C 242.880,00
6 2218 23.12.2024 Arag Kiralama C 320.160,00
7 2219 23.12.2024 Arag Kiralama C 160.080,00
8 2220 23.12.2024 Arag Kiralama C 375.360,00

Acik ihale usulii ile gergeklestirilmesi gereken alimlarin dogrudan temin usulii yerine

ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan ve deprem i¢in yapilan harcamalar
hari¢ tutularak hesap edilen mal alimlari ve yapim islerine iliskin harcamalarin yillik
toplammin, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan, 2024 yil1 biitgesine bu amagcla

konulan 6deneklerinin %10 unu astig1 goriilmistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un “Esik degerler ve parasal limitlerin giincellenmesi” baslikli 67°nci
maddesine dayanilarak Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2024
tarihinden itibaren uygulanmasi ile ilgili olarak 24.01.2024 tarihli ve 32439 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2024/1 No.lu Kamu ihale Genel Tebligi ile 4734 sayili Kanun’un
“Pazarlik usulii” basglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik
maliyeti 2.076.108 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarin1 pazarlik
usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756 TL’yi, diger

idarelerin 207.453 TL’yi agmayan ihtiyaclart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
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yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’ nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin

Teblig”in “Genel esaslar” baslikli 4’lincii maddesinde;

“(2) Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla
konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla
konulan toplam &denek tutar1 dikkate alinir. Mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri igin
biitcelerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayri ayr1 %10 orani

hesaplanir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan o&deneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’°nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’unun, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim
Islerinde Odenek Smir1 Asimi

2024 Toplam 22/d ve 21/t Sumirt Asan 22/d ve 21/t
e Yili Toplam Odenegin Kapsaminda Tu tal? Kapsaminda
. o g
Kalemleri Odenek Tutar1 oI () Yapilan (TL) Yapilan
A) (TL) Harcama Tutar1 (D=C-B) Harcama
(B=A*%10) (TL) 3 Tutary/Toplam
Kayseri Tomarza Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33




T.C. Sayistay Baskanligi

©) Odenek Tutar:

(C/A) *100 (%)
Mal Alimlari 83.290.000,00 8.329.000,00 24.391.606,85 16.062.606,85 29,29
Hizmet Alimlari 60.000.000,00 6.000.000,00 20.554.838,71 14.554.838,71 34,26
Yapim sleri 60.000.000,00 6.000.000,00 20.063.498,29 14.063.498,29 33,44

Sonug olarak, parasal limitler dahilinde dogrudan temin ile yapilacak mal ve hizmet
alimi ile yapim iglerinde mevzuatin 6ngdrdiigic %10°luk sinirin asilmasi durumunda Kamu

Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Sirketinden Yapilan Personel Cahstirilmasina Dayal Hizmet

Allminda Sozlesme Yapilmamasi

Idareye ait personel sirketi Tomarza Imar AS’den personel ¢alistirilmasina dayali

hizmet aliminda s6zlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

28 Nisan 2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren 1l
Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar’in “Hizmetlerin Gordiiriilmesi” bashikli 6’mc1 maddesi’nin 1’inci fikrasinda, 11 6zel
idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birliklerinin,
personel calistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlas: bu idarelere ait
sirketlere gordiirebilecegi, 4’tincii fikrasinda ise bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar

arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin kendisine ait personel sirketinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 yaptigi ancak bu alima iliskin herhangi bir sézlesme

yapilmadig anlagilmistir.

Idareye ait personel sirketinden personel calistirilmasina dayali hizmet aliminda

sOzlesme yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Biitiin Riskler Sigortasi Policesinde Yapim isleri Genel Sartnamesi'nde

Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Idare tarafindan yaptirilan yapim isinde yiiklenici tarafindan yaptirilan insaat sigortasina

ait (bittin riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2°den fazla muafiyet uygulandig1 gériilmiistiir.

Yapim lslerine Ait Tip Sézlesme'nin 17°nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu madde ile yiiklenicilere isyerlerindeki her
turli arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin igse baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek dogal

afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 all risk sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin da azami
%20 olacagi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar
gergeklesecek hasarlarin karsilanmasinin ise yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine

yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag {izere; yapim islerinin ingaat sigortasi
(biittin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Yapilan incelemede, idarece ihale edilen bir yapim isine iliskin all risk sigorta
poligesinde yangin, hirsizlik, ti¢iincii sahis mali mesuliyet, diger dogal afetler, bakim devresi

ve diger hasarlarda muafiyetlerin %10 oraninda diizenlendigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi {izere

biitiin riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Baz Belgelerin

Eklenmemesi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan bazt mal ve hizmet alimlarinda, Odeme Emri

Belgesi’ne eklenmesi gereken bazi belgelerin eklenmedigi goriilmiistiir.
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15.08.2007 tarih ve 26614 Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Mahalli Idareler

Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, mahalli idarelerde mali islemlerin gerceklestirilmesi ve
muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda ddeme belgesine baglanacak kanitlayict
belgeleri ve bunlardan bu Yénetmelikte diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini

belirlemektir.”
4’inclii maddesinin 2’inci fikrasinin a bendinde;

“Kesin ddemelerde; biitceden nakden veya mahsuben yapilacak kesin édemelerde
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ekindeki Odeme Emri Belgesine harcamanin
cesidine gore bu Yonermeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler kanitlayici belge olarak

eklenir.”
49’uncu maddesinde ise;

“4734 sayili Kamu fhale Kanunu nun 22° nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendine
gore dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlar: ile yapim igi bedellerinin

odemelerinde,
a) Onay Belgesi,
b) Piyasa Fiyat Arastirmast Tutanagi (Ornek: 3) veya ihale komisyonu karart,
¢) Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,
¢) Fatura,

d) Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul igsleminin idarece yapilmas: halinde ise

idarece diizenlenmis belge,
e) Mal ve malzeme alimlarinda, taginir islem fisi
odeme belgesine eklenir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden dogrudan temin yontemiyle yapilan mal ve hizmet

alimlarinda, Odeme Emri Belgesi'ne Onay Belgesi, Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi,
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Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanagi ile mal ve malzeme alimlarinda taginir islem fisi’nin

eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 22/d dogrudan temin ydntemiyle yapilan bazi mal ve hizmet
alimlarinda Odeme Emri Belgesine, tasmir islem fisi, piyasa fiyat arastirma tutanagi ve
muayene ve kabul komisyonu tutanagi belgelerinin bazilarinin eklenmedigi, Sermayesinin
tamami1 Belediyeye ait personel sirketi olan Tomarza Imar AS’den 22/d dogrudan temin
yontemiyle yapilan bazi hizmet alimlarinda da fatura, gonderme emri ve banka dekontu harig

s6z konusu yonetmelikte belirtilen diger belgelerin eklenmedigi goriilmiistiir.

Dogrudan temin yontemiyle yapilan mal ve hizmet alimlarinda diizenlenen Odeme Emri
Belgelerine, Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi’nde belirtilen belgelerin eksiksiz

bir bi¢imde eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi
Is Yerlerine flan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin

Kurulmamasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla sz konusu is yerlerinden bu vergilere

yonelik tahakkuk islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmigtir. Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellefge yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan once
miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden
aym 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44 {incii maddesinde,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik

hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
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vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden gevre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayili isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali misavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi1 meslek gruplar1 isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Isyerlerine cevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Idareye isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati almak igin basvuruda bulunuldugunda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen ve
igyeri agma Ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri igin ise, ¢cevre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti, bu is yerlerince bizzat bagvurulan durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlari iginde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un
2’nci maddesi kapsamindaki avukatlik ve noterlik hizmeti veren is yerleri i¢in ilan ve reklam
vergisi ile gevre ve temizlik vergisi miikellefiyetinin kurulmadigi, bu nedenle belirtilen is

yerlerinden s6z konusu vergilerin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu is yerleri icin ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi
miikellefiyetinin kurularak ilgili vergilerin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki bazi isyerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi

tizerine her yilin ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
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bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin

her yi1l yeniden degerleme oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Is yerlerinden alinan ¢evre temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi veya miicavir alan
sinirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmekte

olup, miikellefi il¢e sinirlar1 icerisinde faaliyet gosteren igyerleridir.

Kamu Idaresinin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde, vergi dairesinden alman
faal miikellef listesinde belediye smirlar1 iginde 864 aktif isletmenin kayithh oldugu,
Belediyeden alinan c¢evre temizlik miikellef listesindeki miikellef sayisinin daha az oldugu
goriilmiistiir. Dolayisiyla bazi ig yerleri igin gevre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi ve bu

sebeple Kamu Idaresinin gelir kaybina ugradig tespit edilmistir.

Belediye sinirlar1 igerisinde bulunan aktif isyerlerinden ¢evre temizlik vergisi
miikellefiyeti tesis ettirmesi gerekenlerin tespit edilmesi igin c¢aligmalarin baslatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Baz Isletmelerin isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi

Belediye simirlari igerisinde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren

isyerleri oldugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Vergi Dairesi Miidiirliigiinden alinan aktif igyerleri listesi ile
Belediye tarafindan isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilen isyerlerinin listesinin
karsilagtiritlmas1 sonucunda vergi miikellefiyet kaydi bulunan bazi isletmelerin isyeri agma ve

calisma ruhsatlarin olmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, ruhsatsiz faaliyet gosteren igyerlerinin idare nezdinde kayit altina alinmasi

ve haklarinda gerekli islemlerin yapilmasiyla belediye gelirleri arasinda sayilan is yeri agma
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izin harcinin takip ve tahsilatina iligkin siire¢lerin gozden gegirilerek etkin bir bigimde yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesine gore; gecis hakki; isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin
gerekli sebeke ve altyapry1r kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu
ve ozel miilkiyet alanlarinin altindan, listiinden, iizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari, gecis
hakki saglayicisi; gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak fizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz tizerindeki hak
sahiplerini, isletmeci; yetkilendirme ¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, ifade etmektedir.

Mezklr Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baglikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagsmalar1 4721

say1l1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gecis hakkma iliskin anlagmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baglikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakk1
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis
hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” diizenlemesi yer

almaktadir. S6z konusu diizenlemeye istinaden Y6netmelik ekinde ilgili tarife belirlenmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasinmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, idarenin miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda olan
tasinmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere

gecis hakki licretinin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Vadesi Geemis Vergi Borcu Durumunu Gosterir Belge Aranilmadan

Odeme Yapilmasi

Bazi mal veya hizmet alimlarina ait 6demelerde vadesi gegmis vergi borcu sorgulamasi

yapilmadigr goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar’” bashkli 22/A
maddesine gore, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlart ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iligkin belge
aranilmasi zorunlulugu getirmeye ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagimi ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakani'nin yetkili olacagi; ayn1 maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu
madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin
odeme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk lirasi idari para cezasi

verilecegi hilkkme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel

Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
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Sorumluluklarr” bdliimiinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin {izerinde yapacaklari 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadi@ina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle 5.000 liranin iizerinde yapilan
bazi 6demeler sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine
vadesi gegmis borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge

aranilmadan 6deme yapildig tespit edilmistir.

Mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilacak 6demelerin, hak sahiplerinin vadesi ge¢mis

bor¢larinin bulunmadigina iliskin belge aranilmadan yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 15: idare Tasmmmazi Aleyhine Verilen irtifak Hakkimin Enciimen

Karariyla Verilmesi

Idareye ait bir tasinmazin aleyhine verilen gegit hakkinin Enciimen Kararr’yla verildigi

gorilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev Ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin e bendinde; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek Meclisin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Yukaridaki mevzuattan tasinmazlar tizerinde siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla sinirh
ayni hak tesisine karar verme yetkisinin Belediye Meclisi’nin Yyetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idareye ait bir tasinmazin aleyhine diger bir tasmnmazin lehine
115,31 m2 irtifak hakkinin (yol hakkinin) herhangi bir siire belirtilmeden Enciimen Karari’yla
verildigi tespit edilmistir. Tasinmazlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etme yetkisi Belediye
Meclisi’ne ait oldugundan, Enciimen Karariyla siirl ayni hak tesisi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.
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Sonu¢ olarak, tasinmazlar tizerinde sinirli ayni hak tesis edilmesinde Belediye
Meclisince karar alinmasi ve Belediye Enciimeni tarafindan da karar alinarak ihaleye ¢ikilmasi

gerekmektedir.
BULGU 16: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarm tahsil edildigi

banka hesabinda, haczi miimkiin olan diger gelirlerin de bulundugu goériilmiistiir.

2004 say1ili [cra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde, 6zel kanunlarinda haczi caiz
olmadig1r gosterilen mallarin  haczedilemeyecegi; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” bashikli 15’inci maddesinde ise belediyenin proje
karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartlhi bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirlerinin

haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Karari’nda; borglu belediyece haczi miimkiin olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin
ayn1 hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat

olarak kabul edilecegi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka hesabinda,

haczi miimkiin olan diger gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen Yargitay Karari’'nda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak
nitelendirilmektedir. Diger yandan, idarenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta
tutmayarak haczi miimkiin olan gelirlerle ortak havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki
bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun

belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hitkmiin, kamu hizmeti goéren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmig bir giivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur. Ancak s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi igin, “havuz hesab1i” uygulamasinin sonlandirilmasi,
haczedilemeyen gelirler ile haczi miimkiin olan varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 17: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
vadeli bir hesap niteliginde olmadig1 ve bu hesaptan cari giderler i¢cin harcamalar yapildig:

gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baglikli 12°nci
maddesinde sayilan kaynaklardan saglanacak gelirlerin, belediyeler adina agilacak ozel
hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacag: hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un 13’{incii
maddesinde bu fonda toplanan paralarin, Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI)’nin izni

alinmak sartiyla maddede belirtilen isler i¢in kullanilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hitkiimlerinden anlasilacagi iizere, belediye sinirlari igerisinde
Hazineye ait tasinmazlarin satisindan tahsil edilen bedellerin %10’unun ilgili idarenin agmis
oldugu gecekondu fonu hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Gecekondu Kanunu’nda belirtilen
hizmetlerde kullanilmak {izere olusturulacak fon hesabmin kaynaklar1 arasinda “Fonda
toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri” de sayildigindan bu hesapta tutulan paranin
nemalandirilmas1 gerekmektedir. Ayrica, bu fonda biriken tutarlarin kullanilabilmesi igin
oncelikle Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nm izninin bulunmasi ve harcamanmn 775 sayili

Kanun’un 13’lincli maddesinde sayilan alanlarla sinirlt olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gecekondu hesabinin vadeli bir hesap olmadigi, bu hesapta
teminat, mera geliri ve nakit fazlasi gibi baska tutarlarin da oldugu ve bu hesaptaki tutarlardan

cari giderler i¢in harcamalar yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, gecekondu hesabinin vadeli bir hesap olmasi ve bu hesaptan yapilacak
harcamalarin 775 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde sayilan alanlarla sinirli olmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Kayseri Tomarza Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

45



