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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Trakya Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 20.07.1982
tarihli ve 41 sayili Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Teskilat1 Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Edirne’de kurulmus, 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlari

Teskilat1 Kanunu'nun 19’uncu maddesi ile yeniden diizenlenmistir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarmin ve iist kuruluslarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danmigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tlretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarm disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarmda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
saylli Yiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857

sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

Trakya Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Trakya Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidirliikleri, Enstitii Miidiirlikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, Genel Sekreterlik, Hastane Bagsmiidiirligi, I¢ Denetim Birimi, Koordinatérliikler,
Daire Baskanliklar1 ve ile Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulu’nca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Trakya Universitesinin Edirne il merkezi ve ilgelerde toplam 13 yerleskesi bulunmakta
olup; 14 fakiilte, 5 yiiksekokul, 1 konservatuvar, 5 enstitii, 10 meslek yiiksekokulu ve 37

Uygulama ve Arastirma Merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 4.184'dir.
Bu personelden 1.860°1 akademik personel (25 yabanci uyruklu s6zlesmeli akademik personel),

1.3651 idari personel ve 959°u is¢i kadrosunda gorev yapmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 0gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gdézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.
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Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanli§ina
sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri i¢erisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile Trakya Universitesine 418.775.000,00
TL 6denek tahsis edilmis olup yil iginde 70.231.402,00 TL 6denek eklenmesiyle toplam tahsis
edilen odenek tutar1 489.006.402,00 TL’ye ulagmustir. Yil sonu itibariyla bu tutarin
425.428.738,00 TL’sinin harcanmasiyla toplam &denegin kullanilma orani %87 olarak
gergeklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu ger¢eklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 1: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Biitce Biitge

. Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri

Ekonomik Kod %‘stanllg}.c Odenek Harcanan Oram (%) | Icindeki

&l Pay1 (%)

01-Personel Giderleri 289.024.000,00 304.928.523,000 298.191.009,000 97,79 70,09
OGZi'dS;(;’I';Fe"'Et Primi 48.291.000,000 50.757.400,000 50.446.138,00, 99,39 11,86
OGB;dl‘gﬁ‘e;e Hizmet Alim 20.227.000,00 37.038.286,00 23.817.424.00  64.30 5,60
05-Cari Transferler 15.189.000,000 16.782.193,000 16.434.473,000 97,93 3,86
06-Sermaye Giderleri 37.044.000,000 79.500.000,000 36.539.694,000 45,96 8,59
Toplam 418.775.000,00 489.006.402,00 425.428.738,00 87 100

Biitge baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda, biitce baslangi¢
odeneginin %15,89 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde %3,17; sosyal
glivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde %4,46, cari transfer giderlerinde %8,20 artis

olarak gerceklesmistir. Personel, sosyal gilivenlik ve cari transfer gider kalemleri beklenenin
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iistiinde gergeklesirken, mal ve hizmet alim giderleri ile sermaye giderleri beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 2: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce
. Biitce Baslangic Gergceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini Gergeklesen Tutar Oram (%) |icindeki Pay:

(%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.985.000,00 12.288.863,00 64,73 2,77

04-Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel  385.769.000,00 406.257.428,00 105,31 91,65

Gelirler

05-Diger Gelirler 14.021.000,00 24.702.427,00 176,18 5,58
Toplam 418.775.000,00 443.248.718,00 105,84 100

Biitce gelirleri 2020 mali yilinda biitcede Ongoériilen tutar1 asmis %105,84 oraninda

gerceklesmistir. Bunda alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirlerdeki artisin payi oldugu

anlasilmaktadir. Ayrica, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerin biitcede ongoriilen tutarin %64,73°nde

gergeklestigi goriilmektedir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri (TL)

2019-2018 2020-2019
. R - 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Degisim Degisim Oram
Biit¢ce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 215.228.008,000 261.118.245,00[ 298.191.009,00 21,32 14,20
éfd*;leri Deviet  Prim 5 559336000 43.055.817,00 50.446.138,00, 24,59 17,16
g/li?jlerIZ?i Hizmet - Alm\ 57 055574000 29.835.581,00 23.817.424,00 10,28 20,17
Cari Transferler 10.741.526,000 14.690.149,000 16.434.473,00 36,76 11,87
Sermaye Giderleri 77.095.377,000 32.502.946,000 36.539.694,00 -57,84 12,42
Toplam 364.679.821,000 381.202.738,00| 425.428.738,00 453 11,60
Trakya Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri (TL)

2019-2018 2020-2019
. - ‘1 2018 Y1l 2019 Yih 2020 Yih Degisim Oram | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Z;Z?ﬁ‘i‘e’ﬁs ve Miilkiyet | 15 19055400 16.239.837,000 12.288.863,00 0,93 24,33

Alman Bagi ve Yardim | 53 174 809 00| 353.857.986,00 406.257.428,00 16,72 14,81

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 17.601.108,00 17.530.853,00 24.702.427,00 -0,40 40,91

Toplam 336.866.471,00| 387.628.676,00| 443.248.718,00 15,07 14,35

Biltge Gelirlerinden Red 860,00 4.909 1615 470 67

ve Tadeler Toplami (-)

Net Toplam 336.865.611,00] 387.623.767,00| 443.247.103,00 15 14

Donem faaliyet net geliri 459.986.423,08 TL, faaliyet gideri ise 680.373.583,85 TL olan

Universitenin, 2020 yilin1 220.387.160,77 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlasilmistir.

Tablo 5: 2020 Mali Yilh Faaliyet Sonuglar: Tablosu (TL)

_ ] ] _ o indirim, iade, ] Dénem Olumsuz
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir .
Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
680.373.583,85 459.988.038,08 1.615,00 459.986.423,08 220.387.160,77

Trakya Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan doner

sermaye igletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, 2020 y1l1 faaliyet gelirleri toplam14.601.267,33 TL, faaliyet giderleri toplami
4.287.352,74 TL'dir. Donem olumlu faaliyet sonucu 313.914,59 TL olarak ger¢eklesmistir.

Universite'nin ortag1 oldugu Teknopark bulunmaktadir. 20 Mayis 2007 tarih ve 26527
sayill Resmi Gazetede yaymmlanan 2007/12097 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan
Trakya Teknopark Yonetici Anonim Sirketi (Trakya Universitesi Edirne Teknoloji Gelistirme
Bolgesi)’dir. Universite, sermayesi 2.430.000,00 TL olan Trakya Teknopark Yonetici Anonim
Sirketi’ne 1.944.000,00 TL sermaye ile %80 oraninda ortaktir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’na bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

Trakya Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

hesab1 icmal cetveli,
J Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 y1l sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 say1li Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.
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2020 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin 2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamammin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tlizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin smirlarinin acikca

belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlasilmistir.

2018-2022 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacim,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programii hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalari i¢cin planlama yapildigi ve ¢alismalari tamamlandigi

tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Birimlere ait gorev tamimlari ve i3 akis semalart olusturmak i¢in ¢aligmalar

tamamlanmuistir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir. 2020 Y1l Idare Faaliyet Raporu mevzuata uygun olarak yaymlanmustir.
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I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist yOneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarm diizenlendigi ve I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle {ist yoneticinin onayina sundugu

tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde ii¢ adet i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan iigii
de doludur. Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik calismalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yOneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gdnderdigi

anlasilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Trakya Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabimin Yanhs Kullanilmasi ve

S6z Konusu Hesabin Y1l Sonunda Bakiye Vermesi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitgeli bir kamu idaresi niteligi tasiyan Trakya
Universitesinin harcama birimleri arasindaki tasmir devir islemlerinde, 511 Muhasebe birimleri
arasi islemler hesabinin kullanildigi ve bu hesapta kayitl tutarin 519 Deger hareketleri sonug

hesabi ile bilangoya yansitildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 364’°lincii maddesi uyarmnca 511 no.lu
Hesabin; ayn1 biit¢eli kamu idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari

tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 365’inci maddesinde; “Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal
otomasyon sistemlerinin kullanildigi muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arasi
islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina islem yapilan muhasebe birimi tarafindan islemi
baslatan muhasebe biriminden elektronik ortamda gelen muhasebelestirme belgesine

dayanilarak kayit yaptirilmasina iligkin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla tek bir muhasebe birimi olan Kamu idarelerinde 511 no.lu Hesabin

kullanilacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina iliskin olarak hiikiimler
ihtiva eden 371 ve 372’nci maddelerinde, adi gegen hesabin bu grup i¢indeki hesaplarin
yilsonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan
kayitlarm izlenmesi i¢in kullanilacagi, mali yilsonu itibartyla muhasebe birimlerince bu hesaba
kaydedilen tutarlarin, Hazine ve Maliye Bakanliginca merkezde birlestirilecegi ve birlestirme
sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi

amaciyla Bakanlikca merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilacagi ifade edilmektedir.

519 no.lu Hesabm isleyisi, Yonetmeligin 373 tincii maddesinde agiklanmakta olup
donem sonu itibartyla muhasebe birimleri aras1 islemler hesabinin alacak bakiyesinin bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara borg, bor¢ bakiyesinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Say2000i sisteminin muhasebe kayit formunda islem yapilirken tagnirlari devir eden ve
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devir alan birim kodlar1 aym fis igerisinde yazilarak igslem yapilabilmekte iken Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Sisteminde birimler arasi amortismanlarin devrinin nasil yapilacagi
konusunda tereddiit olusmus, Hazine ve Maliye Bakanlig1 sorunun ¢6ziimil i¢in amortisman
devirlerinin yan1 sira taginir, alacak ve emanet devir islemlerinde de 511 Muhasebe Birimleri
Aras1 Islemler Hesabinin kullanilmasinin gerekli oldugu ydniinde Idarelere 27.12.2017 tarih ve
99161486-700-27345 sayili Genel Yazi ile duyuruda bulunmus, Universite de buna istinaden
511 ve 510 no.lu Hesaplar1 kullanmistr.

511 no.lu Hesabin yardimei defteri incelendiginde; 2020 yilsonu itibariyle bakiyesi olan

5.698,65 TL nin bilancoda 519 no.lu Hesapta yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulguda yer verilen tespitle ilgili olusan tereddiit {izerine
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinden goriis istenmis,
Genel Miidiirliikge verilen goriiste ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 557 nci

maddesinde yer verilen;

"Bakanlik, defter, belge ve kayitlarin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi,
muhafazast ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi, diizenlenmesi ve yetkili
mercilere verilmesi ve elektronik imzanin kullamimina iligkin usul ve esaslari gerektiginde ilgili
idarelerin de goriisiinii alarak belirlemeye yetkilidir. Bu kapsamda Bakanlik, yonetmeligin
muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas belirlemeye

yetkilidir."

Hiikmiine istinaden Genel Yazinm hazirlandig1 ve islem yapilmasini teminen Idarelere

bildirildigi ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmelik, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak,
saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri cergevesinde Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasina ve
yayimlanmasima iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konmustur. (Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi madde 1-Amag) Dolayisiyla, Yonetmelikte yer verilen hesap
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plan1 ve bu hesap planindaki hesaplar ve isleyislerine iliskin hiikiimler hem kullanicilar hem de

denetleyenler agisindan amir hiikiimlerdir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin bir yazi
ile 511 ve 519 no.lu Hesaplarin isleyisine iligskin hiikiimler ihtiva eden Y 6netmelik maddelerine
ekleme yapmasinin miimkiin olmadigi, Yonetmeligin 557’nci maddesindeki “Bakanligin
Yonetmeligin muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farklt usul ve esas
belirlemeye yetkili oldugu” ibaresindeki “usul ve esaslarin” neler oldugu, bu usul ve esaslar ile
Yonetmeligin hangi muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli hiikiimler
getirildigi ve bu farkli hiikiimlerin uygulanmasi sebebiyle ortaya ¢ikacak sonu¢ raporlamasi
hakkinda bilgi verilmemis, Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde gergeklestirilen
islemlerden bahsedilmistir. Nitekim Y onetmelik hiikmii ile verilen yetkinin kapsaminin defter,
belge ve kayitlarin elektronik ortama aktarilmasi: kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekte

olup bulgu konusu edilen hususla ilgili yeterli dayanak saglamamaktadir.

Deger Hareketleri Hesap Grubunun, ayni biitceli kamu idarelerinin farkli muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dig1 deger hareketlerine ait iglemlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi mevzuatin amir hitkkmii olmasina ragmen, bu hesap grubunda yer alan 511 no.lu
Hesabin Universitenin harcama birimleri arasindaki tasinir islemlerinden dolay1 kullanilarak,
bakiye tutarin 519 no.lu Hesap ile 2020 Mali Yili Bilangosunda yer almasinin mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bazn Hurdaya Ayirma Islemlerinde Elden Cikarlacak Stoklar ve
Maddi Duran Varhklar Hesabina Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin hurdaya aymrma islemlerinde
294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi ile 299 Birikmis amortismanlar

hesabina gerekli kayitlarin yapilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden cikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesab1 baslikl1 214’tlincii maddesinde; Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarmi yitiren gelecek yillar ihtiyaci

stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag;

Hesabin isleyisine iliskin 215’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; kullanilma
olanagmi yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi

duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin da 257 Birikmis
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amortismanlar ve deger disiikligi karsiligi hesabina borg, 299 Birikmis amortismanlar

hesabina alacak kaydedilecegi, hiikiim altina alinmastur.

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, hurdaya aymrma islemlerinde,
kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri iizerinden 294 Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak; ayrilmis olan amortisman tutarmin da 257 Birikmis amortismanlar ve deger diisiikligi
kargiligit hesabma borg, 299 Birikmis amortismanlar hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Buna ragmen, hurdaya ayirma islemlerinde ilgili varliklarin 294 Elden ¢ikarilacak
stoklar ve maddi duran varliklar hesabi yerine 257 Birikmis amortismanlar ve deger diistikligi
karsilig1 hesabma bor¢ veya 630 Giderler hesabina kayit yapilmak suretiyle kayitlardan
disiildiigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulgumuza katilmakla birlikte, hatali islemler diizeltilmemis, yalnizca

hatali girislerin dnlenmesi i¢in ilgili personelin bilgilendirildigini ifade etmistir.

Sonug itibariyle hurdaya aymrma islemlerine iliskin hatali yapilan muhasebe kayitlari
sonucunda, kurumun 2020 yilsonu bilangosunda 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesab1 ile 299 Birikmis amortismanlar hesabinda 693.852,41 TL tutarinda eksik

goriinmesine sebebiyet verildigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kamu fhale Kanunu'nun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan
Almlarin Kamu Ihale Kurulu'nun Uygun Goériisii Olmadan Bu Amacla Konulan

Odeneklerin Yiizde 10'unu Asmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinm (1) bendinde
“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz” hilkkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim ¢ercevesinde parasal limitler dahilindeki 21’inci maddeye gore pazarlik
usulii ile yapilacak alimlardan (f) bendinde diizenlenen mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlar1 ile 22’nci maddede diizenlenen dogrudan alimlarm tutarlar1 toplami idarelerin bu
amagla biitcelerine koyduklar1 6deneklerin yiizde 10’unu Kamu Ihale Kurulu'nun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacaktir.
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Diger taraftan; Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.4”iincii maddesinde 4734 sayil1
Kanunu'nun 62’nci maddesinin (1) bendinde yer alan “idarelerin biitcelerine bu amacla
konulacak édeneklerin’ ifadesinden, %10’luk smirlamanm 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu'nun 20°nci maddesinde belirtilen &deneklerin kullanilmasi ile ilgili
diizenlemeye tabi ddeneklerin konu olacagi vurgulanmaktadir. Ayrica yine ilgili Teblig’in
21.1.1.2’nci maddesinde temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iageye iliskin alimlarin hesaplamada hari¢ tutulmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat cercevesinde; Universite'nin 4734 sayili Kanun'un 21/f
maddesine gore alimlar1 ile 22/d maddesine gore alimlari toplami (Teblig’de belirtilen harigler
disiildiikten sonra), 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 20’nci
maddesinin 6ngordiigii biitce ddeneklerinin ylizde onu ile karsilastirildiginda asagidaki tabloda
goriilecegi lizere limitlerin asildig1 goriilmiistiir. Buna ragmen Kamu Thale Kurumu’ndan uygun

gOriisiin ise alinmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan bdyle biitge tertibi bazinda ylizde on limitinin takip

edilerek gerekli izinler alinmadan s6z konusu tutarin agilmayacagi belirtmektedir.

4734 sayih Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’1inc1 maddesinde;
bulgumuza dayanak olusturan ve yukarida yer verilen 62’nci maddede sayilan kurallara aykir1
olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda, disiplin cezas1 ve gerektigi

durumlarda ise cezai kovusturma agilacagi hiikiim altina alinmastir.

Sonug itibariyle; 2020 yilinda ayrintis1 asagida tabloda gosterilen {i¢ biitge tertibinde
Kamu Thale Kurumu’ndan gerekli izin alinmadan yiizde 10’luk limitin asilmamasina &zen

gosterilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 6: 4734 Sayih Kanun'un 21/f ve 22/d Kapsamindaki Alimlar (TL)

4734 Sayih Kanunun

Odenegin Odenegin ads 21/f ve 22/d Kurum B,iitg:esi 2020 Kurum
Kodu %10°u Biitcesi
Alimlarin Toplam
Tiiketime Yonelik Mal ve
3,02 Malzeme Alimlari 2.290.678,11 2.978.751,80 29.787.518,00
3,05 Hizmet Ahmlan 489.381,34 327.800,80|  3.278.098,00
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak
Alim, Bakim ve Onarim
3,07 Giderleri 311.926,28 104.200,30 1.042.003,00
Gayrimenkul Mal Bakim ve
3,08 Onarim Giderleri 53.278,82 27.900,00 279.000,00
Toplam 3.145.264,55 3.438.661,90 34.386.619,00
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan

islem
Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Teklif 2019 Yerine Sorumlularin 2019
Almmmak Suretiyle Gergeklestirilmesi Getirilmedi | yilinda ki s6z konusu
Gereken Yapim Isinde Fiyat Dist ihale konusunda
Unsurlarm Rekabet Ilkesine Aykir: Sayistayca tespit
Olarak Belirlenerek Karma Sozlesme edilerek uyarida
Imzalanmasi bulunulan  hususlarla
ilgili ~ olarak ihale
ilaninda belirlenen

puanlama ydnteminin
uygulanmasi
sonucunda ekonomik
acidan en avantajh
teklif olarak belirlenen
istekli/ytiklenici
firmanin, Sayistay
bulgusunda  belirtilen
yonteme gore yapilan
puanlamada da Fiyat
Disi Unsurlar  ile
belirlenen teklif bedeli
en diisik (puan1 en
yiiksek) olan
istekli/ytliklenici  firma

oldugu ve gerceklesen
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ihale sonucunun
degismedigini"  ifade
etmislerdir.

Sayistay  bulgusunda
belirtilen yonteme gore
yapilan puanlamada da
Fiyat Dis1 Unsurlar ile
belirlenen teklif bedeli
en disik (puanm1 en
yiiksek) olan
istekli/yiiklenici  firma
oldugu ve s6z konusu
ihalenin sonucunun
degisip  degismedigi
konusunun 2019 Yil
denetiminde  ¢Ozlime

kavusturulmus olmasi

gerektigi
diistiniilmektedir.
[rtifak Hakki Tesis Edilen Arsanm | 2019 | Yerine Irtifak  hakki  tesis
Kullanim  Alaninin Getirilmedi | edilen arsanin kulanim
Alinmadan Genisletilmesi alaninin 1zinsiz
artirilmasi ihtilafi
yarglya taginmis olup,
yargl siirecinin devam
etmekte oldugu
belirtilmistir.
Banka Hesabi Borcuna Yazilan Hatali 2019 Tam Olarak | Yanlis kaydin diizeltme
Tutarin Diizeltme Kaydinda Gelir ve Yerine kaydinin hesaplar arasi
Gider Hesaplarmm Kullanilmasi Getirildi ters kayitla yapilmasi

suretiyle  giderilmesi
gerekirken yanlis

yorumdan kaynakl
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olarak 630 giderler
hesab1  kullanilmistir.
Bu kayitlarla ilgili
olarak goriismeler
yapilmis kayitlarm
kontrolii saglanmustir.
Sorumlular tarafindan
bundan sonra Merkezi
Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi'nde

anlatildig1 sekilde ilgili

hesaplar  kullanilarak

gerekli diizeltme
kayitlarmin
gerceklestirilecegi
belirtilmis, ayrica

muhasebe  biriminde
Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi
konusunda hizmet igi
egitim  c¢alismalarma
baslandig1 ifade

edilmistir..
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun
58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 04.08.1999 tarih ve 23776 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi kapsamimda

kurulmustur.

Isletme  vasitasiyla ~ Trakya  Universitesinin, yetkin  oldugu  konularda,
Fakiilte/Enstitii/Yliksekokul/Rektorliige bagli Merkezler araciligiyla yiiriitebilecegi faaliyetler

s06z konusu Yo6netmelik’in ikinci maddesinde siralanmistir. Bu faaliyetler:

a) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her gesit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve tiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak,

b) Yiiksekogretim Kurumlari disindaki kuruslar ile gercek tiizel kisiler tarafindan
istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, ve benzeri hizmetler yapmak,

C) Tahlil, plan, bilgi islem organizasyonu, model ayari, tamir, danismanlik, 6l¢ii
ayar1, rehberlik ve uygulama hizmetleri yapmak bunlara iligkin raporlar diizenlemek,

d) Her tiirlii basim ve yayim isini yapmak,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alani ile sinirh olarak is ve
hizmet tiretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve

satmaktir.

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 isletme miidiirt, 205 idari memur, 5 s6zlesmeli personel ve 528 siirekli ig¢i hizmet
vermekte olup; 205 idari memurun kadrolari, 6zel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir.
Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli bir saymanlik

miidiir vekili (sef), ve 3 memur bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’lincli maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin tist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Trakya Universitesi Doner Sermaye isletmesi 2020 yili baslangig biitgesi
247.721.519,10 TL olarak tahmin edilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®netmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 22
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin gecerli finansal
raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanagi
Bulgular” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi icermedigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermayeli isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

Ongormedigi Muhasebe Islemlerinin Gerceklestirilmesi

150 ilk madde ve malzeme hesabindan c¢ikislarin incelenmesinde Muhasebe
Yonetmeligi'nin 6ngérmedigi hesaplarin kullanildigi ve islemlerin belgeye dayanmadigi

gOrilmiistiir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” bashkli 57’nci maddesinde, gerceklesen
islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi, belge olmadan kayit yapilmayacagi,
ilgili Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” boliimlerinde belirtildigi sekilde hesaplara
kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yine Yonetmeligin 127 ve 128’inci maddelerinde aynen;
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“150 Ilk madde ve malzeme hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 127 - (1) Ilk madde ve malzeme hesab, isletmelerce iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde,

yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi igin kullanilir
Hesabin igleyisi

MADDE 128 - (1) [lk madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler maliyet bedelleri ile bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

2) Ilk madde ve malzemelerin sayimi sonucunda ortaya ¢ikan fazlaliklar bu hesaba borg,
fazlaligin nedeninin arastirtlip sonuglandirilmasina kadar 397 Sayim ve Teselliim Fazlalar

Hesabina alacak kaydedilir.

3) Uretimde veya tiiketimde kullanilmak iizere gider yerlerine verilen ancak, daha sonra
kullanilmayarak iade edilen ilk madde ve malzemeler bu hesaba borg, 710 Direkt Ik Madde ve
Malzeme Giderleri Hesabina veya 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Uretime verilen veya diger amaclarla kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba

alacak, 7 Maliyet Hesaplari” sinifindaki ilgili grubun gider hesabina borg kaydedilir.

2) Ik madde ve malzemelerin sayimi sonucunda ortaya ¢ikan noksanliklar bu hesaba
alacak, noksanligin nedeninin aragtirilmast ve sorumlularin tespiti i¢in gegici olarak 197 Sayim

ve Teselliim Noksanlar: Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Artik ve hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler maliyet bedelleri ile bu hesaba

alacak, 157 Diger Stoklar Hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Degerini tamamen yitiren ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 689 Diger

Olagandis1 Gider ve Zararlar Hesabina borg kaydedilir.
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5) Satisi yapilan ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedeli ile bu hesaba
alacak, 623 Diger Satislarin Maliyeti Hesabina bor¢; diger taraftan satis bedeli 600 Yurtici
Satislar Hesabina, satis bedeli iizerinden hesaplanan katma deger vergisi 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, yapilan tahsilat ise tahsilatin sekline gore ilgili

hesaplara borg¢ kaydedilir.

6) Saticilara iade edilen ilk madde ve malzemeler kayith degerleri ile bu hesaba, bu
deger iizerinden odenen katma deger vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina

alacak, iade edilen ilk madde ve malzeme bedeli tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara bor¢

kaydedilir.”
Denilmektedir.

Diger taraftan; Tasinir Mal YoOnetmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin
muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; 150 Ilk madde ve malzemeler
hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 i¢in diizenlenen Tasinir islem Fislerinin
muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde li¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ayr gegmemek iizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasmir II nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayl1 bir listesi, en gec ilgili donemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; 150 Ilk madde ve malzemeler
hesabinda kayith degerlerin tiiketilmesi durumunda en geg¢ iiger aylik donemler itibariyle
hazirlanan listeler muhasebe birimine gonderilecektir. S6z konusu tiiketime yonelik listeler
temel almmarak muhasebe birimi tarafindan ilgili Muhasebe Yonetmeligine gore

muhasebelestirme islemleri ger¢eklestirecektir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda gosterilen 150 Ik madde ve malzeme hesabindan
cikis islemlerinde ilgili Muhasebe Yonetmeligi'nin ongdrdiigii hesaplarin kullanilmadigi ve
islemlerin herhangi bir belgeye dayanmadigi tespit edilmistir. Her ne kadar islemlerin
muhasebe kaydindaki agiklamasi “diizeltme kaydi” olarak belirtilmigse de, diizeltme kaydinin
gerekcesinin belirtilmesi ve yine ilgili Muhasebe Yonetmeligi'nin 128’inci maddesinde

belirtilen hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Sonug

itibariyle

150 ilkk madde ve malzeme hesabindan

ilgili Muhasebe

Yonetmeligi’nin Ongdrmedigi hesaplar kullanilarak diisim yapilmasi nedeniyle toplam

24.378.975,08 TL hataya sebep olundugu degerlendirilmektedir.

Tablo 1: Ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislara fliskin Muhasebe Kayitlari

Yevmiye Yevmiye No Hesap | Bor¢ (TL) | Alacak (TL) Hesap Adi
Tarih Kodu
22.05.2020 | 38.14.22.01_4127 | 150 0,00 | 7.189.801,40 | Medikal Malzemeler
38.14.22.01 4127 | 404 7.189.801,40 0,00 | 2547 sayili Kanunun Gegici 75.
Maddesi Kapsammda Hazineye
Borglar
22.09.2020 | 38.14.22.01_7936 | 150 0,00 | 6.184.117,01 | Bakliyat
38.14.22.01_7936 | 150 0,00 | 313.541,39 | Yaglar
38.14.22.01_7936 | 360 6.497.658,40 0,00 | Aylik ve Ucretlerden Kesilen
Gelir Vergisi
38.14.22.01_7937 | 150 0,00 | 239.149,75 | Etler ve Et Uriinleri
38.14.22.01_7937 | 360 68.181,31 0,00 | 9/10 KDV Kesintisi
38.14.22.01_7937 | 360 17.178,93 0,00 | 2/10 KDV Kesintisi
38.14.22.01_7937 | 360 2.088,56 0,00 | 3/10 KDV Kesintisi
38.14.22.01_7937 | 360 151.700,95 0,00 | istihkaklardan Vergi Borglarina
Karsilik Yapilan Kesintiler
38.14.22.01_7938 | 150 0,00 | 1.402.145,00 | Etler ve Et Uriinleri
38.14.22.01_7938 | 360 31.354,32 0,00 | istihkak ve Hizmet Alimlarindan
Kesilen Gelir Vergisi
38.14.22.01_7938 | 360 201.573,63 0,00 | Aylik ve Ucretlerden Kesilen
Damga Vergisi
38.14.22.01_7938 | 360 188.110,96 0,00 | Sézlesmeye Ait Damga Vergisi
38.14.22.01_7938 | 360 1.108,76 0,00 | Thale Kararlarina Ait Damga
Vergisi
38.14.22.01_7938 | 360 103.464,22 0,00 | Karar Puluna Ait Damga Vergisi
38.14.22.01_7938 | 360 589.783,49 0,00 | Odemelerden Kesilen Damga
Vergisi
38.14.22.01_7938 | 360 235.803,96 0,00 | 5/10 KDV Kesintisi
38.14.22.01_7938 | 360 50.945,66 0,00 | 7/10 KDV Kesintisi
38.14.22.01_7939 | 150 0,00 16.236,49 | Etler ve Et Uriinleri
38.14.22.01_7939 | 360 0,00 728,07 | Sozlesmeye Ait Damga Vergisi
38.14.22.01_7939 | 360 1.820,43 0,00 | Thale Kararlarina Ait Damga
Vergisi
38.14.22.01_7939 | 360 15.144,13 0,00 | Odenecek Katma Deger Vergisi
38.14.22.01_7940 | 150 0,00 1.004,03 | Etler ve Et Urtinleri
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38.14.22.01_7940 | 360 1.004,03 0,00 | Sozlesmeye Ait Damga Vergisi
38.14.22.01_7941 | 150 0,00 540,44 | Etler ve Et Uriinleri
38.14.22.01_7941 | 360 540,44 0,00 | Sozlesmeye Ait Damga Vergisi
38.14.22.01_7942 | 150 0,00 | 2.291.843,77 | Etler ve Et Uriinleri
38.14.22.01_7942 | 361 6.362,99 0,00 | Maliilliik, Yashilk ve Emeklilik
38.14.22.01_7942 | 361 827.526,09 0,00 Ilz/;;rpiillﬁk,Yasl1l1k ve Emeklilik
38.14.22.01_7942 | 361 37.718,56 0,00 E}:rr:]ell Saglik Sigortasi Primi
38.14.22.01_7942 | 361 1.406.603,34 0,00 | Maliilliik,Yashilk ve Emeklilik
38.14.22.01_7942 | 361 2.168,89 0,00 Ip(rllsr:IVadeli Sigorta Kollar1 Primi
38.14.22.01_7942 | 361 19.142,09 0,00 | Genel Saglik Sigortast Primi
38.14.22.01_7942 | 361 0,00 3.725,43 | isveren Payi
38.14.22.01_7942 | 361 893,00 0,00 | Diger Kesintiler
38.14.22.01_7942 | 361 0,00 101,76 | % 100 Artis Kesenekleri
38.14.22.01_7942 | 361 3,09 0,00 | % 100 Artis Kesenekleri
38.14.22.01_7942 | 361 3,09 0,00 | % 100 Artis Kesenekleri Devlet
Katkist
38.14.22.01_7942 | 361 0,00 4.750,18 | Bireysel Emeklilk Sirketleri
38.14.22.01_7943 | 150 0,00 | 4.078.970,15 | Laboratuvar Malzemeleri
38.14.22.01_7943 | 150 0,00 | 1.963.583,04 Qﬁnlﬁk Tiketilmesi  Gereken
Uriinler
38.14.22.01_7943 | 363 4.345.356,44 0,00 | Sabit Ek Odeme
38.14.22.01_7943 | 363 1.528.156,07 0,00 | Diger Ek Odeme
38.14.22.01_7943 | 363 88.684,92 0,00 | Performans Ek Odemesi
38.14.22.01_7943 | 363 144.769,01 0,00 | Mesai Dist Ilave Calisma Ek
Odemesi _
38.14.22.01_7943 | 363 461.747,21 0,00 I§urumsal Sozlesme Ucreti Ek
Odemesi }
38.14.22.01_7943 | 363 12.945,89 0,00 | 375 KHK Ek Odeme Farklar:
Hesabi(Aylik Mahsuplagma)
38.14.22.01_7943 | 363 7.834,76 0,00 | Sabit Disi Ek Odeme
38.14.22.01_7943 | 369 0,00 546.941,11 | Asgari Ucret Destek Kesintisi
38.14.22.01_7944 | 150 0,00 83.263,04 | Etler ve Et Uriinleri
38.14.22.01_7944 | 369 59.896,29 0,00 | Icra Kesintileri
38.14.22.01_7944 | 369 1.772,54 0,00 | Kefalet Aidatlar
38.14.22.01_7944 | 369 33,51 0,00 | Kefalet Giris Aidatlar1
38.14.22.01_7944 | 369 10.504,62 0,00 | Sendika Kesintileri
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38.14.22.01 7944 | 369 4.561,17 0,00 | Mahkemece Tedbir Konulan
Firma Alacag

38.14.22.01_7944 | 369 1.326,62 0,00 | Mahkemece Tedbir Konulan
Firma KDV si

38.14.22.01 7944 | 369 2.353,57 0,00 | Lojman Kesintisi

38.14.22.01_7944 | 369 2.782,53 0,00 | Lojman Kiras1

38.14.22.01_7944 | 369 32,19 0,00 | Diger Yiikiimliiliikler

38.14.22.01_7945 | 150 0,00 32.225,02 | Etler ve Et Uriinleri

38.14.22.01_7945 | 391 32.225,02 0,00 | Hesaplanan KDV Hesabi-%18

29.12.2020 | 38.14.22.01 11599 | 150 0,00 26.308,00 | Medikal Malzemeler

38.14.22.01_11599 | 679 26.308,00 0,00 | Diger Cesitli Olagandis1 Gelir ve

Karlar

BULGU 2: Muhasebe Kayzit Siiresi ve Diizenine Uyulmamasi

- Atlanan Yevmiye Numaralarmin Bulunmasi

Yevmiye defteri lizerinden yapilan incelemede yevmiye sira numaralarinin atlanildigi

veya bos birakildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin; “Kayit diizeni ve
kayit diizeltmesi” baslikli 40’mnc1 maddesinde muhasebe islemlerinin, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi baginda “1”den baglamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydedecegi, “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis
kayitlart” baglikli 57°nci maddesinde muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira
numarasina gore maddeler halinde once yevmiye defterine kaydedilecegi, muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri
tarih ile hesap doneminin basinda “1”den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden

birer numara verilecegi belirtilmektedir.

Buna ragmen, yapilan incelemede asagida tablo halinde verilen yevmiye numaralarmnin

atlanildig1 goriilmistiir.

Tablo 2: Bos Birakilan Yevmiye Numaralar: Tablosu

Isletme Kodu Bos Yevmiye Numaralari
38.14.22.01 6499
38.14.22.01 780
38.14.22.02 2
38.14.22.04 2
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38.14.22.06
38.14.22.09
38.14.22.11
38.14.22.13
38.14.22.17

N N N NN

- Ge¢mige Yonelik Muhasebe Kayitlarmin Yapilmasi

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “Kayit diizeni ve
kayit diizeltmesi” baslikli 40’inc1 maddesinde muhasebe islemlerinin, ger¢ceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”den baslamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydedecegi, “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve a¢ilis
kayitlar:” baghkli 57 nci maddesinde muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira
numarasina gore maddeler halinde dnce yevmiye defterine kaydedilecegi, muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gecirildikleri
tarih ile hesap doneminin baginda “1”’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden

birer numara verilecegi belirtilmektedir.

Diger taraftan; yine ilgili Muhasebe Yonetmeligi'nin “Defterlerde kayit siiresi” baslikli
62’nci maddesinde, gerceklestirilen islemlerin, muhasebe sistemindeki diizeni bozmayacak bir
stire i¢inde defterlere kaydedilmesi gerektigi, kasa defteri ile yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi ve bu islemlerin bu defterlere kaydinin hig bir sebeple geciktirilemeyecegi ifade

edilmistir.

Yevmiye defteri lizerinden yapilan incelemede, 2020 yil1 i¢inde gergeklesen toplam

13.744 muhasebe kaydmin 7.229’unun ge¢mise yonelik kayit oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 780 yevmiye numarali kayit haricindeki atlanan yevmiyelerin
gerekcesini agiklamakla birlikte gegmise yonelik kayit yapilmasina iliskin olarak bilgi
vermemistir. Ayrica 2021 yilindan itibaren defter, belge ve kayit diizenine iligkin daha dikkatli

olunulacagi da ifade edilmistir.

Ancak, yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde 2020 yilinda defter, belge ve kayit
diizenine uyulmamasi nedeniyle mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi tiretmedigi kanaatine

varilmistir.
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BULGU 3: Yevmiye Defterinden Uretilen Bilanco ve Gelir Tablosu ile Hesap

Donemi Sonunda Sayistay'a Gonderilen Bilanco ve Gelir Tablosunun Farklhh Olmasi

Sayistay’a elektronik ortamda gonderilen birlestirilmis veriler defteri (yevmiye defteri)
iizerinden diizenlenen bilango ve gelir tablosu ile kurumun hesap donemi sonunda Sayistay’a

gondermis oldugu bilango ve gelir tablosunda farkliliklarin oldugu goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve
muhasebe yetkililerinin bildirilmesi” baslikl1 8’inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplari,
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak st yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistay’in
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistay’a sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin

Sayistay tarafindan belirlenecegi hiitkmii getirilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul Ve Esaslar’in;
“Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri” baslikl1 5’ inci maddesinde;
“(1) ...
(2) Aylik olarak birlestirilmis veriler defteri verilir.
(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

¢) Mali tablolar;
1) Bilancgo,

2) Faaliyet sonuglar: tablosu/gelir tablosu/kdar-zarar tablosu,

(4) Birlestirilmis veriler defteri, yil basindan itibaren ilgili ayin sonuna kadar biitiin

kayitlart icerecek sekilde diizenlenir.
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(5) Kamu idareleri iigiincii fikranin (¢) bendinde sayilan mali tablolardan, tabi olduklar
muhasebe mevzuatt ile finansal raporlama ¢ergevesine gore Baskanlik¢a bu Usul ve Esaslarin

eklerinde yer verilenleri, belirlenmis olan formata uygun olarak génderirler.

“Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi” basliklt 6’nc1

maddesinde;

(3) Birlestirilmis veriler defteri takip eden ayin sonuna kadar gonderilir.

(4) 5 inci maddenin iigiincii fikrasinda sayilanlardan mali tablolar disindaki defter,
belge ve bilgiler, ilgili mali yili takip eden ocak ayimin sonuna kadar, mali tablolar ise; genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri tarafindan mart ayimin 15 ine kadar, sirketler tarafindan
nisan aymmin sonuna kadar, diger kamu idareleri tarafindan subat aywin sonuna kadar

gonderilir.

(6) Muhasebe islemleri ortak bir bilisim sisteminde yiiriitiilen kamu idarelerinin
birlestirilmis veriler defteri, veri tabani baglantisi yontemi ile 5 inci madde ve bu maddede

belirtilen siire ve donemlere bagl olmaksizin alinabilir.”

“Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme usulii” baslikl1 7°nci maddesinde

(3) Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5 inci maddede sayilanlar, bu Usul ve
Esaslarin eklerinde, idareler itibariyla belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvel
tabi oldugu mevzuata gére yetkili ve sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak

web portal araciligiyla Baskanliga gonderilir.

(4) Kamu idarelerinden muhasebe islemleri ortak bir bilisim sisteminde yiiriitiilenlerin
birlestirilmis veriler defteri veya birlestirilmis veriler defterini olusturan elektronik tablolari,

50z konusu bilisim sistemini yiiriiten kamu idaresi tarafindan veri tabani baglantisi yontemiyle
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Baskanliga gonderilir. Bu kapsamdaki kamu idareleri tarafindan birlestirilmis veriler defteri

’

veya birlestirilmis veriler defterini olusturan elektronik tablolar ayrica gonderilmez.’
Denilmektedir.

Buna gore, doner sermayeli isletmelere iligkin birlestirilmis veriler defteri (yevmiye
defteri) takip eden aymn sonuna kadar, mali tablolar ise subat aymin sonuna kadar, Sayistay’a
gonderilmek zorundadir. Ancak muhasebe islemleri ortak bir bilisim sisteminde yiiriitiilen
kamu idarelerin birlestirilmis veriler defteri (yevmiye defteri), veri taban1 baglantis1 yontemi

ile siire ve donemlere bagli olmaksizin Sayistay tarafindan alinabilecektir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli’nce Doner Sermaye
Mali Yo6netim Sistemi (DMIS) 2013 yilindan itibaren doner sermayeli isletmelerin kullanimina

acilmistr.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig: ile T.C. Sayistay Baskanlig1 arasinda imzalanan
24.12.2014 tarihli Veri Aktarim Protokolii ile 2014 yilindan itibaren doner sermaye igletmeleri
mali verilerinin Sayistay denetiminin Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden

uygulanmasi saglanmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar:” baslikli 57 nci maddesinde; mali yilin baginda,
bir 6nceki hesap donemi kapanig bilangosu ve dipnotlar1 esas alinarak agilis bilangosu
diizenlenecegi, acilis bilangcosuna dayanilarak, acilis yevmiyesinin kayitlarini saglamak tizere
bilangodaki tutarlar, diizenlenecek “1” yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle ilgili
hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilecegi, daha sonra muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve
miiteselsil sira numarasina goére maddeler halinde yevmiye defterine kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore isletmenin mali sonu¢ doguran tiim faaliyetleri yevmiye defterine sirasiyla

kaydedilecektir.

Diger taraftan; yine Yonetmeligin “Mali tablolar” bashkli 565’inci maddesinde
bilangonun igletmenin belli bir tarihteki varliklarini, yabanci kaynaklarmi ve 6z kaynaklarmi
gosteren tablo oldugu, kesin mizanda yer alan hesaplarin bor¢ kalanlar1 bilangonun aktif

hesaplarini, alacak kalanlar1 da bilangonun pasif hesaplarini olusturdugu, Gelir Tablosunun ise
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isletmelerin satiglari, gelirleri, satislarin maliyeti, giderleri, kar ve zarar hesaplar1 ve hesap

donemine ait igletme faaliyeti sonuglarmnin siniflandirildig: tablo oldugu belirtilmistir.

Her iki Yonetmelik maddesi birlikte degerlendirildiginde, bilango ve gelir tablosunun
birlestirilmis veriler defterinden (yevmiye defteri) iretilmis temel mali tablolar oldugu

anlagilacaktir.

Bu cercevede; Trakya Universitesi Doner Sermayeli Isletmesi'ne iliskin birlestirilmis
veriler defteri (yevmiye defteri), ilgili Usul ve Esas'ta belirtildigi sekilde veri tabani baglantisi
yontemi ile Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi’nden alinmak suretiyle Sayistay denetimine
tabi tutulmustur. Yine ilgili Usul ve Esas’in 5’nci maddesinin tigiincii fikrasinda belirtilen mali

tablolar da Trakya Universitesi Doner Sermayeli Isletmesi'nce Sayistay’a gonderilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; birlestirilmis veriler defteri (yevmiye defteri) iizerinden
diizenlenen bilango ve gelir tablosu ile idarece gonderilen bilanco ve gelir tablosunun

uyusmadig, arada asagidaki tablolarda gdsterilen farklarin oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, mali islemlerin Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemine
zamaninda girilmemesinden Otiirli bulgumuzda belirtilen bilango ve gelir tablolarindaki
tutarsizliklarin olustugu belirtilmistir. Fakat mali tablolarin gercegi yansitacak sekilde

diizenlenerek yeniden Sayistay’a gonderilmesi saglanamamuistir.

Sonug itibariyle 2020 yilinda yevmiye defteri iizerinden iiretilen bilango ve gelir tablosu
ile kurumun Sayistay'a gonderdigi bilango ve gelir tablosunun farkli olmasi nedeniyle mali

tablolarin tiimden hatal1 bilgi i¢erdigi kanaatine varilmaistir.

Tablo 3: Bilan¢o Farkim Gosteren Tablo (TL)

Muhasebe Hesap Yevmiye Defterinden Kurumun Goénderdigi Fark
Kodu Hesaplanan
100 12.805,75 4.173,29 8.632,46
102 116.715.305,93 18.827.299,23 97.888.006,70
103 -86.581.177,65 0,00 -86.581.177,65
108 2.100,00 0,00 2.100,00
120 48.907.424,80 48.556.457,27 350.967,53
123 163.593,45 104.142,52 59.450,93
128 574.890,27 574.890,27 0,00
129 -574.890,27 -574.890,27 0,00
134 0,00 0,00 0,00
135 100.058,56 3.782,63 96.275,93
136 1.894.356,93 519.806,72 1.374.550,21
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150 15.892.275,77 15.845.175,48 47.100,29
190 26.935,30 36.108,88 -9.173,58
191 78.042,36 0,00 78.042,36
195 568.670,76 23.857,28 544.813,48
196 5.050,00 0,00 5.050,00
197 759.750,54 759.750,54 0,00
234 131.915,59 199.184,17 -67.268,58
253 4.522,24 0,00 4.522,24
255 85.224,63 5.320,00 79.904,63
260 45.786,52 23.786,52 22.000,00
303 168.916,17 199.184,17 -30.268,00
304 0,00 0,00 0,00
320 293.808.046,95 161.385.819,10 132.422.227,85
326 565.842,07 480.258,25 85.583,82
329 0,00 0,00 0,00
335 2.614.532,93 2.076.902,39 537.630,54
336 7.179.266,36 3.724.756,46 3.454.509,90
340 1.725.947,02 1.338.069,85 387.877,17
349 96.116.607,84 102.551.848,25 -6.435.240,41
360 5.778.757,90 5.216.179,39 562.578,51
361 597.125,89 481.437,16 115.688,73
362 1.352.414,76 1.325.667,23 26.747,53
363 3.651.205,30 3.082.327,23 568.878,07
369 4.443.071,31 6.190.876,30 -1.747.804,99
391 48.232,34 0,00 48.232,34
404 34.511.047,06 34.511.047,06 0,00
472 7.245.571,40 7.303.878,32 -58.306,92
500 518,38 518,38 0,00
501 -5.000,00 0,00 -5.000,00
570 1.181.018,76 2.002.106,37 -821.087,61
580 -245.526.033,57 -234.787.274,51 -10.738.759,06
590 943.050,02 272.847,32 670.202,70
591 -115.088.921,16 -12.447.604,19 -102.641.316,97

Tablo 4: Gelir Tablosu Farkim Gosteren Tablo (TL)

Hesap Hesabin Adi Yevmiye Kurumun Fark
Kodu Defterinden Gonderdigi
Hesaplanan
60 BRUT SATISLAR 240.497.353,51 | 326.384.233,85 -85.886.880,34
600 YURTICI SATISLAR 154.760.638,52 | 213.417.929,22 -58.657.290,70
HESABI
602 DiGER GELIRLER HESABI 85.736.714,99 | 112.966.304,63 -27.229.589,64
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 472.829,47 482.307,34 -9.477,87
610 SATISTAN TADELER 472.829,47 482.307,34 -9.477,87
HESABI (-)
NET SATISLAR 240.024.524,04 | 325.901.926,51 -85.877.402,47
62 SATISLARIN MALIYETI (-) | 209.018.802,57 | 176.778.962,95 32.239.839,62
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622 SATILAN HIZMET 209.018.802,57 | 176.778.962,95 32.239.839,62
MALIYETI HESABI (-)
BRUT SATIS KARI VEYA 31.005.721,47 | 149.122.963,56 -118.117.242,09
ZARARI

63 FAALIYET GIDERLERI (-) 147.793.840,90 | 164.233.768,99 -16.439.928,09

632 GENEL YONETIM 147.793.840,90 | 164.233.768,99 -16.439.928,09
GIDERLERI HESABI
FAALIYET KARI VEYA -| -15.110.805,43 -101.677.314,00
ZARARI 116.788.119,43

64 DIGER FAALIYETLERDEN 1.348.865,80 1.327.313,38 21.552,42
OLAGAN GELIR VE
KARLAR

642 FAIZ GELIRLERI HESABI 699.366,99 752.281,33 -52.914,34

649 DIGER OLAGAN GELIR VE 649.498,81 575.032,05 74.466,76
KARLAR HESABI

65 DIiGER FAALIYETLERDEN 0,00 0,00 0,00
OLAGAN GIDER VE
ZARARLAR (-)

654 KARSILIK GIDERLERI 0,00 0,00 0,00
HESABI (-)
OLAGAN KAR VEYA - | -13.783.492,05 -101.655.761,58
ZARAR 115.439.253,63

67 OLAGANDISI GELIR VE 3.693.265,79 3.801.905,01 -108.639,22
KARLAR

679 DIGER OLAGANDISI 3.693.265,79 3.801.905,01 -108.639,22
GELIR VE KARLAR
HESABI

68 OLAGANDISI GIDER VE 2.119.961,07 2.193.169,83 -73.208,76
ZARARLAR (-)

681 ONCEKI DONEM GIDER 2.119.961,07 2.191.422,74 -71.461,67
VE ZARARLARI HESABI (-)

689 DIGER OLAGANDISI 0,00 1.747,09 -1.747,09
GIDER VE ZARARLAR
HESABI (-)

690 DONEM KARI VEYA - | -12.174.756,87 -101.691.192,04
ZARARI HESABI 113.865.948,91

692 DONEM NET KARI VEYA - | -12.174.756,87 -101.691.192,04
ZARARI HESABI 113.865.948,91

B. DIGER BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Mal Alimlar1 Yilik Toplammin Biitce | 2019 Tam Olarak | 2020 yili i¢in KIK
Odeneklerinin %10’unu Asan Kismui Igin Yerine izni olmadan asim
Gereken iznin Alinmamasi Getirildi yapilmamistir.
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