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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yaymn ve danigmanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmas1 6ngorilmiistiir.

Istanbul Medeniyet Universitesi 14.07.2010 tarihli ve 6005 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilat1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 1 inci maddesiyle 28.03.1983 tarihli ve 2809 say1l1 Yiiksekogretim

Kurumlar1 Tegkilat1 Kanunu’na eklenen ek madde 127 uyarinca kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tlretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢cin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili s
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili
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Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Istanbul Medeniyet Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilary,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidirliikkleri, Enstitii Miidiirlikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilar,, i¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Ddner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Y&netim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci1 olmaktadir

Istanbul Medeniyet Universitesi biinyesinde 10 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 enstitii, 14

Arastirma ve Uygulama Merkezi bulunmaktadir.

Universite Istanbul Anadolu yakasmda D-100 karayolunun iki yaninda Géztepe Kuzey
ve Giiney yerleskeleri ile Kartal Cevizli ve Tuzla Orhanli'da bulunan yerleskelerinde egitim

hizmeti vermektedir.

Istanbul Medeniyet Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.
Tablo 1: Teskilat Yapisi
I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektdr
e Rektoér Yardimcilar e Rektdr Yardimcilari
o Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e I¢ Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi e Fakiilteler
e Daire Bagkanliklari Edebiyat Fakiiltesi
Bilgi Islem Daire Baskanlig Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 Dis Hekimligi Fakiiltesi
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Kiitiiphane ve Dok. Dai. Bagkanlig1 Hukuk Fakiiltesi
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi
Personel Daire Bagkanlig1 Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Saglik Kiiltlir ve Spor Daire Baskanligi Sanat, Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig Tip Fakiiltesi
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Turizm Fakiiltesi
e Fakilte, Yiksek Okul ve Meslek Yiiksekl e Enstitiiler:
Okul Sekreterlikleri Lisanststii Egitim Enstitiisii

e Bilimsel Aragtirma Projeleri Koordinasyon|
Birimi
e Basm-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

e Yiiksekokullar
Sivil Havacilik Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yuksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (14 adet)

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1011'dir.
Bu personelden 838 kadrolu akademik personel, 2 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik

personel, 173 idari personel ve 127 siirekli is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Kadro Bos Kadro Toplam
Genel Idari Hizmetler 112 255 367
Saglik Hizmetleri Sinifi 2 353 355
Teknik Hizmetleri Sinift 47 48 95
Avukatlik Hizmetleri 2 2 4
'Yardime1 Hizmetli 10 99 109
Toplam 173 757 930

Tablo 3: Akademik Personel Sayilari

Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Jnvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh 'Yar1 zamanh

Profesor 134 223 357 134
Docent 91 173 264 91

Dr. Ogretim Uyesi 225 40 265 225
Ogretim Gorevlisi 86 147 233 86

|Arastirma Gorevlisi 302 69 371 302
Toplam 838 652 1.490 838
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Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, baglh
birimlerini, 6gretim elemanlarint ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligma
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirtirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yoénetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 142.165.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 113.034.573,83 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 255.199.575,83 TL’ye ulasmis olup, 6denegin %91,71°1 yani 234.061,441,48 TL’si

kullanilmstir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
Toplam Toplam . .
) Biitce Baslangig¢ . Gergeklesme| Giderleri
Ekonomik Kod . Odenek Harcanan .
Odenegi (TL) Oram (%) Icindeki
(TL) (TL)
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 93.612.000,000 100.291.372,00 99.557.182,10 99,26 42,53
02-SGK Devlet Primi Giderleri| 13 744 000,000 14.683.700,00 14.641.081,62 99,71 6,25
03-Mal ve Hizmet Alm|
Giderleri 4.245.000,00 10.510.081,06 8.889.878,55 84,57 3,80
05-Cari Transferler 2.947.000,000 3.890.950,00  3.724.550,00 95,57 1,60
06-Sermaye Giderleri 27.617.000,000 125.823.472,77 107.248.749,21 85,23 45,82
Toplam 142.165.000,000 255.199.575,83 234.061.441,48 91,71 100

Universitenin 2020 yil1 biitce baslangic ddenegi 142.165.000,00 TL’dir. Y1l i¢inde

eklemelerle bu 6denek 255.199.575,83 TL ye ¢ikarilmistir. 2020 yil1 biitge gider gerceklesmesi

234.061.441,48 TL olmustur. Buna gore biitce giderleri %91,71 oraninda gerceklesmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlar1

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
Gerceklesme o
] Biitce Baslangic | Gergeklesen Gelirleri
Ekonomik Kodu o Orani .
Tahmini (TL) | Tutar (TL) I¢indeki Pay
(%)
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 172.000,00 3.391.181,66 1971 1,62
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 141.720.000,000 199.112.272,77 140 95,10
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 273.000,00 6.859.061,14 2512 3,28
Toplam 142.165.000,0 209.362.515,5 147 100

Buna gore baslangi¢ biitgesine gore 2020 yilinda biitge gelirleri %147 seviyesinde

gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde baglangi¢ biit¢esinde ngoriilen

tutar %40 oraninda fazla gergeklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler iligkin gelir

kalemi beklenenin tistiinde %140 gergeklesirken, diger gelir kalemlerinin tiimiinde beklenenin
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iistiinde gelir saglanmaistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ile degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih | 2019 Yahi | 2020 Yih( 2019-2018 2020-2019
Biit¢e Giderinin Cesidi (TL) (TL) TL) Degisim Oram | Degisim Oram
A) ®) © (%) [D=(B-AY/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 65.556.858| 82.928.831] 99.557.182,10 26 20
SGK Dev. Prim

0.411.873] 12.129.735/ 14.641.081,62 28,88 20,71
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim

8.880.020) 11.940.082 8.889.878,55 34,45 (-)25,55
Giderleri
Cari Transferler 1.846.600, 3.206.750| 3.724.550,00 73,67 16,15
Sermaye Giderleri 51.704.149| 54.122.821] 107.248.749,21 4,67 98,16
Toplam 137.399.500| 164.328.219 234.061.441,48 19,59 42,43

Tabloya gore biitce giderleri 2018 yilindan 2019 yilma %19,59 oraninda, 2019 yilindan

2020 yilina gore %42,43 oraninda artig géstermistir.

Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
2019 Yih
2018 Y1l (TL) 2020 Y1 (TL) |Degisim Orani Degisim Oram
Biit¢e Gelirinin Cesidi (TL)
(A) (B) © (%) [D=(B- (%)  [E=(C-
A)/A] B)/B]
Tesebbiis ve Miilkiyet
o 2.956.737,43 4.211.439] 3.391.181,66 42,45 (-)19,47
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 136.858.728,08 176.873.505|199.112.272,77 29,23 12,57
Gelirler
Diger Gelirler 4.184.442,54 3.236.007| 6.859.061,14 (-) 22,65 119
Toplam 143.999.908,05 184.320.951] 209.362.515,5] 28 13,58

Tabloya gore biitge gelirleri 2018 yilindan 2019 yilina %28 oraninda, 2019 yilindan

2020 yilia gore %13,58 oraninda artis gostermistir.
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Donem faaliyet geliri 206.362.461,54 TL, faaliyet gideri ise 205.084.785,29 TL olan
Universitenin, 2020 yilm 1.277.676,25 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmgtir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

_ ) ) _ ~ | Indirim, Iade, ] Donem  Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir )
Iskonto Toplamm Faaliyet Sonucu
205.084.785,29 206.362.461,54 206.362.461,54 1.277.676,25

Istanbul Medeniyet Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitceli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri diginda kalan

doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Istanbul Medeniyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yili gelir toplami
3.685.272, 23 TL, gider toplami1 4.346.487, 83 TL olup yil sonu itibariyla donemi 661.215, 60 TL

zararla tamamlamustir.

Universite'nin ortagi oldugu Teknopark bulunmaktadir. 24.03.2018 tarih ve 30370 say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/11419 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan istanbul
Medeniyet Universitesi Teknopark Yonetici Anonim Sirketi’dir. Universite, sermayesi 200.000

TL olan Teknopark A.S.’nin 200.000 TL sermaye ile tamaminin sahibidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanlhgmna verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullaniimaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.
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Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayill Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesab1

icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosu verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3 iincli maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu

kaynaklarmin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
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etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
e ¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikkiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programi ile

faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillarm1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agik¢a belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir

2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistur.
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Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programini hazirlanmustir. Ayrica Idare,

biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

2020 y1li Faaliyet Raporu mevzuatta belirlenen siirede hazirlamis olup faaliyet sonuclari
ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve duyurulmaktadir.

5018 sayil1 Kanun'un 55'inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde i¢ kontroliin bes
bileseni say1lmis, bu bilesenlere ydnelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlamalar1 istenmistir. IMU i¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani ilk kez 09.01.2015 tarihinde ve mevcut eylem plani ise
28.10.2019 tarihinde Rektorliik onayi ile hazirlanmistir.

Hazirlanan i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 2020 yili I. Dénem Raporu’nda “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan Rehberi”de belirtilen kurallarin bir¢oguna uyulmakla
birlikte, belirlenen formata tam uyulmamis, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde
belirlenmis standart ve genel sartlar1 bazilarina yer verilmemistir. Ornegin Kontrol ortami
standartlarindan ‘Standart:3-Personelin yeterliligi ve performansi’ 3.2 genel sart1 hari¢c diger
genel sartlar dikkate alinmamuistir.

Uyum Eylem Plani'na paralel olarak Kurumun amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin
belirlenmesi maksadiyla Kurumsal Risk Yonetimi c¢alismalarma baslaniimanustir. Idare ic
kontrol risklerini belirlememistir.

Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol yontemleri belirlenmemistir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinde eksik y®nlerin bildirilmesi ve gerekli
onlemlerin alinmas1 konusunda siire¢ ve yontem belirlenmemistir. i¢ kontrol sistemi, siirekli
izleme veya Ozel bir degerlendirme yapma veya bu iki yontem birlikte kullanilarak
degerlendirilmelidir. I¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin yilda en az iki kez degerlendirme

yapilmasi ve bu eylem planinda yer alan eylem ve eylemlere ne derece uyuldugu hususlari,
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kurum i¢i ve kurum dis1 faaliyetlere iliskin degerlendirmelerin yer almasi gereken Eylem Plani
Raporu hazirlanmamaistir.

i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda &ngériilen ve personelin performansini dlgmeye
yonelik olan kriterler belirlenmemis, konuyla ilgili yonetmelik, yonerge ve/veya genelge
cikarilmamis ve Performans Degerlendirme Raporu hazirlanmamistir. Personelin ise alinmasi,
yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmemis ve insan kaynaklari konusunda
3.8 nolu genel sartta belirtilen yazili bir diizenleme ¢aligmasi yapilmamistir.

2020 y1l1 igin hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nda Déner
Sermaye Isletmesinde i¢ kontrol sistemini kurulmasma yer verilmemistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1 tanesi

doludur. I¢ denetci sayis1 (1 i¢ denetci) yeterli degildir.

Yeterli 6l¢tide i¢ denetim faaliyeti yapilmamis ve i¢ denetim raporu diizenlenmemistir.
Kurumun amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek riskler belirlenmemis, bu
risklere iliskin analizler ve gilincellemeler yapilmamis ve bu risklere kars1 alinacak kurumsal
tedbirler tespit edilmemistir.

Sonug itibariyle, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisini saglamak i¢in ¢aligmalar
stirdiiriilmekle birlikte, i¢ kontrole iliskin olarak yukarda yer alan tespitlerimiz dogrultusunda

eksikliklerin tamamlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Medeniyet Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ihaleye Katilan isteklilerin Verdigi Teminat Mektuplarinin Muhasebe

Sisteminde goriilmemesi

Universitenin yapmis oldugu "Kuzey Yerleskesi Orta Gerilim Kablolama, Trafo,
Jeneratdr Sistemi ile Fiber Optik Kablolama Islerinin Yapilmas: Isi”, “BILTAM Binasi
Laboratuvar Kenar ve Orta Tezgahlarinin Alimi ve Yerine Montajinin Yapilmas1”, “Derslikler
Binasi (B Blok) Insaati ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isi”, “Temizlik Malzemesi
Alimy, Personel Servisi Hizmeti Alim1”, ihalelerine katilan isteklilerden gegici teminatini nakdi
olarak verenlerin muhasebe sisteminde goriildiigii fakat tiim isteklilerden teminati, teminat
mektubu olarak verenlerin ise, muhasebe sisteminde goriilmedigi tespit edilmistir.

23/12/2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'nin Temel Kavramlar baslhikli maddesi bir ekonomik degerin kayit
altina alinmasida 6ziin onceligi ve tam agiklama ilkelerinin dikkate alinmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Diger taraftan 27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Merkezl Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Aliman Teminat Mektuplar1
Hesabi’na iligkin islemlerin anlatildig1 maddesi, teminat mektuplarmin kayit altina alinmasinin
da muhasebenin bilgi verme ve izleme amacina binaen muhasebe disiplini altinda toplanmasi1
gereken islemler arasinda oldugundan hareketle bu hesaba kaydedilecegini ifade etmektedir.

Nakit dis1 teminatlarin muhasebelestirilmemesinin kaynaginin idari sartnamelerde yer
alan diizenlemeler oldugu ileri siiriilse de nakit dis1 teminatlar da nakit olarak verilen teminatlar
gibi kayit altina alinabilir. Teklif zarflar1 i¢inde idareye sunulan teminat mektuplarina iliskin
bilgiler bir tutanaga baglanmali, muhasebe birimine gonderilmeli ve bu degerlerin de
muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kamu Thale Kanunu'nun 34 iincii madddesi ve Elektronik Thale
Uygulama Yo6netmeliginin 21/3 tincii maddesine gore teminat mektuplar1 digindaki teminatlarin
ithale komisyonlarinca teslim alimmamayacagi, bunlarin saymanlik ya da muhasebe
miidiirliiklerine yatirilmasi zorunlu oldugu, nakit dis1 teminatlarla ilgili olarak ihale siiresince
ihale teklif dosyasi diginda teslim edilecegi yerlere yonelik bir agiklamaya yer verilmedigi ifade

edilmistir.
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Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore teminat mektuplarmin kayit altina
alinmasi ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Temel Kavramlar baslikli maddesi bir
ekonomik degerin kayit altina alinmasinda 6ziin 6nceligi ve tam agiklama ilkeleri uyarinca nakit

ve nakit dis1 teminatlarin idare kayitlarina gosterilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Idarenin ihale usuliiyle yapmis oldugu ahmlarin ihalesine katilan her bir isteklinin
vermis oldugu gecici teminatlarin nakdi deger veya teminat mektubu olduguna bakilmaksizin
belirtilen muhasebe diizenlemeleri geregince kayit altina alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde

ilgili teminat mektuplar1 hesaplarinin dogrulugu etkilenmektedir.
BULGU 2: ilan Giderinin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina Kaydedilmesi

Kurum biitgesinden Basin ilan Kurumu’na ddenen ilan giderinin 630 nolu Giderler

Hesab1 yerine 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeliginin “258 Yapilmakta olan yatirimlar hesab1”
baslikl1 187 nci maddesinde “Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar icin yapilan her tirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigint gésteren
tutanagin idarece onaylandig tarvihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilir ” denilmektedir.

Anlasilacagi lizerine, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina maddi duran varlilar
icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin kaydi i¢in kullanilacaktir.
Ayrica Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan biitge rehberinde 03.5.4.01 biitge tertibinde

her tiirlii ilan ve reklam giderlerinin ilan giderleri boliime gider kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum biitcesinden Basin Ilan Kurumuna édenen ilan giderinin 03.5.4.01 ekonomik

kodlu biitge tertibinde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Otomasyon Sistemine Iliskin Hizmet Al Tutarlarinin Haklar

Hesabina Kayit Edilmemesi

Kurum biitgesinden yapilan otomasyon sistemine iliskin hizmet alimi tutarlarinin haklar

hesabina kayit edilmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “260 Haklar hesabi” baslikly 192 nci

maddesinde “Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
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taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.
Asagidaki muhasebe igslemleri 6rnek olarak verilmistir:

283 numarali yevmiye kaydinda 03.05 biitce tertibinden hizmet alimlar1 olarak 630
Giderler Hesabina kayit yapilmis olup, gayrimaddi hak alimlarmin 260 Haklar Hesabina

kaydinin yapilarak, dogrudan giderlestirilmemesi gerekmektedir.

2828 numarali yevmiye kaydinda 06.03 biitge tertibinden hakedis-yaklasik maliyet
hesaplama islemlerine ait bilgisayar yazilim hizmeti alinmis ve 630 Giderler Hesabma kayit

yapilmistir.

4728 numarali yevmiye kaydinda 3 yillik giivenlik duvari lisans gilincelleme bilgisayar
yazilim hizmeti alimmis ve 630 Giderler Hesabma kayit yapilmistir. Ancak gayrimaddi hak
alimlarmm 260 Haklar Hesabina kaydinin yapilmasi gerekmekte olup dogrudan
giderlestirilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; bahsi gecen O0demelerin diizeltme kayitlarinin 2021 yih
icerisinde 260 Haklar Hesabina kayitlar1 yapildig: belirtilmis ise de, diizeltme kayitlar1 2021
yilinda yapildigindan 2020 yil1 mali tablolarinin eksik verileri igerdigi anlagilmaktadir.

Kurum biit¢esinden yapilan otomasyon sistemine iligkin hizmet alimi tutarlarinin
dogrudan gider kaydi yapilmayarak gayrimaddi duran varliklar hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin Hesaplarda Tutulmaya Devam

Edilmesi

Medeniyet Universitesi muhasebe kayitlarinda nazim hesaplarda bekletilen ancak siiresi
dolmus teminat mektuplar1 oldugu tespit edilmistir.

05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 13’iincii
maddesinde kesin teminat ve ek kesin teminatlarin iadesine iligkin yapilacak islemler
agiklanmugtir. 22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale
Genel Tebligi’nde ise Kanun’un bu maddesindeki islemler acgiklanarak, siiresi dolan teminat
mektuplar1 hakkinda yapilacaklarin yani sira, teminatlarin siiresi dolmadan idarelerce alinacak
onlemler siralamistir.

Buna gore; Idarelerce Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan sosyal giivenlik borcu

bulunmadigina iligkin yazilarin ge¢ verilmesi sebebiyle kesin teminat mektuplarinin gegerlik
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sliresinin dolmasina meydan verilmeksizin islemlerin tekemmiil ettirilmesini teminen, 4735
sayili Kanun’un 13’lincli maddesi geregince, yiikleniciler tarafindan yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar SGK’dan
ilisiksiz belgesi getirilmemesi halinde kesin teminatlarin paraya gevrilerek bor¢larina mahsup
edilmesi, varsa kalanin yiikleniciye geri verilmesi, kesin teminatlarin paraya g¢evrilmesi
esnasinda yliklenicinin SGK’ya olan borcunun miktarinin bilinememesi halinde, Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi
ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Ydnetmelik”in “Kesin Teminatin ladesi” baslikli
7’nct maddesi geregince islem tesis edilerek yiiklenicinin tespit edilecek borcunun Sosyal
Giivenlik Kurumunun ilgili biriminin hesabina yatirilmas: ve varsa kalanin yiikleniciye geri
verilmesi gerekmektedir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Teminat Mektuplar1t Hesabi’na iligkin islemlerin agiklandigi
458’inci maddesinin 3’iincii fikras1 geregince de; teminat ve garanti mektuplar: ile sahsi
kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini 6nlemek i¢in;
alman teminata ait isin sonuglandirilip sonuglandirimadigmin, mevzuatindaki siireler de
dikkate almarak muhasebe birimlerince takip edilmesi ve her mali yil sonunda teminat ve
garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi alinarak sz
konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilmesi ya da ertesi mali yila
devredilmesi gerekir.

Muhasebe kayitlarinda gosterilen teminat mektuplar ile ilgili olarak; 2020 Aralik ay1
sonu itibariyle 910 ve 911 Hesaplarinda kayitl teminat mektuplarindan 1.374.186,20 TL’lik
kisminin siiresinin doldugu ancak 2021 yilina ait mali tabloya yansidig1 anlasilmistir.

Idarelerin yapim isleri ve bu isler disindaki islerden dolayr aldiklar1 teminat
mektuplarmin siiresini takip etmeleri, yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis
ederek bu teminatlar1 hesaplarda bekletmemeleri gerekmektedir. Aksi takdirde ilgili teminat

mektuplar1 hesaplarmin dogrulugu etkilenmektedir.

BULGU 5: Tasmrlarin Takibi, Muhafazas1i ve Kontroliinde Eksiklikler

Bulunmasi

Universitenin akademik ve idari birimlerinde yapilan fiili denetimlerde tagmir mal
yonetimine iliskin baz1 eksiklikler tespit edilmistir.
18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal

Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin tagmnirlarin
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etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin Tagiir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve usullere gore saydam
ve erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili mercilere
gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasmir kayit ve kontrol yetkililerinin goérev ve sorumluluklar
ayritilt sekilde izah edilmistir. YOnetmelik geregince harcama yetkilileri, tasinir kayit
yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri tasinir iglemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiillmesinde
ortak sorumludurlar. Adi gecen Yonetmeligin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin
birinci fikrasmin (b) bendinde; demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina
verilmesinde 6/A 6rnek numarali tagmir teslim belgesinin diizenlenecegi, ayn1 maddenin (¢)
bendinde ise tasmir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen tagmnirlardan; oda, biiro, bolim,
gecit, atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in taginir teslim belgesi diizenlenmeyecegi,
bunlar i¢in dayanikl tasmirlar listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi
ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanacagi; 36’nc1 maddesinde giris
kayd1 yapilan dayanikli tasinirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi
gerektigi; 30’uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikiglarinin en geg ii¢ ay icinde
yapilmasi gerektigi; 38°nci maddesinde ise kamu idarelerine ait harcama birimlerinde bulunan
ambarlara kod verilmesi gerektigi acik¢a izah edilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri dikkate almnarak Universitenin cesitli
birimlerinde yapilan tasinir islemlerine iliskin incelemelerde;

Tasinir sisteminde ambarda goziiken dayanikli tagmirlarin bazilarinin fiilen ambarda
olmadig1 ve/veya fiilen ambarda bulunmasina ragmen bazi tasmirlarin yilsonu taginir sayim
cetvellerinde yer almadigi,

Ambarda bulunmas1 gereken bazi dayanikli taginirlari, ambarlarin yetersiz olmasi
sebebiyle ¢aligma ortamlarinda muhafaza edildigi,

Dayanikli tagmirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadigi,

Hurdaya ayirmaya iligkin islemlerin bazi birimlerde heniiz tamamlanmadigi,

Harcama birimlerinin bilinyelerinde birden fazla ambar bulunmasina ragmen, Taginir
Kay1t ve Yonetim Sisteminde, bu ambarlarm tek kod altinda toplandigi,

Harcama Birimlerinin ambarlar arasindaki devirlerini diizenlenen Tasmir Islem
Figlerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde muhasebe
birimine teslim edilmediginden tasinir islemlerinin siiresi i¢inde yapilamadigi,

goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; bundan sonraki siireglerde taginir mal yonetiminde tesis edilen
islemlerin etkin bir bicimde takibi yapilarak, herhangi bir aksamaya meydan verilmeksizin
kayitlarin daha dogru, giivenilir ve siirdiiriilebilir sekilde olmasina calisilacag: belirtilmistir.

Kurumda tagmir mevzuat hiikkiimlerinin tam olarak uygulanmamasi tagmirlarin takibi,
muhafazasi ve kontroliinii zorlastirdig1 gibi Bilangoda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,
255 Demirbaglar Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi

Hesabr’nin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkilemektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin ile Yapilan Bazi Mal ve Hizmet Almlarinda

Mevzuatin Ongordiigii Siirece Uyulmamasi

Istanbul Medeniyet Universitesi bazi harcama birimleri tarafindan dogrudan temin ile
yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinda islem siire¢lerinde uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22’nci maddesine gore mal alimlari ile hizmet ve
yapim/ onarim islerinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin piyasa aragtirmasi yapilarak
temin edilmesi miimkiindiir.

Kamu Ihaleleri Genel Tebligi’nin 22.1.1.4 maddesinde 4734 sayili Kanunu'n 22’nci
maddeye gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onay1 takiben ihale
yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve
buna iliskin belgelerin dayanaklar1 ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunlu oldugu
belirtilmistir.

Dogrudan temin ile mal ve hizmet temininde 6nce Onay Belgesi ile alimda gorev alacak
gorevliler belirlenmeli, daha sonra bu gorevlilerce diizenlenen Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi
ile alimin hangi istekliden yapilacagma karar verilmesi gerekmektedir. Hal boyle iken,
incelemelerde s6z konusu Onay Belgesinden once teklif mektuplarmin alindigi bu teklif
mektuplar1 esas alinarak Piyasa Fiyat Arastirma Tutanaginin diizenlendigi tespit edilmistir.

Asagida belirtilen 6demeler, yapilan uygulamalara 6rnektir:

1-Bilgi islem Dairesi Baskanlig1 bilisim malzemesi ve yedek pargasi aliminda, Onay
Belgesi ve Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagmnin diizenleme tarihi 14.02.2020 olmasina karsin
Teklif Mektuplarinin diizenleme tarihi 07.02.2020°dir. Dolayisiyla bir defa teklif alinmis olup
bu tekliflerin hepsi de onay tarihinden oncedir.

2-Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig1 kiyafet aliminda, Onay Belgesi 21.02.2020 ve
Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagmin diizenleme tarihi 03.03.2020 olmasina karsin Teklif
Mektuplarinm tarihi 17.02.2020°dir.
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3-Tip Fakiiltesi Dekanligi laboratuvar sarf malzemesi aliminda, Onay Belgesi
19.06.2020 ve Piyasa Fiyat Arastirma Tutanaginin diizenleme tarihi 15.06.2020 olmasina
Teklif Mektuplarinin tarihi 05.06.2020°dir.

Tespit edilen belgelerden anlasilacagi iizere, dogrudan temin ile mal ve hizmet
alimlarinda mevzuatin 6ngdrdiigii islem siiregleri i¢cinde uyumsuzluk oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida belirtilen hiikiim ve agiklamalar ¢er¢cevesinde; dogrudan temin ile ihtiyaclarin

kargilanmasinda islem stireglerine uygun belgelerin eklenmesi saglanmalidir.
BULGU 7: Thale Dokiimanina Rekabeti Engelleyici Hiikiimler Konulmas:

Ihale dokiimanina rekabet ilkesine aykir1 hiikiimler konulmak suresiyle yapim isinin
thale edildigi gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun ‘Temel Ilkeler’ bashkli 5'inci maddesinde
idarelerce yapilacak ihalelerde, saydamligi, rekabeti ve esit muameleyi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
kamu idarelerinin saglamakla sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

05.07.2019 tarihinde acik ihale usulii ile ihale edilen “IMU Kuzey Yerleskesi Orta
Gerilim Kablolama, Trafo, jeneratdr Sistemi ile Fiber Optik Kablolama islerinin Yaptirilmasi Isi”
ne ait ihale dokiimanlarindan Ozel Teknik Sartnamede dizel jeneratdr grubu igin Dizel motor ve
donammlart Avrupa, USA, Giiney Kore ve Japonya tiretimi olacaktir. Belirlenen iiretim yerleri
disindaki tiretimler kabul edilmeyecektir. Bu durum teklif esnasinda ithalat belgeleri sunularak
belgelenecektir.” denilmistir. Ayrica ayn1 Ozel Teknik Sartnamede ayni hiikiim “Alternatdr”
donanimi i¢in de konulmustur.

Ote yandan, gerek ihale ilaninda gerekse idari sartnamede yukarda belirtilen teknik
sartnamedeki hiikiimlere yer verilmemis olup bu ayrica ihale belgeleri arasinda bir uyumsuzluk
oldugunu goéstermektedir.

Ihale Onay Belgesi 30.05.2019 tarihlidir. Kamu Ihale Kurumu sitesinde isin ilani
20.06.2019 tarihinde ¢ikmistir. Isin ihale bedeli 2.368.000 TL olup sézlesmeye gore isin bitis
tarihi sozlesme imzalanmasindan itibaren 120 giin olarak belirlenmistir.

Gortilecegi lizere, ihale ilani ile ihale tarihi arasinda 15 giinliik bir siire vardir. Bu siire
zarfinda dizel jenerator grubu ile alternator donanimlari i¢in teknik sartnamede ihale giinii istenen
ithalat belgeleri daha dnceden s6z konusu donanim malzemelerinin ithalatini gerceklestirmis ve
stoklarinda hazir bulunan isteklilerden baskasinin ihaleye katilmasi engellemektedir. Bu durum
yukarida ifade edilen ihalelerde saydamligi, rekabeti ve esit muamele edilmesi ilkelerine uygun

diismemektedir.
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Isin bitis tarihi sozlesme imzalanmasindan itibaren 120+5=125 giindiir. Ayrica ihale
tarihinden itibaren ihale komisyonunun karar almasi, ihale yetkilisinin onayma sunulmasi ve
sozlesmenin imzalanma icin yasal slireler de dikkate alindiginda en az isin teslim siiresi 150
giinden fazla olmaktadir. Nitekim igin sozlesmesi 06.08.2019 tarihinde imzalanmaistir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu isin ihale ilani ile idari sartnamesinde boyle bir
belge istenmedigi belirtilmis ve 9 (dokuz) isteklinin ihaleye katildigi dolayisiyla rekabet
ortaminin saglandigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan rekabetin engellenmedigi ifade edismis ise de, Ozel Teknik Sartnamede
yer verilen s6z konusu hiikme karsi, 04.07.2020 tarihli dilekge ile bir istekli tarafindan ihale
dokiimanin diizeltilmesi amaciyla miiraacatta bulunulmustur. Ancak yasal itiraz siiresi
asildigindan dilekce isleme konulamamistir. Bu da ihalede rekabetin tam saglanamadigini
gostermektedir.

Bu itibarla, 5 ay sonra teslim alinacak bir iste is kapsamindaki donanim tesisatlarina ait
ithalat belgelerinin ihale giinii tekliflerle birlikte isteklilerden talep edilmesi ihale mevzuatinin
temel ilkelerinden olan saydamlik ve rekabet ortaminin saglanmasina uygun olmadig:

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Personel Ogle Yemegi islemlerine Ait Kayitlarin Universite Kayitlari

Icinde Tutulmasi

Universitenin akademik ve idari personeline verilen 8gle yemegi hizmetlerine ait mali
islemlerin yemekhane servis birimi yerine Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca yiirttildigi
gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 212'nci maddesinde devlet memurlarinin hangi
hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili

esaslari Yonetmelik ile tespit edilecegi belirtilmistir.

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi’nde yiyecek yardiminin sadece yemek
verme seklinde yapilacagi, yiyecek yardiminin gerektirdigi giderlerin yemek maliyetlerinin
Ankara, Istanbul ve Izmir illeri i¢in iicte ikisini asmamak iizere kurum biitcelerine konulacak
Odeneklerle karsilanacagi, yemek bedelinin biitceden karsilanamayan kismimnin yemek
yiyenlerden aliacagi, kurum biitgelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan 6denegin
kullanabilme sartinin memurlara yemek vermek tizere kurulan yemek servisi, yardim sandigi,
dernek veya bu mahiyetteki kurulus olmasina bagl oldugu, yiyecek yardimmna ait giderlerin

sadece yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulus tarafindan
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yapilacagi, yemek servisinin atamaya yetkili amirin onayi ile kurulacag, yiyecek yardimimin
bu sekilde kurulan yemek servislerinde yapilacagi, yemek servisi kayitlarinin isletme hesabi

esasina gore tutulacagi belirtilmistir.

30.12.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller” Maliye
Bakanliginca yayimlanmis olup s6z konusu ‘Esas ve Usuller’de sosyal tesislerinin (egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve benzeri sosyal tesisler)

muhasebe kayit ve islemlerinin nasil yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Biitiin bu hiikiimlere gore, tiniversite yemekhane servis hizmetlerine iligkin hesap ve
kayitlarm {list yonetici onayi ile kurulan yemek servis hizmetleri birimi idaresinde tutulacagi ve
bu birimin kontroliindeki banka hesaplar1 araciligiyla yiiriitiilecegi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; memur 6gle yemegi yardimi hizmetlerine ait hesap ve
kayitlarm 2021 yili itibartyla Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca {iniversite 6zel biitgesi

disinda takip edilmeye baslanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, memur 6gle yemegi yardimi hizmetlerine ait hesap ve kayitlarin Strateji
Gelistirme Daire Baskanliginca iiniversite Ozel biitgesi ile birlikte tutularak kurum mali

tablolarda yer almasmin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Alinmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Vadeli Banka Hesabma Iliskin Faiz 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Gelirinin  Net  Tutarlar  Uzerinden Yerine hususlar  idarece
Muhasebelestirilmesi Getirildi yerine
getirilmistir.
IIk Madde ve Malzeme Hesabi'nda Bulunan 2019 Kismen Tasmir kayit
Stoklara Iliskin Tiiketim Kayitlarmm Toplu Yerine sistemi 2020
Olarak Yapilmasi Getirildi yilinda rapora
alinmustir.
Gegici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
[liskin Tutarlarin Ilgili Maddi Duran Varlik Yerine husus idarece
Hesabina Aktarilmamasi Getirildi yerine
getirilmistir.
Y1l igerisinde Kullanilamayan Odeneklerin 2019 Yerine Bulgu konusu
Y1l Sonunda Biitge Emanetleri Hesabina Getirilmedi | hususlar idarece

yerine getirilmeye

calisilmaktadir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Medeniyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasmnm (a) bendi uyarinca, 07.10.2012 tarih ve 28434
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanan Istanbul Medeniyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Y 6netmeligi kapsaminda kurulmustur.

Isletme vasitasiyla Istanbul Medeniyet Universitesinin, yetkin oldugu konularda,

Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige bagli Merkezler araciligiyla yiiriitebilecegi faaliyetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu veya 6zel kurum ve kuruluslari ile gergek ve
tiizel kisilerce talep edilecek, bilimsel goriis, plan, proje, arastirma, model gelistirme ve benzeri
hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek,

kurslar agmak, bunlarla ilgili isbirligi yapmak,

b) Kurum i¢i ya da disinda, her ¢esit malzeme, cihaz, makine, tesisat ve benzerlerinin

iiretim, bakim ve onarimini yapmak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile siirli olarak her tiirlii mal
ve hizmet tiretiminde bulunmak, 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satimi

yapilmak lizere satis ve teshir yerleri agmak,

¢) Universite icinde ve disinda iiretilen mal ve hizmetlerin standartlara uygunlugu
konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore rapor diizenlemek, analiz, Olgiim, test ve

kalibrasyon yapmak, proje hazirlamak veya uygulamak,
d) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,
e) Kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek,

f) Faaliyet alanlar1 ¢ercevesinde bilgi, is tiretmek, bilgi islem ve bilgisayar teknolojisini
kullanarak i ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleri ile kitap ve her tiirlii

basili evrak ¢ogaltmak, basmak, cilt ve baski igleri yapmak, bunlarin satigin1 yapmak,
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g) Beden Egitimi, spor ve antrendrliik alaninda, seminer ve egitim programlari ve
yarigmalar, egitim semineri, antrenorliikk programlar1 diizenlemek ve organizasyon yapmak, bu
amagla ilgili spor tesislerini igletmek, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim programlar1 yapmak

ve bu amagla ilgili tesisler igletmek,

g) Canli ve biyolojik materyal, laboratuar iirlinleri, tarim ve sanayi {riinleri, uzay ve
bilisim teknolojilerine ait iirtinleri ve diger mallar1 tiretmek, elde edilen iirtinleri ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore pazarlamak,

h) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda her tiirlii is ve hizmetleri

yapmak,

1) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem, yazilim ve donanim gibi konularda

egitim, kurs ve benzeri faaliyetlerde bulunmak,

1) Coklu ortam 6gretim materyali gelistirme, egitim yazilimi hazirlama, elektronik sinav,

merkezi siav destek hizmetleri ile elektronik igerik yayimciligi hizmetleri saglamak,

j) Mal ve haklarin kiralanmasi, uzmanlik belgesi, sertifikasyon, sinav, kurs ve benzeri

hizmetleri vermek.

olarak belirlenmistir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye isletmesinde, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanuna tabi bir isletme miidiiri ve bir bilgisayar isletmeni olmak tizere iki
personel bulunmaktadir. Rektor Yardimcisi harcama yetkilisi; isletme midiiri gerceklestirme

gorevlisidir.

Istanbul Medeniyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe islemleri,
Hazine ve Maliye Bakanligina bagli bir saymanlik tarafindan yiiriitmekte olup, bu saymanlik

ayni zamanda Marmara Universitesi Déner Sermaye islemlerini de yiiriitmektedir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikkiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup, 2020 yilinda 6zel biit¢e kaynaklarmdan herhangi bir kaynak kullanmamaistir.

Baslangi¢ biitgesi 6.000.000 TL olarak tahmin edilen isletmenin 2020 biitce gideri
4.350.071,19 TL, biitce geliri ise 3.582.196,99 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 100.000 TL olup, toplam aktif
biiytikligii ise 2.519.053,44 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 3.685.272, 23 TL, gider toplam
4.346.487,83 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibariyla dénemi 661.215, 60 TL

zararla tamamlamistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Medeniyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi (DMIS) {izerinden yiiriitmektedir. isletme, Y&netmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de
tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Medeniyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisinin Muhasebe Kaydinin Hatah

Yapilmasi

Elde edilen mevduat faizlerinden kaynaginda kesilen verginin 193 Pesin Odenen
Vergiler ve Fonlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “193 Pesin 6denen
vergiler ve fonlar” baslikl1 158’inci maddesinde; “Pesin ddenen vergiler ve fonlar hesabt mevzuat
geregince pesin odenen kurumlar vergisi ve diger vergiler ile fonlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
hilkmii bulunmaktadir. Ayrica ayn1 Yonetmelik’in 421’inci maddesinde de; bankada bulunan
mevduata donem sonunda tahakkuk ettirilen faizlerin briit tutarm 642 Faiz Gelirleri hesabina
alacak, faiz geliri iizerinden yapilan vergi ve fon pay1 kesintilerinin ise 193 Pesin Odenen Vergiler
ve Fonlar Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 74'tincii maddesinin a-4 bendinde; faiz gelirlerinden yapilan
tevkifatlarm vergi miikellefiyeti olan isletmelerde 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinin
diger isletmelerde ‘61 Satis Indirimleri’ hesap grubuna kayit yapilacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore, vergi miikellefiyeti olan isletmelerde kaynaginda kesilen vergiler,
pesin ddenen vergi olarak 193 numarali hesabin borcunda izlenmelidir.

Isletmenin bankalarda bulundurdugu vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz
gelirlerinin, mevzuati geregi gelir vergisi stopajina tabi tutuldugu, stopaj tutarmin ilgili banka
ekstresi ile isletmeye bildirildigi ama isletmenin bu tutar1 29.05.2020 tarihine kadar herhangi
bir hesapta izlemedigi goriilmektedir. Bu tarihten sonra ise, net faiz geliri 102 Banka Hesabina
ve pesin ddenen vergi 612 Diger indirimler Hesabina borg yazilmak suretiyle 642 Faiz Gelirleri
hesabina briit tutar yazilmis olunsa da, bu tutarin 193 hesabin borcunda izlenmesi gereken pesin
ddenen bir vergi oldugu anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Isletmenin y1l sonunda diizenlenen mali tablolarinda, 193 Pesin

Odenen Vergi ve Fonlar Hesabmin gercek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: ilan Giderleri Odenmesinde KDV Tutarlarimn flgili Hesapta

Izlenmemesi

Basin {lan Kurumu ile Kamu Thale Kurumuna ilan giderleri kapsaminda ddenen katma
deger vergisi tutarlarmin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabiyla iliskilendirilmeden
dogrudan gider yazildig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “191 Indirilecek
katma deger vergisi hesabr” baslikli 156°nc1 maddesinde; “Indirilecek katma deger vergisi
hesabi, her tiirlii mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara odenen katma deger vergisi
ile satilan mal ve hizmetlerin iade ve iskontolarina iliskin katma deger vergilerinin izlenmesi i¢in
kullanilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore her tiirlii mal ve hizmet satin alinmasi sirasinda 6denen katma deger
vergisi 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabin borcunda izlenmelidir.

Kamu kurumu cevabinda; ilan giderleri kapsaminda 6denen katma deger vergisinin
“191 Indirilecek Katma Deger Vergisi” hesabiyla iliskilendirilmemesinin hatali bir uygulama
oldugu ve bu tarihten itibaren katma deger vergisinin “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi”
hesabu ile iligkilendirilmek suretiyle islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle isletmenin yil sonunda diizenlenen mali tablolarmnda, 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabinin gergek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin ile Yapilan Bazz Mal ve Hizmet Ahmlarinda

Mevzuatin Ongordiigii Siirece Uyulmamasi

Istanbul Medeniyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan dogrudan temin ile
yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinda islem siire¢lerinde uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22°nci maddesine gdre mal alimlar1 ile hizmet ve
yapim/ onarim iglerinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin piyasa arastirmasi yapilarak
temin edilmesi miimkiindiir.

Kamu Thaleleri Genel Tebligi'nin 22.1.1.4 maddesinde 4734 sayili Kanunun 22’nci
maddeye gore ihtiyaclarin karsilanmasinda Onay Belgesi diizenlenmesi, onayi takiben ihale
yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada iyat arastirmasi yapilmasi ve
buna iliskin belgelerin dayanaklar1 ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunlu oldugu
belirtilmistir.

Dogrudan temin ile mal ve hizmet temininde 6nce onay belgesi ile alimda gorev alacak

gorevliler belirlenmeli, daha sonra bu gorevlilerce diizenlenen piyasa fiyat arastirma tutanagi
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ile alimm hangi istekliden yapilacagina karar verilmesi gerekmektedir. Hal boyle iken,
incelemelerde soz konusu onay belgesinden once teklif mektuplarinin alindigi bu teklif
mektuplari esas alinarak piyasa fiyat arastirma tutanaginin diizenlendigi tespit edilmistir.

Asagida belirtilen 6demeler, yapilan uygulamalara 6rnektir:

1-Asansér Onarim Isinde, Onay Bbelgesi ve Piyasa Fiyat Arastirma Tutanaginin
diizenleme tarihi 10.10.2019 olmasina karsin Teklif Mektuplari ile Yaklagik Maliyet diizenleme
tarihi 08.10.2019°dir. Dolayistyla bir defa teklif alinmig olup bu tekliflerin hepsi de onay
tarthinden oncedir.

2-7 Kalem Laboratuvar Malzemesi aliminda, Onay Belgesi ve Piyasa Fiyat Arastirma
Tutanagmin diizenleme tarihi 18.06.2020 olmasina karsin Tteklif Mektuplarmin tarihi
01.06.2020°dir.

3-42 Kalem Laboratuvar Malzemesi aliminda, Onay Belgesi ve Piyasa Fiyat Arastirma
Tutanagmin diizenleme tarihi 18.06.2020 olmasina Teklif Mektuplarinin tarihi 28.05.2020°dir.

Tespit edilen belgelerden anlagilacag1 iizere, dogrudan temin ile mal ve hizmet
alimlarimda mevzuatin 6ngordiigii islem siirecleri i¢inde uyumsuzluk oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida belirtilen hiikiim ve agiklamalar cercevesinde; dogrudan temin ile ihtiyaglarin

karsilanmasinda islem siireclerine uygun belgelerin eklenmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Universite Tarafindan Diizenlenen Konkordato Komiserligi

Egitiminde Verilen Sertifikanin Uygulamada Yetkili Olma Sartim1 Tasimamasi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi
tarafindan diizenlenen konkordato komiserligi egitimi sonucu verilen sertifikanin uygulamada
gecerliliginin bulunmamasi nedeniyle alinan iicretlerin iade edildigi ayrica icra masraflariin
da 6dendigi gorilmiistiir.

Yapilan incelenmede, kursa katilanlarca Universite tarafindan verilen sertifikanin
Samsun-Atakum Ilge Tiiketici Hakem Heyeti'ne sikayet edildigi, bunun iizerine idareden
savunma istenildigi ve ancak idarenin savunma gondermedigi ve sonucta 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun ile Konkordato Komiserliginin Niteliklerine ve
Alacaklilar Kurulunun Zorunlu Olarak Olusturulmasina dair Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
iiniversite aleyhine karar ¢iktig1 anlagilmaktadir. Bu karardan sonra da idarece konu yargi
mercilerine tagmmis olup dava yargi mercilerince reddedilmistir.

Atakum Ilge Tiiketici Hakem Heyeti karar1 uyarinca alman kurs iicretlerinin iade

edilmesi yaninda ayrica icra masraflari ile faiz giderleri de 6denmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; konkordato komiserligi egitimlerinin 02 Haziran 2018 tarihli
Yonetmelik hiikiimleri gercevesinde 30 Ocak 2019 tarihinden Once usuliine uygun olarak
verildigi ancak Tiiketici Hakem Heyetlerinin kurslarin diizenlenme tarihlerini dikkate
almayarak 30 Ocak 2019 tarihli Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde karar verdigi belirtilmistir.

14.05.2019 tarihli Atakum Tiiketici Hakem Heyeti karar1 incelendiginde, karara esas
alinan yasal dayanagin 02.06.2018 tarihli Y6netmelik oldugu goriilmektedir.

Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan verilen konkordato
komiserligi kurslarinin yasal sartlarmnin yerine getirilmeden yapildig1 yargi kararlariyla da
ortaya konulmustur.

Bu agiklamalar cercevesinde, Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi
tarafindan yapilacak kurslarin yasal sartlarinin yerine getirildikten sonra diizenlenmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisinin 2019 Yerine
Muhasebe Kaydinin Hatali Yapilmasi Getirilmedi

Istanbul Medeniyet Universitesi Dner Sermaye Isletmesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik 34

Denetim Raporu






