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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Banka, 1211 sayili Kanun ile Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip
ve anonim sirket olarak kurulmustur. Aynm1 Kanun’un 5. maddesine gére TCMB'nin sermayesi
25.000,00 TL olup, 250.000 hisseye ayrilmistir. Hisse senetleri nama yazili, itibari degeri 0,10
TL, tamam Odenmistir. A, B, C ve D smifi olmak iizere 4 ayr1 smifa ayrilan Banka

hisselerinden;

A smifi hisse senetlerinin her biri 100 hisseliktir. Bu sinif hisse senetleri miinhasiran

Hazineye ait olup, sermayenin yiizde ellibirinden asag1 diisemez.
B smnifi hisse senetleri Tiirkiye'de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edilmistir.

C smufi hisse senedi olarak, hisse senetlerinden en ¢ok 15.000 adedi, milli bankalar

disinda kalan diger bankalarla imtiyazli sirketlere tahsis edilmistir.

D smufi hisse senetleri Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk vatandashgmi haiz tiizel ve

gergek kisilere tahsis edilmistir.

Banka mali tablolarmi, bu Kanun, Vergi Usul Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmektedir. Buna gore Banka; 1211 sayih Kanun’un 58.
maddesi geregince, her takvim yili sonu itibariyle bilanco, kar ve zarar hesabi ile yillik
faaliyet raporunu hazirlamak ve Genel Kurul toplanmadan 6nce Basbakanliga gdndermekle

miikelleftir.

Banka, ayrica bagimsiz dis denetimden ge¢mis finansal tablolarmi iki farkli bigimde
yayimlamaktadir. Bunlardan ilki, ulusal mevzuata gore yaymlanan tablolar olup, bilango, kar
ve zarar tablosudur. Ikincisi; Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina gére yaymnlanan
tablolar olup bilango, gelir tablosu, kapsamli gelir tablosu, 6z sermaye degisim tablosu ve
nakit akim tablosundan olugsmaktadir. Banka tarafindan ayrica; Analitik Bilangco ve Aktiviteye
Dayali Maliyet Muhasebesi Raporu iiretilmektedir. Denetim goriisiimiiz Banka'nin temel mali

tablolarindan olan Bilango ile Kar/Zarar tablosuna verilecektir.

Bankanin gider biitgesi, bir program dogrultusunda yapilmakta ve cari harcamalar ile

yatirim harcamalarmi igerecek sekilde 3 yillik hazirlanmaktadir. Cari harcamalar biitgede
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fasil, madde ve madde adi olarak smiflandirilmistir. Yatirim harcamalar1 biitgede programlar
seklinde diizenlenmektedir. Her bir program alt programlara, alt programlar da projelere

ayrilmaktadir.

Biitce ile 6denek tahsis edilen birimler Biitge ve Plan Yonetmeliginde biitce merkezi
olarak adlandirilmaktadir. Biitce merkezleri ad1 gecen yonetmelikte su sekilde sayilmaktadir:
Idare Merkezi Genel Miidiirliikleri, Banknot Matbaas1 Genel Miidiirliigii, Genel Sekreterlik,
Kurul Bagkanlklari, Giivenlik ve Savunma Sekreterligi, TCMB Subeleri, Yurtdist

Temsilcilikler ve Biirolar.

Banka Kanunu’nun 1. maddesi geregince “anonim sirket” olarak kurulan Banka,
kurumlar vergisi miikellefidir. Elde ettigi kurum kazanct iizerinden kurumlar vergisi
odemektedir. Ayrica Banka, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesine gore ticretler, serbest
meslek igleri dolayisiyla yapilan 6demeler, mevduat faizleri vs. lizerinden, Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 30. maddesine gore dar miikellefiyete tabi kurumlara yapilan gayrimenkul
sermaye iratlari, serbest meslek kazanclari ve anilan maddede belirtilen diger kazanclar

dolayisiyla yapilan 6demeler tizerinden tevkifat yapmakla sorumludur.

Banka, banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefidir. 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu geregince, katma deger vergisi miikellefiyeti bulunmamakla birlikte, sorumlu
sifatiyla mal ve hizmet ithalati 6demeleri iizerinden tevkifat yapmaktadir. Banka Kanunu’nun
64. maddesinde yer alan muafiyet kapsami digindaki islemlere iliskin olarak diizenlenen

kagitlar icin damga vergisi miikellefiyeti bulunmaktadir.

Muhasebe sistemine bakildiginda hesap donemi takvim yilidir. Muhasebe kayitlarmda
alig bedeli esas alinmakta ve islemler valor tarihlerine gore hesaplara yansitilmaktadir.
Menkul kiymetler, altm mevcudu ve yabanci para cinsinden tutulan varhk ve yiikiimliiliikler

rayi¢ degerleri ile gosterilmektedir.

Tiim gelir ve gider kalemleri tahakkuk esasma gore muhasebelestirilmektedir. Banka
Kanunu’nun 61 inci maddesi uyarinca, Tiirk parasi degerinin degismesi nedeniyle bilangonun
aktif ve pasifindeki altm, efektif ve dovizlerin yeniden degerlemesi sonucu olusan
gerceklesmemis gelir veya giderler, gecici bir hesap olan “Degerleme Hesabr” igerisinde takip
edilmektedir. Gergeklesen kur farklar1 ise, olustuklar1 tarih itibartyla gelir tablosuna

yansitilmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sayilmistir. Buna

gore sirket statiisiinde belge gonderecek kurum olan Bankanin tarafimiza tevdi etmis oldugu

belgeler:

- Muhasebe birimi bilgi formu
- Banka hesaplar1 bilgi formu
- Yevmiye defteri

- Envanter defteri

- Kesin mizan

- Gelir Tablosu

- Bilango

- Gider biit¢esinden olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ile Sayistay’a gonderilmesi dngoriilen

gelir biitcesi ise Kurum tarafindan iiretilmemektedir. Bankanin 2013 yili mali denetimi s6z

konusu belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

Mali Tablolar
31.12.2013 TARIHLI BILANCO
AKTIF Tiirk Liras: Yabanci Para Toplam
1. Altin - 42.850.276.179 42.850.276.179

2. Yabanci Para Banknotlar

3.754.572.450

3.754.572.450

3. Yurt Dis1 Bankalar

232.627.024.034

232.627.024.034

4. Rezerv Dilimi Pozisyonu

370.973.363

370.973.363

5. Menkul Kiymetler

8.931.100.770

8.931.100.770

6. Para Politikas1
Alacaklar

Islemlerinden

39.081.965.985

39.081.965.985

7. Yurt i¢i Bankalar
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8. Krediler

13.329.215.092

13.329.215.092

9. Istirakler

587.726.743

587.726.743

10. SDR Tahsisati Nedeniyle Hazine

3.524.139.144

3.524.139.144

Yiikiimliiliigii

11. Duran Varhklar (Net) 641.032.223 - 641.032.223
12. Takipteki Alacaklar (Net) -3.262.625.715 3.262.625.715 -

13. Ertelenmis Vergi Varhg: 7.523.890 - 7.523.890

14. Degerleme Hesabi

15. Diger Aktifler 1.089.829.912 3.912.170 1.093.742.082
TOPLAM 46.488.827.065 |300.310.464.890 | 346.799.291.955
PASIF Tiirk Liras: Yabanci Para Toplam

1. Tedaviildeki Banknotlar 74.814.589.728 |- 74.814.589.728
2. Para Politikas1 Islemlerinden 208.520.271 ) 208.520.271
Borg¢lar

3. Mevduat 30.156.379.960 | 198.169.099.081 | 228.325.479.041
4. Yurt Dis1 Bankalar - 798.556 798.556

5. Rezerv Dilimi imkam - 370.973.363 370.973.363

6. SDR Tahsisat1 - 3.524.139.144 3.524.139.144
7. Vergi Yiikiimliiliigii 938.151.930 - 938.151.930

8. Karsihklar 371.225.865 - 371.225.865

9

. Sermaye ve Ihtiyat Akcesi

9.291.338.931

9.291.338.931

10. Degerleme Hesabi

22.164.507.125

22.164.507.125

11. Dénem Kan

5.030.258.476

5.030.258.476

12. Diger Pasifler

536.474.357

1.222.835.169

1.759.309.526

TOPLAM

143.511.446.643

203.287.845.312

346.799.291.955

NAZIM HESAPLAR

841.907.412.091

31.12.2013 TARIHLi KAR/ZARAR TABLOSU

NET FAiZ GELIRi / GIDERI

3.802.208.970

Faiz Geliri

4.389.412.092
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Faiz Gideri -587.203.122
NET KOMISYON VE HIZMET GELIRI / GIDERI 337.170.813
Komisyon ve Hizmet Geliri 353.397.586
Komisyon ve Hizmet Gideri -16.226.772
NET FAIZ DISI GELIR / GIDER 1.779.226.590
Faiz Dis1 Gelir 5.520.358.878
Faiz Dis1 Gider -3.741.132.288
NET KAR - ZARAR 5.918.606.373

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin onemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmm dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla ytiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasma esas olmak iizere, mali tablolarm igerisinde {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak denetimimiz 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Cesitli Hiikiimler” baslikli
81 inci maddesi uyarinca; 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayui Tiirkive Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanununun 4 iincii maddesinde sayilan temel gorev ve yetkileri disinda kalan
faaliyetlerle ilgili hesap ve iglemlerle sinirlt olarak yeterli ve uygun denetim kaniti elde

edilerek gerceklestirilmistir.
DENETIM GORUSU

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin 2013 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarmn tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE DEGERLENDIRMELER
BULGU 1:
Tedavi Giderlerinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Banka personelinin ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin SGK tarafindan
kargilanmas1 gereken tedavi ve ilag giderleri i¢in Banka gider biit¢esinden 6zel saglik

kuruluslarina toplam 23.470.077,64-TL tutarinda 6deme gergeklestirildigi tespit edilmistir.

1211 sayih Kanunu’nun 03.04.2013 tarih, 6456 sayih Kanun ile degisik 34 {iincii
maddesinde; “Banka mensuplari ile Banka Meclisi iiyeleri hakkinda, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayu Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasmmin (c) bendi hiikiimlerinin uygulanacagr” hiikiim altma alimmistir. Ad1 gegen maddenin
degismeden Onceki halinde ise; “Banka mensuplar: ile emeklilige tabi gérevlerden Banka
Meclisine secilenler hakkinda, Banknot Matbaasi is¢ileri hari¢ olmak iizere, 5434 sayili

Kanun hiikiimleri uygulanir.” hitkmii mevcuttur.

Yukaridaki hiikiimlerden anlagildig1 tizere; Banka mensuplart hakkinda 5510 sayili
Kanun yiirlirlige girmeden 6nce 5434 sayih Kanun; 01.10.2008 tarihinden itibaren ise 5510

sayill Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun gecici 4 ilincii maddesi geregince, 5434 sayilh Kanun hiikiimlerine gore
kesenek ve karsihk Odenmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu Kkisilerin
saghk hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralinarak 5510 sayili Kanunun genel saglik

sigortasma iligkin hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi, saghk hizmetlerine iliskin kayit ve islemlerin
15.01.2010 tarihinden itibaren kurumlardan devralinacag: kararmi almis ve bu konuda “Kamu
Personelinin Genel Saglik Sigortast Kapsamma Almmasi Hakkinda Teblig”i 18/12/2009
tarihli ve 27436 sayili Resmi Gazete’de yayimlamustir. Bu tebligin 3 {incii maddesinde saglik
hizmeti devralmacak kurum ve kuruluslar sayilmistir. Buna gore; “dzellestirme programina
alinmis olanlar dahil, sermayesinin en az % 50’si kamuya ait olan kurum, kurulus, ortaklik
veya sirketlerde” 5510 sayih Kanunun gecici 4 iinci maddesi geregince 5434 sayilh Kanun

hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarm bakmakla ytikiimlii
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oldugu kisilerin saglik hizmetleri Sosyal Gilivenlik Kurumunca devralmarak 5510 sayih

Kanunun genel saglik sigortasina iligkin hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

1211 sayih Kanun’un 34 iincii maddesine gore; TCMB biinyesinde istihdam edilen
Banka personelinin 5510 sayih Kanun kapsammda oldugu aciktir. 5510 sayih Kanun
yiriirliige girmeden once Banka personeli hakkinda 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
kesenek ve karsilik 6demesi yapilmaktaydi. 5510 sayih Kanun’un gegici 4 iincii maddesine
gore; 5434 sayih Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile
bunlarm bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri SGK tarafindan devralmmasi
gerekmektedir. Ayrica; 27436 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan ve yukarida adi gegen
teblige gore; sermayesinin en az % 50°si kamuya ait olan kurum, kurulus, ortaklik veya
sirketlerde ¢alisanlarin  saghk hizmetleri SGK tarafindan devralinmalidir. TCMB
sermayesinin % 55,12’si Hazineye aittir ve Hazine Miistesarhgi genel biit¢eli bir kamu
idaresidir. Tim bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Banka personelinin saglik

hizmetleri SGK tarafindan devralinmalidir.

Yapilan incelemelerde; Banka Meclisi tarafindan c¢ikarian “Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Aile ve Saglk Yardimlari Yonetmeligi’ne goére calisanlar ve bakmakla
yikiimlii olduklar1 aile bireylerine saghk yardimi kapsaminda tedavi giderlerinin TCMB
biitcesinden Odendigi goriilmiistiir. Saghk yardimi kapsammda 6zel saglk kurum ve
kuruluglar1 ile 6zel hekimler tarafindan ayakta yapilan muayene ve tedavi iicretlerinin Tiirk
Tabipleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi esaslar1 veya Bankaca yapilan anlasmalar gergevesinde
%90’1, dis muayene ve tedavi iicretlerinin Tiirk Dis Hekimleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi
esaslar1 veya Bankaca yapilan anlagmalar ¢ercevesinde % 80’1, uzun siireli ve gii¢ careli
hastaliklarin ayakta tedavisi ile yatarak tedavi giderlerinin ise tamami TCMB biitgesinden
O0denmektedir. Bu kapsamda 2013 yilinda yiiriirlikte olan toplam 54 adet 6zel hastane
anlagsmas1 mevcuttur. Anlagmasi olan bu hastanelere yapilan Odemeler, yiiriirliikteki
anlagsmalar ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir. Ayakta tedavide kullanilan ilag bedellerinin
yizde 80’1, uzun silireli ve giic careli hastaliklar ile yatarak tedavide kullanilan ilag

bedellerinin ise tamamu yine Banka biitgesinden 6denmektedir.

5510 sayih Kanun ile birlikte tiim caliganlar SGK c¢atis1 altinda birlestirilmis, Kanun
kapsamindaki idarelerin biitgelerinden tedavi ile ilag 6demesi uygulamasina son verilmistir.
Kanun kapsamindaki idarelerde hizmet akdi ile calstirilanlar (5510/4-a) ile bunlarm

bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler 01.10.2008 tarihi itibariyle, kamu personeli olarak istthdam
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edilenler (5510/4-c) ile bunlarm bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin 15.01.2010 itibariyle
kisilerin saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralmarak 5510 sayii Kanunun

genel saglik sigortasina iliskin hiikiimlerinden yararlandirilacaklar1 hiikiim altma almmustir.

Yukarida acgik hiikiim karsisinda, Banka Meclisi ve Genel Miidiirliikkler tarafindan
Kanuna aykir1 bir takim diizenleyici islemlerin (yonetmelik, uygulama talimat1 gibi) yiirtirlige
konulmasi hukuken miimkiin bulunmamaktadir. TCMB sermayesinin %55,12’si Hazine’ye
aittir ve bu kapsamda calisanlar1 ve bakmakla yilikiimlii olduklarmnin tedavi ve ilag giderleri
SGK tarafindan karsilanmalidir. Bu uygulama ile calisanlar i¢in bir yandan SGK’ya prim
odenirken, diger yandan da 6zel hastanelere bu yolla kaynak aktarilmaktadir.

Bu itibarla, SGK tarafindan karsilanmasi gereken tedavi ve ilag giderleri i¢in kurum
gider biit¢esinden sadece 2013 yilinda tedavi giderleri i¢in 21.660.768,47-TL ve ila¢ giderleri
icin  1.809.309,17-TL  olmak iizere toplam 23.470.077,64-TL tutarinda O6deme
gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle; Banka'min bagimsiz ve kendine 6zgii bir hukuki
statiiye sahip oldugu, personelin hak, yilikiimliilik ve sorumluluklarmi diizenleme yetkisinin
Banka'ya ait oldugu, 5510 sayih Kanun hiikiimlerinin bu yetkiyi hiikiimsiiz kilmasinmn
miimkiin olmadigi, Banka'nin biitcesinin mali bagmmsizlik geregi kendisi tarafindan
hazirlandig1, Hazine'nin sahip oldugu % 50'lik sermaye paymin kendi ifadeleri ile "sembolik"
oldugu, bu durumun Hazine'ye aidiyet yaratmayacagi, tiim bunlar sonucunda Banka'nin kamu

mevzuatinin diginda biitce yapabilecegi ifade edilmistir.

Ayrica, saglik hizmetleri ile ilgili olarak, SGK tarafindan karsilanmayan tutarm Banka
biitcesinden 0dendigi, Banka mensuplarmm saghk hizmetlerinin 15 Ocak 2010 tarihinden
itibaren SGK'ca devralindigi, ancak aliman Banka Meclisi Karar1 geregi saghk giderlerinin
Banka biitcesinden 6denmeye devam edildigi, yapilan Odemelerin SGK tarafindan
karsilanmayan giderlere iliskin olmas1 nedeniyle uygulamanm yiiriirliikteki diger kanun ve alt

diizenlemelere aykir1 bulunmadig: belirtilmektedir.

Sonug olarak: 1dare her ne kadar, kendisine has bagimsiz statiiye sahip oldugunu,
personelin hak, yiikiimliiliik ve sorumluluklarmi diizenleme yetkisinin Banka'ya ait oldugunu,
5510 sayih Kanun hiikiimlerinin bu yetkiyi hiikiimsiiz kilmasinm miimkiin olmadigmni, bu

kapsamda mensuplarmm  saglk  hizmetlerine iliskin  haklarm1  kendi igerisinde
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diizenleyebilecegini ifade etse de; Banka mensuplar1 1211 sayih Banka Kanunu'nun 34 iincii
maddesi geregi 5510 sayilh Kanun'a tabidir. Baska bir ifadeyle, 5510 sayih Kanun'a tabiiyet
kendiliginden degil, Banka'nin kurulus Kanunu ile miimkiin olmaktadir.

Ayrica; 5510 sayili Kanun'un gegici 4 iincli maddesi hilkmii geregi; 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarm bakmakla ytlikiimlii
oldugu kisilerin saghk hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralmmaktadir. Dolayistyla;
Banka mensuplarmin saglk hizmetinin SGK tarafindan devralinmasmm nedeninin;
mensuplarmm keseneklerinin 5510 sayilli Kanun'dan 6nce yine kendi kurulug kanunu geregi

5434 sayili Kanun'a gore kesilmesi oldugu agiktir.

Savunmada belirtilen Hazine'nin sahip oldugu sermaye paymm Hazine'ye aidiyet
yaratmayacagl, bu paym sembolik oldugu, dolayisiyla biitgenin bagimsiz  bicimde
hazirlanacagi hususu, Kanun ile SGK tarafindan yapilmasi hilkkmedilen saglik harcamalarmnin
Banka tarafindan yapilmasma cevaz vermemektedir. Nitekim; SGK tarafindan saglk
hizmetleri devaralinacak kurum ve kuruluslar, 5510 sayih Kanun'un gegici 4 {inci
maddesinin verdigi yetki ile hazirlanan "Kamu Personelinin Genel Saglk Sigortasi
Kapsamma Almmast Hakkinda Teblig"in 3 {incii maddesinde agikga; “ozellestirme
programina alinmis olanlar dahil, sermayesinin en az % 50’si kamuya ait olan kurum,
kurulus, ortaklik veya gsirketler”  olarak sayilmistir. Dolayisiyla Hazine'ye ait % 55,12'lik

paym sembolik oldugu savunmast hukuki ilkelere uygun diigmemektedir.

SGK tarafindan karsilanmayan tutarm Banka biitcesinden ddenmesi ve bu Odeme
kararmin Bankamin kendi organi tarafindan almmasi 5510 sayih Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasmm Oniinde engel teskil etmemektedir. Bir diger ifadeyle Banka mensuplarinin
saghk hizmetleri kismen degil tamamen SGK'ya devredilmelidir. Bir kisim saghk giderlerinin
SGK tarafindan karsilanip karsilanmayan kismin Banka biit¢cesinden O6denmesi, idarenin
calisanlart i¢in yaptigr prim 6demeleri ve calisanlarm genel saglik sigortasi prim ddemeleri

karsiliginin istiinde tutarlarm 6zel hastanelere aktarilmasi anlamina gelmektedir.
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BULGU 2:
Yonetmelikte Dayanag Bulunmadigi Halde Tazminat Odenmesi

Banka personeline 6denecek aylik, 6denek, tazminat ve sosyal yardimlarm 1211 sayili
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu ve Banka Esas Mukavelesinin 33 iincii
maddesine gore yonetmelikle belirlenmesi gerekmektedir. 2013 yilinda personele, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Memurlar1 Yonetmeligi'nde yer almadigi halde Banka
Meclisi'nin idari karar1 ile toplam tutar1 9.663.749,82 TL olan denge tazminati ddemesi

yapildig1 goriilmistiir.

1211 sayih Kanun’un 32 inci maddesine gore; Banka personeli, Bankanin memurlar1
ile Banknot Matbaasi is¢ilerinden olusmaktadir. Banka memuru deyimi, Banka hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde, devaml vazife gormek tizere atanan kisileri ifade eder.
Aynit Kanun’un 33 {incii maddesi uyarmnca; memurlarin ayliklari, kendilerini atamaya yetkili
Banka Meclisi ve Merkez Yonetim Komitesince belirlenmektedir. Banka Esas Mukavelesinin
33 iincli maddesi geregi; Banka memurlarinin ayliklarinin tespitinde nazara alinacak esaslar,
ozliik haklari, sosyal yardimlar, ikramiye ve diger 6demeler ile gorev seyahat yolluklar1 ve

sair biitiin hususlar Banka Meclisi tarafindan diizenlenecek yonetmelikle tespit olunur.

Banka Meclisi, banka memurlarmm mali haklar da dahil olmak iizere hak ve
yikiimliliiklerini “Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Memurlart Yonetmeligi” ile
diizenlemistir. Bu Yonetmeligin “Ucret ve Sosyal Yardimlar” baslikli dérdiincii béliimiinde,
memurlara O6denecek iicret, aylik, Odenek ve tazminatlar belirlenmistir. Adi gecen
Yonetmeligin 13 tincii maddesinde; “memurlarin iicretleri, aylik ile 6denek ve tazminatlardan
olusur. Odenek ve tazminatlar, memurlar icin kazamlmis hak sayilmaz.” denmektedir. Bu
hilkkme gore memurlarm {icreti; aylik, 0denek ve tazminat olmak {izere {i¢ kalemden

olusmaktadir.

Bu kalemlerden biri olan tazminat Memurlar Yonetmeliginin 17 inci maddesinde;
“Memurlara; Banka Meclisince kadrolarina gore belirlenecek tutarlarda her ay tazminat
Odenir.” denilmek suretiyle belirlenmistir. Bu tazminat her yil, 6denek derecesine gore
belirlenmekte ve biitgeye tablo olarak eklenmektedir. Bu tazminatin disinda memurlara
ayrica; memurlar yonetmeliginin 16 nc1 maddesine gore yabanci dil tazminati, 17 nci

maddesine gore ek tazminat, 18 inci maddesine gore konut tazminat1 6denmektedir.
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Yukarida agiklanan mevzuata gore, memurlarin mali haklar1 Banka Meclisi tarafindan
cikarilan Memurlar1 Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bu haklar arasinda yer alan tazminat,
Yonetmeligin 16, 17 ve 18 inci maddelerinde sayilmistir. Sayilan bu tazminatlar arasmda
“denge tazminat1” adiyla herhangi bir tazminat bulunmamaktadir. Buna ragmen Banka
Meclisi, 9738/19337 sayil karari ile memurlara her ay denge tazminat1 ad1 altinda ek 6deme

yapmaktadir.

Aciklanan nedenlerle; 1211 sayih Kanun ve Banka Esas Mukavelesinin 33 {incii
maddesine gore banka memurlarmin ayliklarmm tespitinde nazara alinacak esaslar, sosyal
yardimlar, ikramiye ve diger ddemeler ile sair tiim hususlar yonetmelikle diizenlenmelidir. Bu
baglamda, memurlar yonetmeliginde yer almadigi halde bazi personele Banka Meclisi
tarafindan alinan idari karar ile her ay denge tazminati adi altinda yillik toplam 9.663.749,82
TL’lik ek 6deme gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle; 1211 sayih Banka Kanunu'nun 17 inci maddesi
hiilkmii geregi calisanlarin tazminatlarina ilave yapilabilecegi, denge tazminatmnin gegici bir
uygulama oldugu ve tiim personele 6denmedigi, maas sisteminde yapilan sadelestirme sonucu
personelin maaglarinda olusan farklardan kaynakladigi, ancak yine de ydnetmelik degisiklik

caligmalarina baglandig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: 1darenin savunmasinda belirtilen Memurlar Y®&netmeliginin 17 inci
madde hiikmii, yonetmelikle 6denmesine hiikmedilen tazminatlara yapilan ilavelere iliskindir.
Nitekim 2013 yili biitgesinin "Ek Liste 1- Tazminat Ek Tablosu" ile s6z konusu ilaveler

yapilmistir. Denge tazminat1 ise Memurlar Yonetmeligi'nde hi¢ yer almayan bir kalemdir.

Uygulamanin gegici olmasi ve herkese 6denmemesi ise; ilgili mevzuatinda yer almasi

gereken bir maas kaleminin idari bir kararla 6denebilmesi i¢in gegerli bir neden degildir.

Denge tazminatmin nedeninin maas sisteminde yapilan sadelestirme olmasi,
tazminatm kimlere ve ne sekilde 6deneceginin, baska bir ifadeyle 6deme kriterlerinin objektif
ve acgik bir bigimde belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Odemenin idari kararla yapilmasi,

Banka Esas Mukavelesinin 33 iincii maddesine uygun diismemektedir.
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BULGU 3:
Personele iliskin Yonetmeliklerin Resmi Gazete'de Yayimlanmamasi

TCMB personeline iliskin yonetmeliklerin mevzuata aykir1 olarak Resmi Gazete’de

yayimlanmadig1 tespit edilmistir.

3011 sayih “Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan YOnetmelikler Hakkinda Kanunun
1 inci maddesinde; "Bagbakanlik, bakanhklar ve kamu tiizel kisilerinin, a) Isbirligine, yetki ve
gorev alanlarma ait hiikiimleri diizenleyen, b) kamu personeline ait genel hiikiimleri

kapsayan..." yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacagi hiikkme baglanmustir.

Bu hiikkme gore Bagbakanlik, bakanliklar ile kamu tiizel kisilerinin kamu personeline

ait genel hiikiimleri kapsayan yonetmelikleri Resmi Gazete’de yayimlanmalidir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Tiirkiye'de banknot ihract imtiyazina
miinhasiran sahip olmak iizere Kanunla kurulmustur ve gorev ve yetkileri kurulus yasasi olan
1211 sayih Kanun ile belirlenmistir. Banka’nin sermayesinin fillen % 55,12’si Hazine’ye
aittir ve bu oranin % 51’in altma diisemeyecegi 1211 sayih Kanun’un 8 inci maddesi ile
giivence altma almmustir. Kanun ile kurulan ve gorev ve yetkileri kanun ile belirlenen
Bankanin Bagkam, 1211 sayih Kanun’un 25 inci maddesine gore Bakanlar Kurulu Karari ile;
Baskan Yardimcilart ise 29 uncu maddesi hiikmii geregi miisterek karar ile atanmaktadir.
Kanun’un 33 {incii maddesine gore, Banka Baskan ve Baskan Yardimcilarmin aylk

ticretleriyle temsil 6denekleri, Bakanlar Kurulunca tespit olunmaktadir.

Aynt Kanun’un 42 inci maddesi, Bagbakan’a, Bankanin iglem ve hesaplarmi
denetleme ve bu hususta her tiirlii bilgiyi Bankadan isteme yetkisi vermektedir. 42 inci
maddenin devaminda; “Baskan (Guverndr) tarafindan, Banka faaliyetleri ile uygulanmis ve
uygulanacak olan para politikas1 hakkinda her yil nisan ve ekim aylarmda Bakanlar Kuruluna
rapor sunulur ve Banka faaliyetlerine iliskin olarak, yilda iki defa Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunu bilgilendirir” hiikmii mevcuttur. Yine 1211 sayih
Kanunun 4. Maddesine gore; Bankanmn Hiikiimetle iliskisi, Bagbakan aracihigi ile

saglanmaktadir.

Belirtilen mevzuatin incelenmesinden anlasilacagi tlizere; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasi, banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahiptir ve idari giderlerini ihra¢ edilen bu
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banknottan finanse etmektedir. Bir diger ifadeyle Banka, idari giderleri i¢cin kamu kaynagi
kullanmaktadir. Banka’nin hisselerinin ¢ogunlugu Hazineye aittir ve Hazinenin paymin
azinliga diisemeyecegi Kanun ile giivence altma alinmustir. Ayrica; Banka’nin Bagkam
Bakanlar Kurulu Karar1 ile atanmakta; Baskan ve Baskan yardimcisinin mali haklar1 da
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Banka’nin hiikiimetle iliskisi Basbakan aracilig
ile saglanmakta ve Bagbakan’mn Bankanin islem ve hesaplarmi denetleme ve bu hususta her
tiirlii bilgiyi Bankadan isteme yetkisi bulunmaktadir. Tiim bu hiikiimler; Bankanin bir kamu
kurumu oldugunu gdstermektedir. Nitekim; Danistay Besinci Dairesinin 24.11.2004 giinlii,
E:2003/570, K:2004/4653 sayili karari ile Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun E.
2005/1846 K. 2006/746 sayih karar1 da Banka’nin Basbakanlik ile "iligkili" bir kamu kurumu
oldugunu teyit etmektedir. E.1992/15, K. 1992/18 sayii Uyusmazlik Mahkemesi kararinda
ise; goriilen dava konusunda “gdrevli yargi yerinin tayin edilebilmesi i¢in Oncelikle TC.
Merkez Bankasmin ve memurlarmin kamu kuruluglart arasindaki yerinin ve statiisiiniin
belirlenmesi gerektigi” ifade edilmis ve bu kararda Banka, “kendine 6zgii bir kamu tiizel

kisisi” olarak nitelendirilmistir.

Burada ifade edilmesi gereken bir diger husus, personelin Banka’ya karsi actigi
davalarda gorevli mahkemelerin idari yargi diizeni igerisinde yer aldigi ger¢egidir. Bilindigi
lizere idari yargi mercilerinde gorillen davalar, 2577 sayil “Idari Yargilama Usulii
Kanunu”nun 2 inci maddesi geregi, idarenin islem, eylem ve sdzlesmelerinden dogan
uyusmazliklarinin goriildiigii davalardir. Bankanm personeli ile ilgili gerceklestirdigi eylem
ve islemleri ile ilgili uyusmazliklarinin ¢ézlimiiniin idari yargida yapiliyor olusu, Banka’nin

kamu idaresi, personelinin de kamu personeli olusundan kaynaklanmaktadir.

Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde Banka’nmn tiizelkisiliginin kamusal

oldugu sonucuna varilmaktadir.

Banka personelinin statiisii konusu ise 1211 sayili Kanunun 32. Maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; Banka personeli, Banka memurlar1 ile Banknot Matbaasi
iscilerinden olusmakta; Banka memuru deyimi, Banka hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerde, devamh vazife gdrmek iizere atanan kisileri ifade etmektedir. Aym
maddede, Banka personelinin, bu Kanun ile Banka Meclisince diizenlenecek statii
hiikiimlerine tabi oldugu, Banka memurlarmm kurdugu ve kuracag: sendikalar hakkinda 624
sayilh Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. 1211
saylll Yasanmin 34. maddesinde; is¢iler haric olmak iizere Banka personeli hakkinda, 5510
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sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmustir. (5510 sayili yasa

yiriirliige girmeden 6nce, 5434 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmekteydi.)

Bilindigi iizere miilga 5434 sayih Kanun ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun 4-1-c maddesi kamu personelinin sosyal giivenlik haklarim
diizenlemektedir. Bankanin kamu tlizelkisisi oldugu ve biinyesinde isttihdam edilen
memurlarm  kamu personelinin  haklarma haiz oldugu dikkate almdiginda, Banka
memurlarmm kamu personeli oldugu acik¢a goriilmektedir. Yukarida tarih ve esas numarasi
verilen Damistay 5 inci Dairesi ve Damistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu kararlari da
Banka memurlarmm kamu personeli oldugunu ifade etmektedir. Bahsi gecen bu kararlar da
dahil olmak tizere pek ¢ok idari dava sonucunda, personel ile ilgili yonetmeliklerin Resmi
Gazete’de yayimlanmamasi sekil yoniinden hukuka aykir1 bulunmakta ve bu yonetmelikler ya
sekil yOniinden iptal edilmekte ya da personele uygulanan hiikiimlerinin sonuglar1 iptal

yoluyla ortadan kaldirilmaktadir.

Banka’da personele iliskin ¢ikarilan yonetmeliklerin, ise alim, atama ve smav gibi
konular1 da diizenlemekte oldugunu ve bu yoniiyle sadece Banka mensuplarini degil Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandast olup, Banka’da calisma sartlarma haiz tiim gercek kisileri
ilgilendirdigini belirtmekte fayda vardir. Bu yoniiyle her vatandasm bir kamu kurumuna ise
alim ve Banka’da ¢alisma ile ilgili sartlar1 bilme (kadrolar, kadrolara iliskin unvanlar, haklar,
smavlar/yeterlik sartlari, atama usulleri gibi) ve calisma kosullarmi diizenleyen mevzuattan
haberdar olma hakkmnmn korunmasi gerekmektedir. Nitekim, kamu kuruluslarinin

yonetmeliklerinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi bu hakki koruyan bir uygulamadir.

Yukarida belirtilen mevzuata gore Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, kamu
kaynagi kullanan, kamusal yetkilerle donanan, iist yonetimi Bakanlar Kurulu karari ve
miisterek kararla olusturulan, Basbakan tarafindan denetlenebilen ve Basbakanliga, Bakanlar
Kurulu'na, TBMM’ye bilgi vermekle yiikiimli kilman, mensuplar1 hakkinda kamu
personelinin haiz oldugu sosyal gilivenlik mevzuati hiikiimleri uygulanan, islem ve eylemleri
ile ilgili uyusmazliklar1 idari yargida goriilen, sermayesinin % 50’den fazlas1 Hazine’ye ait
olan bir kamu tiizelkisisidir. Banka memurlar1 da kamu personelidir. Bu nedenlerle personeli
ile ilgili yonetmeliklerin 3011 sayih Kanun geregi Resmi Gazete'de yaymmlanmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: 6zetle; Banka'nin kurulus kanununda bulunmayan hallerde
0zel hukuka tabi anonim sirket oldugu, personelinin 657 sayilh Kanun'a degil, kendi 6zel statii
hiikiimlerine  tabi  oldugu, Banka'nin hangi diizenlemelerinin Resmi  Gazete'de
yaymlanacagmm 1211 sayili  Kanun'un 39 uncu maddesinde sayidigi, Banka
diizenlemelerinin 3011 sayili Kanun'a tabi olmadigi, bu konuda bir dava kararinin bulundugu,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Memurlar1 YOnetmeliginin tiim kamu personelini

kapsayan bir yonetmelik olmadig: ifade edilmistir.

Sonug olarak: 1dare her ne kadar, Banka'nin kurulus kanununda bulunmayan hallerde
0zel hukuka tabi anonim sirket oldugunu, personelinin 657 sayili Kanun'a degil, kendi 6zel
statli hiikiimlerine tabi oldugunu ifade etse de; kamu hukuku diizeni igerisinde yer almasi,
davalarmm YUK geregi idari yargida goriilmesi ve bu hususla ilgili olarak kurulus kanunun
bulgumuzda da ayrntili olarak yer verdigimiz pek ¢ok hiikiim icermesi nedeniyle 6zel hukuk

tiizel kisisi sayllmasi miimkiin degildir.

Banka'nin hangi diizenlemelerinin Resmi Gazete'de yaymlanacagmm 1211 sayili
Kanun'un 39 uncu maddesinde sayildig1 ifade edilmekteyse de adi gegen madde, Kisim V-
"Boliim II-Tiirk Parasinn Istikrarmi Korumaya Iliskin Gorev ve Yetkiler" bdliimiiniin hemen
altinda "[lan edilecek hususlar" bashig: altnda diizenlenmektedir. Bu maddenin icerigi ve
mevcut uygulamalar birlikte degerlendirildiginde adi gecen maddenin, Bankacihik alani ile
ilgili yapilan ve ti¢lincii taraflar: ilgilendiren diizenlemelerin ilan edilmesinden ibaret oldugu
goriilecektir. 1211 sayih Kanun'un "KISIM III- Banka Personeline Ait Hiikiimler" kisminda

ise Resmi Gazete'de yayina iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Banka'nn Memurlar Yonetmeligi'nin Resmi Gazete'de yaymlanma zorunlulugu
bulunmadigina iligkin miistakil bir dava karar1 mevcut ise de aksi yonde olan ve bulgumuzda
da ifade edilen pek ¢ok Danistay Dairesi ve Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurul karari
mevcuttur. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Memurlar1 Yonetmeliginin tiim kamu
personelini kapsayan bir yonetmelik olmadigi yoniindeki savunma ise, sadece c¢alisanlari
ilgilendiren hiikiimler i¢in gegerli olabilir ise de bulgumuz personelle ilgili olarak, ise alim
basta olmak tizere pek cok farkli alanda yapilan degisik diizenlemelere yoneliktir ve bu

hususlar kamuyu ilgilendirmektedir.
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BULGU 4:

Personelin Bankaya Almini, Yiikselmeyi ve Nakli Diizenleyen Mevzuatin

Yonetmelik Seklinde Yapilmamasi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi memurlarmin Bankaya alimlari, yiikselmeleri,
nakilleri ve diger atamalartyla ilgili hususlarin mevzuatta yer almayan bir usul olan ilke karar1

seklinde diizenlenip Resmi Gazete’de yayimlanmadig tespit edilmistir.

1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun ‘“Personel statiisi”
baslikli 32 nci maddesinde; “Banka personeli, Bankanin memurlari ile Banknot Matbaasi
iscilerinden terekkiip eder. (Banka memuru) deyimi, Banka hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerde, devamli vazife gérmek iizere atanan kisileri ifade eder. Banka personeli,

bu kanun ile Banka Meclisince diizenlenecek statii hiikiimlerine tabidir...” hikmii mevcuttur.

Bu hiikme gore, Banka memuru, 1211 sayih Kanun ile Banka Meclisi tarafindan
diizenlenecek statii hiikiimlerine tabidir. Personelin statiisiine iligkin bir diger diizenleme de
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Anonim Sirketi Esas Mukavelesi’nin 32 inci
maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore de “Banka personeli, Banka Kanunu ile Banka

’

Meclisince diizenlenecek yonetmelik hiikiimlerine tabidir.’

Banka’daki en iist diizeyde iki diizenleme olan Kanun ve Esas Mukavele birlikte
degerlendirildiginde, Banka personelinin igse alim, atama, yiikselme, nakil ve 6zliikk haklarmn

Banka Meclisi tarafindan diizenlenecek yonetmelikte yer almasi gerektigi agiktir.

Ancak uygulamada, ise alim, yiikselme, nakil ve diger atamalarin, hukuki statiisii net
olmayan “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Memurlar1 Atama Ilkeleri” ile diizenlendigi
goriilmektedir. Ise alm, yiikselme ve nakil hususlar1 personele iliskin en temel hususlardir.
Bu nedenle, personelin haklarmin gilivence altma almmasi amaciyla, bu hususlarin
yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Bu yonetmeliklerin ise; 3011 sayih Kanun geregi
Resmi Gazete’de yaymmlanma zorunlulugu bulunmaktadir ki; bu zorunluluk da Banka
memurlarmm statiilerinin giivencesini pekistirmektedir. Buna ragmen bahsi gecen konular
“atama ilkeleri” seklinde diizenlenmistir. “Atama ilkeleri” gerek 1211 sayilh Kanun’da gerek
Banka Esas Mukavelesi'nde yeri olmayan normlar hiyerarsisindeki yeri muglak bir

diizenlemedir.
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Yukarida yer alan nedenlerle, Banka memurlarmm ise alim, yiikselme ve nakille ilgili
konularm Ilke Karar1 seklinde degil, yonetmelik olarak diizenlenmesi ve Resmi Gazete’de

yayimlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle; Banka Meclisinin, Bankanm idare, teskilat ve
hizmetleri ile personeline iliskin olarak hazirlanan diizenlemelerin onaylanmasi ile gérevli ve
yetkili oldugu, séz konusu Atama Ilkelerinin hukuki dayanagmm 1211 saylh Kanunun
“Banka personeli, bu Kanun ile Banka Meclisince diizenlenecek statii hiikiimlerine tabidir. ”
hiikkmiinii igeren 32 nci maddesinin olusturdugu, bu konunun yonetmelikle diizenlenme

zorunlulugu olmadigi, yargi kararlarinda ve Ogretide atama ilkeleri gibi diger diizenleyici

islemlerin yonetmeliklerin hukuki rejimine tabi olacagi ifade edilmektedir.

Sonucg olarak: Banka Meclisinin, Bankanin idare, teskilat ve hizmetleri ile personeline
iligkin olarak hazirlanan diizenlemelerin onaylanmasi ile gorevli ve yetkili oldugu, s6z konusu
Atama llkelerinin hukuki dayanagmm 1211 sayih Kanunun “Banka personeli, bu Kanun ile
Banka Meclisince diizenlenecek statii hiikiimlerine tabidir. > hikmiinii iceren 32 nci
maddesinin olusturdugu, bu konunun yonetmelikle diizenlenme zorunlulugu olmadig, ifade
edilmigse de Banka uygulamalarinda normlar hiyerarsisindeki yeri Kanun'dan sonra gelen
Banka Esas Mukavelesinin 32 inci maddesine gore; Banka personeli, Banka Kanunu ile

Banka Meclisince diizenlenecek yonetmelik hiikiimlerine tabidir.

Bir bagka ifadeyle Kanun'la Banka Meclisine verilen diizenleme yetkisi, Banka
Meclisinin ve Banka yonetiminin uymak zorunda oldugu, Esas Mukavele'de yonetmelik
seklinde somutlagtirilmistir. Dolayisiyla; Kanun ile ifade edilen Banka Meclisi'nce
diizenlenecek statli hiikiimleri, degistirilmesi ancak Genel Kurul karari ile miimkiin olabilecek

Esas Mukavele'de yonetmelik sekli ile sinirlandirilmistir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

31.12.2013 TARIHLI BILANCO

AKTIF

Tiirk Lirasi

Yabanci Para

Toplam

1. Altin

42.850.276.179

42.850.276.179

2. Yabanci Para Banknotlar

3.754.572.450

3.754.572.450

3. Yurt Dis1 Bankalar

232.627.024.034

232.627.024.034

4. Rezerv Dilimi Pozisyonu - 370.973.363 370.973.363
5. Menkul Kiymetler 8.931.100.770 - 8.931.100.770
6. Para Politikas1  Islemlerinden

39.081.965.985 |- 39.081.965.985
Alacaklar
7. Yurt i¢i Bankalar - - -
8. Krediler - 13.329.215.092 13.329.215.092
9. Istirakler - 587.726.743 587.726.743

10. SDR Tahsisati Nedeniyle Hazine

3.524.139.144

3.524.139.144

Yiikiimliiliigii

11. Duran Varhklar (Net) 641.032.223 - 641.032.223
12. Takipteki Alacaklar (Net) -3.262.625.715 3.262.625.715 -

13. Ertelenmis Vergi Varhg: 7.523.890 - 7.523.890

14. Degerleme Hesabi

15. Diger Aktifler 1.089.829.912 3.912.170 1.093.742.082
TOPLAM 46.488.827.065 |300.310.464.890 | 346.799.291.955
PASIF Tiirk Liras: Yabanci Para Toplam

1. Tedaviildeki Banknotlar 74.814.589.728 |- 74.814.589.728
2. Para Politikas1 islemlerinden 208.520.271 ) 208.520.271
Borg¢lar

3. Mevduat 30.156.379.960 | 198.169.099.081 | 228.325.479.041
4. Yurt Dis1 Bankalar - 798.556 798.556

5. Rezerv Dilimi imkam - 370.973.363 370.973.363

6. SDR Tahsisat1 - 3.524.139.144 3.524.139.144
7. Vergi Yiikiimliiliigii 938.151.930 - 938.151.930
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8. Karsihklar

371.225.865

371.225.865

9. Sermaye ve Ihtiyat Akcesi

9.291.338.931

9.291.338.931

10. Degerleme Hesabi

22.164.507.125

22.164.507.125

11. Dénem Kan

5.030.258.476

5.030.258.476

12. Diger Pasifler

536.474.357

1.222.835.169

1.759.309.526

TOPLAM

143.511.446.643

203.287.845.312

346.799.291.955

NAZIM HESAPLAR

841.907.412.091
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31.12.2013 TARIHLi KAR/ZARAR TABLOSU

NET FAiZ GELIRI / GIDERI 3.802.208.970
Faiz Geliri 4.389.412.092
Faiz Gideri -587.203.122
NET KOMISYON VE HIZMET GELIRI / GIDERI 337.170.813
Komisyon ve Hizmet Geliri 353.397.586
Komisyon ve Hizmet Gideri -16.226.772
NET FAIZ DISI GELIR / GIDER 1.779.226.590
Faiz Dis1 Gelir 5.520.358.878
Faiz Dis1 Gider -3.741.132.288

NET KAR - ZARAR

5.918.606.373
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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