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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

flge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti ve 15’inci maddeleri ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci ve
10’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Biiyliksehir ilge belediyeleri bazi mahalli miisterek
nitelikli hizmetleri sunmanin yami sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi bircok konuda
biiyliksehir belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216
sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibartyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢evre ve ¢evre saglhg, agaclandirma, park ve
yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yliksekdgrenim
ogrenci yurtlari, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma, sosyal hizmet ve yardim, nikéah,
meslek ve beceri kazandirma, gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yaslhilar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik c¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
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Cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminden &nce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra Icisleri Bakanligi’na bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig

bilinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mudiirligi yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Bayrampasa belediye teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 adet miidiirliik
bulunmaktadir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Miidiirliigiidiir. Bunun yan1 sira, i¢ denetim birimi i¢ kontrol faaliyetlerini dogrudan baskana
baglh bir sekilde yiiriitmektedir. Bagskana bagli 3 adet baskan yardimcist bulunmaktadir.

Belediyenin 24 adet miidiirliik, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

llge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve

yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkaninca yapilir. 5393 sayili
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Belediye Kanununu "Norm kadro ve personel isttihdami" basliklt 49 uncu maddesinin 7 inci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye bagkani, zorunlu gordigi
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede g¢alisan memur ve soézlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayih Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 370
personelin 26’s1 miidiir, 21°1 sef, 258’1 memur, 36’s1 is¢i ve 29’unu ise sdzlesmeli personel

olusturmakta olup personel sayis1 bir 6nceki yila gore 9 kisi olmak lizere azalis gostermistir.

flge belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 1: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag1 Oldugu Sirketler

696 Sayih KHK
Belediyenin Sahip ile Biinyesine

Sirket Adi Sermaye (TL)
Oldugu Sermaye Gecirilen

Personel Sayisi

Baypas Bayrampasa Insaat Yatirim

Taahhiit Hizmetleri Sanayi ve 3.000.000,00 %100 685
Ticaret Ltd.
1.3. Mali Yap

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2 asagida gosterilmistir.
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Tablo 2: 2016-2018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Degisim

, o 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI Oram

GIDER TURU
(A) (TL) (B) (TL) ©) (TL) (D=C-A/A)
(%)

Personel Giderleri 2449534847  24.793.759,93 29.177.979.94 19,12
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.686.181,81  3.750.419,84 431401033 17,03
Mal ve Hizmet Alm 103.351.685,42]  145.248.104,69 143.911.40152 39,24
Giderleri
Faiz Giderleri 3.364.401,79  5.809.995 59 401474014 1933
Cari Transferler 3579.63489  4.960.198,53 477342505 3335
Sermaye Giderleri 6.867.774.87  15.913.359,91 20.256.858.76 194,96
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 3.000.000,00 -
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 -
Yedek Odenckler 0,00 0,00 0,00 ]
BUTCE GIDER
ToPLAMI 145.345.027,25  200.475.838,49 200.448.41574 44,10

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2’de gosterildigi iizere,

Idarenin biit¢e gideri toplam, 2016/2018 déneminde yiizde 44,10 oraninda artis gdstermistir.

Tablodaki gider kalemleri arasinda giderler igerisinde oransal anlamda en yiiksek artisin

yiizde 194,46 ile Sermaye giderleri kaleminde gerceklestigi goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 3’de asagida gosterilmistir.

Tablo 3: 2016-2018 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Degisim Oram
2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
Gelir Tiiri (D=C-A/A)
(A) (TL) (B) (TL) (©) (TL)
(%0)
Vergi Gelirleri 57.379.147,06) 65.311.632,69  71.453.58557 24,53
Tesebbiis Ve Miilkiyet 12.789.378,37| 952015549  11.499.211,06 210,09
Gelirleri
Alinan Bagis Ve Yardim lle 6.329.03493|  9.024.169,26 6.631.276.39 478
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 57.586.476,95 67.576.603.79  76.028.275,68 32,02
Sermaye Gelirleri 14.445586,28  18.340.710.73 0,00 -100,00
Biitce Gelirleri Toplam 148.529.62359 169.773.271,96|  165.612.348,70 11,50
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Biitge Gelirlerinden Red Ve 1284.41624| -1.253.008,07|  -1.586.182,78 23,49
Iadeler Toplami1
Net Biitge Gelirleri Toplami|  147.245207,35 168.520.263,89  164.026.165,92 11,40

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’deki veriler dikkate

alindiginda, 2016/2018 doneminde gelirler yiizde 11,40 oraninda artis gostermistir. Artisin

temel sebebi Vergi Gelirleri ile Diger Gelirler kalemlerindeki artigtir. Ana gelir kalemlerinden

birisi olan vergi gelirlerinin 2016/2018 déneminde istikrarl bir artig gosterdigi goriilmektedir.

Belediyenin 2018 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5°de

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2018 yih Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

2018 YILI GIDER 2018 YILI GERCEKLESME
GIDER TURU BUTCE (A) (Tahmini) | GERCEKLESEN (B) ORANI %
(TL) (TL) (C=(B/A)

Personel Giderleri 30.902.545,00 29.177.979,94 94,42
S.G.K. Devlet Prim 4.554.850,00 4.314.010,33 94,71
Mal ve Hizmet Alim 155.764.105,00 143.911.401,52 92,39
Faiz Giderleri 4.050.000,00 4.014.740,14 99,13
Cari Transferler 4.921.000,00 4.773.425,05 97,00
Sermaye Giderleri 52.357.500,00 20.256.858,76 38,69
Sermaye Transferleri 0,00 3.000.000,00 -
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 12.450.000,00 0,00 0,00
BUTCE GIDER
TOPLAMI 265.000.000,00 209.448.415,74 79,04

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri %79,04 seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlar1 Giderleri %92,39 oraninda, Faiz Giderleri %99,13 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 5: 2018 y1h Biitce Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

2018 YILI GELIiR 2018 YILI GERCEKLESME
GELIRIN TURU BUTCESI (A) GERCEKLESEN ORANI %
(Tahmini) (TL) (B) (TL) (C=BIA)
Vergi Gelirleri 141.530.000,00 71.453.585,57 50,49
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.320.000,00 11.499.211,06 70,46
Alinan Bagis ve Yrd. Ile Ozel 9.000.000,00 6.631.276,39 73,68
Diger Gelirler 77.150.000,00 76.028.275,68 98,55
Sermaye Gelirleri 3.000.000,00 0,00 0,00
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Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 247.000.000,00 165.612.348,70 67,05
Biitge Gelirlerinden Red ve Tadeler -1.000.000,00 -1.586.182,78 158,62
NET BUTCE GELIRLERI 246.000.000,00 164.026.165,92 66,68
Borg¢lanma 19.000.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 265.000.000,00 164.026.165,92 61,90

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri %61,90 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitce
Gelirleri icerisinde yer alan ve ana gelir kalemi olan Vergi Gelirleri %50,49 seviyesinde
kalemleri de beklenenin altinda

beklenenin altinda gerceklesmistir. Diger gelir

gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
doénemi sonunda Sayistay Bagkanligmma gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
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e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesab1
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar tablosu

e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018
sayil1 Kanun’un 55’inci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslar

ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontrol standartlarmim tiim kamu
idarelerinde uygulanabilirligi saglanmak {izere i¢ kontrol; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenlerine ayrilmistir.
Belediyenin i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirmelerimiz de bu bilesenler kapsaminda ele

alimmustir.

Kontrol Ortami

Bir kurulusun organizasyon yapisi; yetki ve sorumluluklarin dagitimi, yetkilendirme
ve hesap verebilirlik ile uygun raporlama kanallarinin bulunmasi unsurlarini igermelidir.
Organizasyon yapisi, kurumun en Onemli yetki ve sorumluluk alanlarini tanimlar.
Yetkilendirme ve hesap verebilirlik ise organizasyonda yetki ve sorumluluklarin nasil

dagitildigiyla ilgilidir.

Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin
olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur. Bu baglamda {ist yoneticiler, i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi ve ¢alismasindan sorumludurlar.

Belediyece i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amacina yonelik olarak "i¢ kontrol farkindalik" anket calismasi yapilmis ve i¢
kontrol hazirlama grubu olusturularak c¢alistaylar diizenlenmistir. Ayrica i¢ kontrol
sistemlerinin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere Belediye tarafindan
cikarilan i¢ genelge ile i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plan1 hazirlama grubu
olusturularak 2018-2019 yillarin1 kapsayan i¢ kontrol uyum eylem plant hazirlanmistir. Bu
cercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisi konusunda gerekli ¢calismalar yapilmaya

devam edilmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar
tarafindan imzalanmustir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca ifade
edilmis ve yetki devrinin sinirlart ¢ikarilan “imza yetkileri yonergesi” ile belirlenmis olsa da
uygulamada bazi birimler arasinda yetki ve gorev dagilimi1 konusunda koordinasyon sikintist
yasandig1 tespit edilmistir. Bu durumun kontrol ortaminin zayiflamasina sebep olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Istanbul Bayrampasa Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, kurum amagclaria ulasilmasina yonelik risklerin belirlenmesi,

analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi siirecidir.

Belediye stratejik amac¢ ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak olarak
belirlememekte ve risklerin gergeklesme olasiligini  ve muhtemel etkilerini analiz

etmemektedir. Bu durum idareyi risklere agik hale getirmektedir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen

riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve sozlesme tasarilarinin Mali Hizmetler Midiirliigiince 6n mali kontrole tabi

tutuldugu goriilmiistiir.

20.12.2008 tarih ve 14374 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karariyla Bayrampasa Belediyesine 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmistir. Belediye
tarafindan 2 adet i¢ denetci kadrosuna mevzuatin 6ngordiigii niteliklere sahip olan kisilerin
atamasi yapilmis olup s6z konusu i¢ denetgiler tarafindan {ist yonetici tarafindan onaylanmis

i¢ denetim programi ¢ergevesinde i¢ denetim faaliyeti yiirtitiilmektedir.

Gorevden ayrilan personelin is ve islemlerinin durumunu gdsterir bir rapor

hazirlamadig ve ilgililere vermedigi goriilmiistiir.
Bilgi ve lletisim
Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir

formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek

bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Belediyenin kullanmis oldugu yonetim bilgi sisteminin, yonetimin ihtiyag duydugu
gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma imkan1 sunacak sekilde tasarlanmig

oldugu goriilmiistiir.

Ayrica faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte

ve Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.
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izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar ve kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere
paralel olarak gerekli uyarlamalarin yapildigi konusunda giivence saglamak amaciyla yapilir.
Ayn1 zamanda izleme aracilifiyla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan

genel amaclarin gergeklestirilip gerceklestirilmedigi degerlendirilir.

I¢ denetim raporlar1 ve bunlar iizerinde yapilan islemlerin i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’na heniiz gonderilmedigi ancak i¢ denetim ve damigmanlik faaliyetlerinin konu ve
kapsamlar1 ile bulgu sayilarini igeren yillik faaliyet raporlarinin I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulu’na gonderilmekte oldugu goriilmiistiir.

I¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirildigi ve iist ydneticiye raporlanmanin

yapildig1 goriilmiustiir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bayrampasa Belediyesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boéliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin 500

Net Deger Hesabina kaydedilerek takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar
Hesabina iliskin islemleri diizenleyen 187°nci maddesine gore; kamu idaresinin miilkiyetinde
olan tasmmmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin yardimci hesaplar itibariyla

izlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Mezkur Yonetmelik’in 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin isleyisini
diizenleyen 191’inci maddesine gore, tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri tahsis

eden kamu idaresince kayith deger {lizerinden 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabina

Istanbul Bayrampasa Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve varliga iliskin ayrilmig amortisman
tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi; 252 Binalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 193’ilincii maddesine gore, tahsise
konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresince kayithi deger iizerinden 252 Binalar
Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve binaya iliskin ayrilmis
amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, belediyenin tahsis ettigi tasinmazlarini
kayith degerleri tizerinden 251 Yeralt1 ve Yeriistii Dilizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabina
alacak, 500 Net Deger Hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina

alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilmis olan 5 adet
taginmaza iliskin olarak ilgili Maddi Duran Varlik Hesaplarna ve 500 Net Deger Hesabina
gerekli kayitlarin yapilmadigi goriilmistiir. Bu durum ilgili hesaplarin dogruyu ve gergegi

yansitmasina engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilen taginmazlarin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddeleri
dogrultusunda Mali Hizmetler Miidiirliigii'ne bildirilmesi suretiyle muhasebe kayitlariin
diizeltilmesi ve boylelikle 1ilgili hesaplarin dogru sekilde ¢alismasi saglanacaktir."

denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup diger
kamu kurumlarima tahsis edilen tasinmazlar i¢in gerekli calismalarin yapilarak muhasebe
kayitlarinin diizeltilecegi ve ilgili hesaplarin dogru sekilde caligmasinin saglanacagi ifade
edilmistir. Ancak, yapilacak caligmalarin 2018 yili dénem sonu mali tablolarindaki hatayi
diizeltici etkisi bulunmamaktadir. S6z konusu bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Maliyet/Rayi¢c Deger Yerine Emlak Vergi Degeri ile

Kayitlarda izlenmesi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet/rayi¢ degerlerinin tespiti

yapilmadan emlak vergi degerleri ile muhasebe kayitlarinda yer aldig1 goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte iginde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir...”

Denilmis ve maddenin devaminda, idarelerin ilgili Yonetmelige gore diizenleyecekleri
Ek 1 kayit planinin “tapuda kayitli olan taginmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin
maliyet bedeli {lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayic
degerleri lizerinden kayitlara alinacagi belirtilmis olup kayitlara alinan taginmaz degerlerinin
3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmelik’i (GYMY) hiikiimlerine gore giincellemesi gerektigi ifade

edilmistir.

“Maliyet bedeli”, “Rayi¢ deger”, ve “Emlak vergi degeri” ile ilgili tanimlamalar 213
sayili Vergi Usul Kanunu ve GYMY'de yer almaktadir. Buna gore; Maliyet Bedeli, genel
olarak bir varligin satin alinmasi, iretilmesi veya degerinin arttirilmasi ic¢in yapilan
harcamalar toplami; rayi¢ deger, bir iktisadi kiymetin degerleme giintindeki normal alim satim
degeri yani gergege uygun degeri; emlak vergi degeri ise bina ve arazinin Emlak Vergisi

Kanununun 29’uncu maddesine gore tespit edilen degeri seklinde ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in gecici 1'inci
maddesi ile 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi1 gereken tasinmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergi degerleri ilizerinden kayit altina alinacagi ve 5’inci maddeye gore yapilmasi
gereken islemlerin tamamlanmasi1 gerektigi hiikiim altina alinmistir. 31.12.2017 tarihi
itibariyle tasinmazlarin emlak vergi degeri ile kayitlarda izlenmesi uygulamasi son bulmus ve
idarelerin taginmazlarim1 Yonetmelik’in 5'inci maddesi geregince maliyet bedeli ya da rayi¢

deger {izerinden izlemesi zorunlulugu baglamistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, emlak vergi degeri 31.12.2017
tarihi sonrasinda degerleme oOl¢iitii olarak kullanilamayacak, taginmazlar maliyet bedeli ya da
maliyet bedeli belirlenememesi durumunda rayi¢ bedeli belirlenerek kayitlarda izlenecektir.

Ancak, Belediyenin tasinmazlarini emlak vergi degerleri ile muhasebe kayitlarinda izlemeye
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devam ettigi gorilmiistiir. Bu durum, tasinmaz degerlerinin saglikli ve gercege uygun
olmamasina, mali tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi sunamamasina yol acacaktir. Zira emlak
vergi degeri, asgari Olgiilere gore tespit edilen ve emlak vergisinin matrahini olusturan deger

oldugundan tasinmazin piyasadaki ger¢ege uygun yani rayi¢ degerinin altinda kalacaktir.

Sonu¢ olarak, tasinmazlarin emlak vergi degeri iizerinden kayitlarda izlenmesi
mevzuata uygun olmadigi gibi 25-Maddi Duran Varliklar ve 500 Netdeger/Sermaye hesabinin

mali tablolarda ger¢ek durumu yansitmamasina neden oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik kapsaminda Belediye adina kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli ya da
maliyet bedelinin belirlenememesi durumunda rayi¢ bedeli belirlenerek kayitlara alinmasi

hususunda gerekli islemlere baslanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup
tasinmazlarm emlak vergi degeri ile degil Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda maliyet bedeli ya da maliyet bedeli
belirlenememesi durumunda rayi¢ bedeli ile muhasebe kayitlarinda yer almasi igin gerekli
islemlere baslanilacag: ifade edilmistir. Ancak, yapilacak ¢aligmalarin 2018 yili donem sonu
mali tablolarindaki bulguda belirtilen hesap alanlarinin ger¢ek durumu yansitmamasina
diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. S6z konusu bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Akaryakit Alim ihalelerinde Odenen Fiyat Farklan icin Ek Kesin

Teminat Alinmamasi

Belediyenin akaryakit alimlarinda oOdenen fiyat farklarindan ek kesin teminat

alimmadig1 gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Soézlesmeleri Kanununun “Ek kesin teminat” baslikli 12’nci
maddesinde “Fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak
odenecek bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6 'st

oraminda teminat olarak kabul edilen degerler ilizerinden ek kesin teminat alimir. Fiyat fark:
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olarak odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak

suretiyle de karsilanabilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Ihale edilen islerin s6zlesme bedelinde bir artis olmasi durumunda artis tutarinin veya
ihale dokiimaninda fiyat farki 6denecegi diizenlenerek fiyat farki 6denen islerde bu tutarin
%06’s1 oraninda ek eksin teminat alinacagi, bu teminatin hakedislerden kesinti yapilmak

suretiyle de karsilanabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen akaryakit alimlarinda 6denen
fiyat farklar icin ek kesin teminat alinmadigi tespit edilmistir. Belediye tarafindan fiyat farki
Odenmesi ongoriilen ihalelerde ek kesin teminat alinmasi veya hakedislerden kesinti yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bahse konu ihalelerde, 6denen fiyat farklar i¢in ek kesin
teminat alinmasi ya da karsiliginin hakedisten kesilerek bu hususlara hakedis raporlarinda yer

verilmesine dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup

gelecek yillarda takibi saglanacaktir.
BULGU 2: Belediye Gelir Tarifesinde Mevzuata Aykir1 Diizenlemeler Yapilmasi

Belediyenin sunmus oldugu hizmetlere karsilik belirlemis oldugu "2018 Yili Hizmet

Bedeli Ucret Tarifesi"nde mevzuata aykir1 diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesinde, kamu kurum
ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken
ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ilcretsiz veya indirimli tarife

uygulanmayacagi,

Kanun'un besinci fikrasinda; 24.02.1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyasi
Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun,
03.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ve
12.04.1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununun iicretsiz veya indirimli tarife

uygulanmast ile ilgili hiikiimlerinin sakli oldugu,

Son fikrasinda ise, Bu Kanunun yayimmi tarihinden Once besinci fikrada belirtilen
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kanunlar disinda; kanun, kanun hiilkmiinde kararname, tiizlik, yonetmelik, genelge ve benzeri
diizenleyici islemler ile diger idari islemlerle tesis edilmis bulunan {icretsiz veya indirimli

tarife uygulamalarina 31.12.2001 tarihinden itibaren son verilecegi,
Hususlar1 hiikiim altina alinmistir.

Belediye Meclisinin 2018 yili hizmet bedeli iicret tarifesinin belirlenmesine iliskin

Karari'nda:

- Kiiltiir salonlar1 ve spor salonu kiralamalarinda siyasi partiler ile kar amaci olmayan

dernek ve vakiflara {icretsiz tahsis edilmesi,

- Bayrampasa Sehir Parki icerisindeki otopark alaninda arac¢ basi giinliik belirlenen

otopark ticretinin Belediye Personeli ile Meclis iiyelerinden alinmayacagi,

- Bez Vinil Asimlar ile Led Ekran Tahsis bedellerinin siyasi partiler ile dernek ve

vakiflardan alinmayacagi,
Hususlarina iligkin bila bedel {icret tarifeleri belirlenmistir.

Halbuki Kanun’un birinci fikrasinda yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi
bir kisi ya da kuruma iicretsiz ya da indirimli tarife uygulanamayacagi ancak besinci
fikrasinda tahdidi olarak sayilan ve 6zel kanunlari geregi licretsiz ya da indirimli tarife

uygulanmast ile 1lgili hiikiimlerin sakli oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak Belediyenin sunmus oldugu hizmetlere karsilik gelen iicret tarifesinde
Kanun’un besinci fikrasinda hiikiim altina aldig1 ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi ile
ilgili istisnalar disinda kisi ve kurumlar i¢in indirimli tcret tarifesi belirlemesi hukuka

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1-5393 sayili kanun geregince tarife cikarma yetkisi
Belediye Meclislerine ait olup, Bayrampasa Belediye Meclisi yasal yetkisini kullanarak bulgu
konusu tarifeyi ¢ikarmistir. Bilindigi iizere, Meclis Kararlar1 yenisi ile degistirilinceye kadar
yahut mahkeme karari ile iptal edilinceye kadar baglayicidir. Ortada yasal yetkiye dayanilarak
usuliine uygun olarak ¢ikarilmis bir meclis karar1 mevcuttur. Belediyemizin dernek ve meclis
iiyelerini salonlarindan {icretsiz yararlandirmasi ve sosyal ve kiiltiirel amagli olup hemserilik
bilincini, yerel politikay1, dernek ve vakiflar1 ayrica Ilgemizde yapilacak egitsel, kiiltiirel

sosyal faaliyetleri bu sekilde destekleme amaci giitmektedir. Ticari olarak ilgemizde olmayan
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ve olmasi da mutat olarak goriilmeyen kiiltiir salonlariin bu kesimlere tahsisi isi esnasinda
“mabhalli miisterek nitelikli bir ihtiyacin karsilanmasi” iglemidir ki yasal dayanagi da 5393
sayllin kanunun 14’ncli maddesi hiikmiidiir. Bu salonlarda yapilan faaliyetler sosyo-kiiltiirel
faaliyetler olup, 5393 sayili kanunun 60/n maddesi ile ‘Sosyo-Kkiiltiirel, sanatsal ve bilimsel
etkinlikler i¢in yapilan giderler’ belediyenin giderleri arasinda sayilmistir. A¢iklanan mevzuat
hilkkiimleri ve hususlarindan anlasilacagi iizere, Belediyenin sosyo-kiiltiirel gorevi
cergevesinde tesis ettigi idare islem, dncelikle 4736 sayili kanunun 1’nci maddesinde yazili
hizmet kapsaminda olmadigindan, ayrica yukaridaki belirtilen ilgili mevzuata gére mahalli
misterek ihtiyacin Belediyenin gideri olarak iislenilmesi suretiyle karsilanan bir faaliyet
kapsaminda bulundugundan, 5393 sayili Belediye kanunun 14. maddesi kapsaminda bir

uygulamada bulunuldugu degerlendirilmektedir.

2-Bayrampasa Sehir Parki igerisindeki otopark alaninda ara¢ basi giinliik belirlenen
otopark iicretinin belediye personeli ile meclis liyelerinden alinmayacagina dair meclis karari
yeni alinacak Meclis karar1 cergevesinde, 4736 sayili kanun hiikiimlerine uygun olacak

sekilde diizenlenecektir.

3-Bez vinil afislerin asimlar1 ile LED ekran tahsis bedellerinin kamu yararina faaliyet
gosteren vakif, dernek ve siyasi partilere icretsiz tahsis edilmesi iglemlerinde, yeni alinacak
Meclis karar1 ¢ergevesinde, 4736 sayili kanun hiikiimlerine uygun olacak sekilde diizenleme

yapilmast saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda belediye sunmus oldugu hizmetlere iliskin
gelir tarifesindeki diizenlemelerin meclis karari ile alindig1 ve sdz konusu kararlarin yenisi
alimincaya kadar ya da mahkeme karart ile iptal edilinceye kadar yiiriirliikte oldugu ayrica s6z
konusu tarifelerin, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesi kapsaminda belediye
sinirlart icerisindeki mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasi noktasinda
belirlendigi ifade edilmistir. Bununla birlikte gerek sehir ici otopark ticreti gerekse bez vinil
afis asimlar1 ve Led ekran tahsis bedellerine iliskin yeni meclis kararlar1 alinarak 4736 sayil
Kanun hiikiimlerine uygun diizenlemelerin yapilacagi da ifade edilmistir. S6z konusu
diizenlemelerin 2018 yili denetimi sonrasi yapilacagl taahhiit edildiginden izleyen

denetimlerde bulgu konusu husususun takibi gerekmektedir.
BULGU 3: Belediye Zabita Personelinin Bagka Birimlerde Gorevlendirilmesi

Zabita personelinin Belediye Zabita Yonetmeligi'ne aykir1 olarak baska birimlerde
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gorevlendirildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” bashikli 51’inci
maddesinde; belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli oldugu vurgulanmis, belediye zabita teskilatinin ¢aligma usul ve esaslari, ¢alisanlarin
gorev ve yetkileri, giyecekleri kiyafet ve savunma amagcli olarak kullanacaklar1 aletler ile
zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimlerin Igisleri Bakanlig

tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmaistir.

Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesine dayanilarak belediye zabita teskilatinin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini, zabita memurlarinin nitelikleri ile ¢aligma usul ve

esaslarini diizenlemek {izere Belediye Zabita Yonetmeligi yliriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in, zabita teskilatinin kurulusunu diizenleyen 5’inci maddesinde; beldenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, zabita teskilati i¢in;
ihtiya¢ duyulacak norm kadroya uygun olarak birimler kurulabilecegi ve hizmetin geregine ve
yogunluguna gore, imar, c¢evre, saglik, trafik ve turizm gibi kisimlara ayrilabilecegi ifade

edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 42°nci maddesinde ise zabita personeline, zabita hizmeti
disinda bagka bir gorev verilemeyecegi diizenlenmekte olup ancak olaganiistii hallerde miilki
amir veya belediye baskaninin emri ile gegici olarak hizmetin gerektirdigi baska gorevlerin

verilebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik hiilkmii degerlendirildiginde; zabita personeline bagka gorev yasagi
getirildigi, baska hizmetlerde ancak olaganiistii hallerde miilki amirin veya belediye
baskanimnin emri ile gorevlendirilebilecekleri anlasilmaktadir. Ancak; yapilan incelemede,
Zabita Midirliiglinde zabita amiri kadrosunda gorev yapan personelin ayni zamanda
Temizlik Isleri Miidiirliigiinde tedviren gorevlendirildigi, Zabita Miidiirliigiinde zabita
memuru kadrosunda gorev yapan diger personelin ise Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiinde
gorevlendirildigi tespit edilmistir. Bu durumun agikca mevzuata aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Asli gorevinin yaninda ikinci gorev olarak bagka hizmet
birimlerde gorevlendirilen Zabita Memurlar1 kadro gorevlerine iade edilecektir.”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup
gerekli diizeltmelerin yapilacag: ifade edilmistir. Bulgu konusu yapilan tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Devlet Memurlarn Yiyecek Yardimi Yonetmeligine Aykir1 Olarak

Sosyal Denge Sozlesmesine Hiikiim Konulmasi

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'ne gore personelden kesinti
yapilmast gereken yiyecek bedelinin bir kisminin biitceden karsilanacagt memur toplu

sozlesmesinde hiikiim altina alindig: tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Yiyecek Yardimi” baslikli 212°nci
maddesinde “Deviet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklart ve bu yardimin uygulanmast ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile
Bagsbakanlik Devlet Personel Baskanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yonetmelik ile tespit

olunur.” denilmektedir.

S6z konusu madde hiikkmiine istinaden ¢ikarilan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi'nin “Yemek Servis Giderleri” baglikli 4’iincti maddesinde “Yiyecek yardiminin
gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve Izmir illeri icin iicte ikisini,
diger iller icin yarisimi asmamak tizere, bu Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu

adedine gore kurum biit¢elerine konulacak ddeneklerle karsilanir.” denilmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun "Mahalli
Idarelerde Sézlesme Imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin ilk paragrafinda sosyal denge
tazminati tutarmin O0denmesine belediyelerde belediye bagkanmin teklifi ve belediye
meclisince karar verilmesi durumunda s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarii belirlemek iizere belediye baskani ile ilgili sendika temsilcisi arasinda sdzlesme
yapilabilecegi belirtilmektedir.Memur toplu sézlesmesindeki amacin sdzlesme donemi ile
siirlt olmak lizere memurlara verilecek sosyal denge tazminatini belirlemek oldugu bunun
disinda sozlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinerek sozlesme metnine yetkilendirilen

husus disinda bagkaca hiikiimlerin konulmas1 uygun degildir.

Bayrampasa Belediyesi ile BEM-BIR-SEN Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi
Sendikas1 arasinda 2018 yil1 igerisinde ddenecek sosyal denge tazminat tutarlarini belirlemek
icin hazirlanip imza altina alinan memur toplu sdzlesmesinin “Aylik Toplu Sozlesme Yardimi”

baslikli 15’inci maddesinde “Belediye ¢calisanlarinin yemek bedeli ile ilgili olarak ;657 sayil
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kanunun 212.maddesine istinaden hazirlanan ve 19/11/1986 tarih 11220 sayili Bakanlar
Kurulu karart ile yiiriirliige giren Devlet Memurlar: Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 4 iincii
maddesi ile uygulanmast ile karsilanmayan kismi belediye biitcesinden karsilanip

tamamlanir.” denilmistir.

Belediye tarafindan Devlet Memuru Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nin 4’iinci
maddesine gore kurum biitgesinden karsilanabilecek yiyecek bedelinin st sinir tigte ikidir.
Memur toplu sozlesmesine belediye biitcesinden karsilanabilecek yiyecek bedelinin {ist
sinirini agacak sekilde 6demede bulunulmasina iliskin hiikkme yer verilmesinin ilgili Kanun ve

Y o6netmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda, sosyal denge sozlesmesinde Belediye biitcesinden
karsilanabilecek yiyecek bedelinin {ist sinirin1 asacak sekilde 6demede bulunulmasina iliskin
hikkme yer verilmesinin ilgili kanun ve yoOnetmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu
belirtildiginden, bahse konu tutarin yemekhane hizmetinden faydalanan personelden

karsilanmasi yoniinde gerekli islemler tesis edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup
mevzuata aykirt durumun sonlandirilacak sekilde gerekli islemlerin yapilacagi ifade
edilmistir. Bulgu konusu yapilan tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Envanterde Bulunmayan Tasitlarin Belediye Adina Tescillerinin

Devam Etmesi

Bayrampasa Ilce Emniyet Miidiirliigii Trafik Tescil Biirosundan Belediyenin adina
tescil edilmis araglarin listesi ile Idarenin tasitlarma iliskin envanter kayitlarmmn
karsilagtirilmas1 sonucunda envanterde yer almayan bazi tasitlarin tescil kayitlarinin devam

ettigi tespit edilmistir.

A)Tescil Kayitlarindan Diisiiriilmesi Gereken Tasitlar

Asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen 7 adet tasitin cesitli nedenlerle envanterden

cikarildig, ancak trafik tescil kayitlarindan diistirtilmedigi gortilmiistiir.

Tablo 6: Tescil Kayitlarindan Diisiiriilmesi Gereken Tasitlar

Cinsi Plaka Marka Sase No Model Aciklama
1| Kamyon 34 BJM 61 Man 7400329 1986 Satig
2| Otomobil | 34 TA 3365 | Renault TR402839 1997 Hibe
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3| Otomobil | 34 TZ 303 Renault 0021254 1985 Satig

4| Otobiis 34 BSJ 53 Otoyol 107375 1986 Trafikten Cekme
5| Kamyon 34 SSB 81 BMC 2300631 1995 Trafikten Cekme
6| Otobiis 34 UCJ 83 Levent 6600133 1994 Trafikten Cekme
7| Kamyon 34 VZ 4831 Iveco ZA9F852A09A33172 1999 Trafikten Cekme

Tabloda goriinen 7 adet tasitin, 3 adedi Belediye tarafindan Satis/Hibe ile elden
cikarilmis, 4 adedi mubhtelif tarihlerde trafikten cekilmis ancak trafik tescil kayitlarindan

silinmemistir.
S6z konusu tasitlara iliskin olarak;

Tablonun 1 inci sirasinda yer alan 34 BJM 61 plakali tasitin 13.02.2001 tarihinde

Belediye Enciimeni karari ile bir belde belediyesine yapilan protokol ile satisinin yapildigi,

Tablonun 2 nci sirasinda yer alan 34 TA 3365 plakali tasitin 24.06.2004 tarihinde
Ekonomik Omriinii doldurdugu gerekcesiyle kayittan diisme tutanagi diizenlendigi ve

09.09.2004 tarihinde baska bir belediyeye hibe edildigi,

Tablonun 3 iincii sirasinda yer alan 34 TZ 303 plakali tasitin 08.08.2002 tarihinde
Belediye Enciimeni karar1 ile bagka bir belediyeye yapilan protokol ile satisinin yapildigi,

Tablonun 4 {incii ve 5 inci sirasinda yer alan 34 BSJ 83 ve 34 SSB 81 plakali tagitlarin
22.12.2010 tarihinde trafikten ¢ekme isleminin yapildigi,

Tablonun 6 nci sirasinda yer alan 34 UCJ 83 plakali tasitin 14.04.2011 tarihinde

trafikten cekme isleminin yapildigi,

Tablonun 7 nci sirasinda yer alan 34 VZ 4831 plakali tasitin 14.12.2010 tarihinde

trafikten cekme isleminin yapildigi,
gorilmistiir.

Enciimen kararlar1 ile baska belediyelere hibe edilen ya da satilan ve kurum
envanterinde bulunmayan araglarin ilgili mevzuatlarina gore devir ve tescil islemlerinin

yapilmasi, trafikten ¢ekilen tasitlarin trafik tescil kayitlarindan ¢ikisinin yapilmasi gerekir.

B) Tescil Kayitlarinda Bulunan Ancak Bilgi Edinilemeyen Tasitlar

Asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen 4 adet tasitin envanterden ¢ikis nedeni

bilinmeksizin tescil kayitlarinin belediye adina devam ettigi gériilmiistiir.

Istanbul Bayrampasa Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 7: Bilgi Edinilmesi Gereken Tasitlar

Cinsi Plaka Marka Sase No Model Aciklama

1| Motosiklet | 34 FS 5746 Salcano LD5LY10CK6D086361 2006 Herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir.

2| Kamyonet | 34 RV 809 Desoto L50626966 1975 Herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir.

3| Kamyon 34 ZK 110 Mercedes- 31605110761969 1974 Herhangi bir bilgi
Benz bulunmamaktadir.

4| Otomobil | 34 F 1090 Tofas-Fiat 01059188 1996 Herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir.

Tabloda goriinen 4 adet tasita iliskin Belediye kayitlarindan herhangi bir bilgi

edinilememistir.

5018 sayii Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap Verme
Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Kisisel Sorumluluk ve Zarar” bashkli
12°nci maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarinin, goérevlerini dikkat ve itina ile
yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir

halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; akibeti bilinmeyen araglara iliskin

aksiyonlarin ivedilikle alinip bilgi edinilerek gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda yer alan hususlara iligkin olarak yapilan
arastirmalar sonucunda, ilgili tagitlarin tescil tarihlerinin Bayrampasa Belediye Baskanligi’nin
kurulus tarihinden 6nce oldugu belirlenmis; bu baglamda 11/A’da yer alan 7 adet arag i¢in
ilgili Emniyet Midiirliigiine yaz1 yazilmis, yine 11/B’de belirtilen 4 adet arag ile ilgili de
Emniyet Miidiirliigii ile irtibata geg¢ilmistir. Ancak, s6z konusu hususlara iligskin cevabi yazilar
heniliz idaremize iletilmemistir. Bu c¢ercevede, konu hassasiyetle takip edilmekte olup,

alinacak cevaplar ¢ercevesinde gerekli islemler tesis edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup
gerekli arastirma ve caligmalarin basladigi, bulguda belirtilen ilgili tasitlar i¢in Emniyet

Midiirliigii ile irtibata gegildigi, konunun hassasiyet ile takip edildigi ve gerekli islemlerin
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almacak cevaplara gore tesis edilecegi ifade edilmistir. S6z konusu bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Ihalelerde Rekabeti Engelleyici Diizenlemelere Yer Verilmesi

Yapilan ihalelere iligkin idari ve teknik sartnamelerde rekabeti engelleyici hususlara

yer verildigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde:
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

’

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.’

Ayni Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde ise: “/hale konusu mal veya
hizmet alimlart ile yapim iglerinin teknik kriterlerine ihale dokiimanminin bir par¢asi olan
teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler icin

firsat esitligi saglayacaktir.”
Hususlar1 hiikiim altina alinmistir.

A-) Ara¢ Kiralama Ihalesinde Bazi Araclarin Yiiklenicinin Kendi Mali Olmasinin

Istenilmesi

Destek Hizmetleri tarafindan ihale edilen “28 Aylik Is Makinesi Ve Arag¢ Kiralanmasi
Ile Sofor Personel Hizmet Alim1 (Toplam 104 Adet Ara¢ Ve Is Makinasi Kiralanmas: Ile 121
Sofor Personel Calistirilmasi)” isinde bazi araglar icin kendi mali olma sarti arandigi

gorilmiistiir.

Hizmet Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin “Makine, techizat ve diger
ekipmana iligkin belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41’inci maddesinde “Isin yapilabilmesi
icin gerekli goriilen makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokiimanda yer
verilir. Makine, techizat ve ekipman igin kendi mali olma sartimin aranmamasi esastir. Ancak
idare, igin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu igin yapilabilmesi i¢in adaya veya
istekliye ait olmasimi gerekli gordiigii makine, techizat ve diger ekipmani yeterlik kriteri

olarak belirleyebilir. ” hitkkmii bulunmaktadir.

Kamu Thale Kanunundaki tanim geregince ihalede teknik &zelliklere Teknik
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Sartnamede yer verilebilecegi, belirlenecek olan teknik kriterlerin  verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecegi ve
biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacagi; yukarida aktarilan Yonetmelik hiikmii
geregince idareler tarafindan makine, techizat ve ekipman igin isteklilerin kendi mali olmasi
sartl aranmamasinin esas oldugu ancak ihale konusu isin niteligi geregi kullanilacak aracglarin
yiiklenicinin kendi mali olmasinin yeterlik kriteri olarak belirlenmesi idarenin takdir yetkisine

brrakilmistir.

Ote yandan idarelerin s6z konusu takdir yetkisini 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun
temel ilkelerine aykir1 veya ihaleye katilimi daraltacak sekilde kullanmasimin miimkiin
olmayacagi, aksine idarelerin rekabet, esitlik, kamu yarar1, giivenilirlik, saydamlik unsurlarini

gozeterek ve arttirmaya ¢alisarak ihale dokiimanini hazirlamalar1 gerektigi anlagilmistir.
Bahse konu ihalede kendi mali istenilen araglar su sekilde goriilmektedir:

Tablo 8: Yiiklenicinin Kendi Mali Olmasi istenilen Araclar Tablosu

No: Alima Konu Araclar Kendi Mah Istenilenler
1 Kombine kanal agma ve temizleme araci (1 adet) 1
2 Kazic1 yiikleyici is makinesi (2 adet) 1
3 En az 25 tonluk en az 6x4 damperli kamyon (1 adet) 1
4 En az 18 tonluk en az 4x4 damperli kamyon (kar kiireme ve tuzlama 1

aparatli) (1 adet)
5 En az 1,8 m3'lik 4x4 kar kiireme ve tuzlama araci (1 adet) 1
6 En az 8 tonluk damperli kamyon (4 adet) 1
7 Asfalt robotu (1 adet) 1
8 Sepetli arag en az 22 metrelik (1 adet) 1
9 Ahtapot kaldir gotiir kurtarici (1 adet) 1

10 Asansor sistemli kaldir gétiir kurtarici (2 adet) 1
11 Mobil mutfak araci (1 adet) 1
12 Cift sira koltuklu, arkasi agik, sa¢ kasa kamyonet (9 adet) 4
13 En az 4 kisilik ¢ift sira koltuklu, camli, ¢ift siirgii kapili kamyonet 4

(11 adet)

14 Binek oto en az 1.460 cc en az 79 kw diesel (9 adet) 5
15 Binek oto en az 1.461 cc en az 45 kw diesel (30 adet) 9
16 En az 50+2 kisilik otobiis (3 adet)

17 En az 3542 kisilik otobiis (7 adet) 3
18 En az 27+1 kisilik otobiis (5 adet) 3
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19 En az 16+1 kisilik minibiis (5 adet) 2

Ihalede kendi mali olarak istenilen araclara bakildiginda 34 cesit aractan 19 u icin bu
sartin getirildigi, toplam istenen arag¢ sayisinin 104 adet oldugu, bunlarin 42 adedinin kendi
mal1 olarak istenildigi, kendi mali olarak istenilen 19 ¢esit aractan her bir gesit i¢in ya
tamaminin ya da bir kisminin kendi mali olarak istenildigi, bu iste kullanilacak 6zellikli arag
bakimindan onemli 6lgiide kendi mali olma kosulu getirildigi, piyasa kosullarinda yiiklenici
tarafindan rahatlikla temin edilebilecek araclar icinde kendi mali olma kosulu arandigi

anlagilmaktadir.

Bu cercevede Idari Sartname’de kendi mali olmasi istenen araglarin nicelik olarak
onemli bir kisminin kendi mali olarak istenildigi goriilmiis, nitelik bakimindan da kendi mali
olarak istenilen araglarin bir kisminin maliyetli araglar olmasi bir kisminin ise piyasa
kosullarinda temini miimkiin ve yiiklenicisi tarafindan isin ifas1 sirasinda kiralanabilecek
araglar oldugu goriilmiistiir. Isin devaminda s6z konusu araglarin sdzlesmeye uygun sekilde
idareye teslim edilmemesi halinde ise yiikleniciye dokiimanda yer alan miieyyidelerin

uygulanabilecegi aciktir.

Isin devaminda yiiklenicinin teklif dosyas1 kapsaminda kendi mali olarak sundugu
araglarin bir kisminin 2018 yili icerisinde hi¢ calistiritlmadig, teklif edilenden farkli araglarin

idarece teslim alindig1 goriilmistiir.

Yapilan agiklamalar cer¢evesinde ihalede kendi mali olarak istenilen araglarin idarenin
vazgecemeyecegi araclardan da olmadigr goz Oniine alindiginda s6z konusu hususun ihaleye
katilim1 engelleyerek rekabet ortamini daralttigi ve bu durumun mevzuata aykiri: oldugu tespit

edilmistir.

B-) Genglik Merkezi Hizmet Ahminda Gezide Kullamlacak Arac icin Yetki

Belgesi Istenilmesi

Destek Hizmetleri tarafindan ihale edilen Bayrampasa Genglik Merkezi Hizmet Alim
Isi Teknik Sartnamesinde gezide kullanilacak iki adet otobiis igin Tiirkiye Seyahat Acentalar
Birligi (TURSAB) A Siifi Yetki Belgesi istenilerek rekabetin engellendigi goriilmiistiir.

Bahse konu ihale kapsaminda egitim faaliyetleri, spor etkinlikleri, gen¢lik kamplari,

kuliip faaliyetleri, gezi, seminer ve organizasyon isleri ile bu faaliyetler kapsaminda
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kullanilacak temizlik malzemeleri, kamp ekipmanlar1 (uyku tulumu, ¢adir vb.), kirtasiye

malzemeleri ve yiyecek bulundugu goriilmiistiir.

201 kalem olarak belirlenen bu hizmet ve mal alimlar1 i¢inde sehir i¢i ve sehir dist

giiniibirlik 5’er turdan toplam 2000 kisi taginacak sekilde otobiislere de yer verilmistir.

Teknik Sartname’nin Kiiltiir Gezilerinin diizenlendigi 29’uncu maddesinde “ Yiiklenici
firma bu gezileri gerc¢eklestirebilmek icin TURSAB A SINIFI SEYAHAT ACENTASI belgesine
sahip olmak ve bu belgeyi teklif dosyasinda idareye sunmak zorundadir.” diizenlemesine yer

verilmistir.

Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi Belgesi turizm ve seyahat amacl kurulan tim

kuruluslar i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin zorunlu kildig: bir belge 6zelligi tasimaktadir.

Isin dokiimanlar1 incelendiginde yaklasik maliyet tutar1 olan yaklasik 4.046.911,31 TL
icinde iki otobiis i¢in yaklagik 100.000 TL lik kisim olan tagima islerinde bu yeterlilik
kriterinin istenildigi ayrica isin alt yiiklenici eliyle gordiiriilmesine de izin verilmedigi

gorilmiistir.

Isin sadece kiiciik bir boliimii olmasima karsin yiikleniciden bu belgenin istenilmesi,
ana faaliyet konusu egitim hizmeti sunma, sosyal etkinlikler ve seminer diizenleme olan ancak
tasimacilik ve seyahat organizasyon hizmeti vermeyen ve bu nedenle TURSAB A sinifi
Seyahat Acentas1t belgesine sahip olmayan isteklilerinin ihaleye katilimini engellemis

olmaktadir.

Yukarida aktarilan hiikiimler c¢ercevesinde isin esasli unsuru olmayan ve hizmetin
gordiiriilmesinde yaklasik maliyetin binde 12,5’ine karsilik gelen hizmet i¢in yeterlilik
kriterlerinin bu kapsamda belirlenmesi ve alt yiiklenici eliyle gordiiriilmesine imkan
saglanmamasi ihalede rekabeti, esit muameleyi engelledigi gibi kamu kaynaklarinin da etkin

ve verimli kullanilamamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Y 6netmeliginin “Makine,
Techizat ve Diger Ekipmana Iliskin Belgeler ve Kapasite Raporu” baslikli 41 nci maddesinin
birinci fikrasinda “isin yapilabilmesi igin gerekli goriilen makine, techizat ve diger ekipmanin
sayisina ve niteligine dokiimanda yer verilir. Makine, techizat ve ekipman igin kendi mali
olma sartimin aranmamasi esastir. Ancak idare, isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale

konusu igin yapilabilmesi i¢in adaya veya istekliye ait olmasini gerekli gordiigii makine,

Istanbul Bayrampasa Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

techizat ve diger ekipmani yeterlik kriteri olarak belirleyebilir” hiikkmiine istinaden,
Kurumumuzun vermis oldugu hizmetlerin kaliteli ve siirdiiriilebilir olmasi hususlari ile bazi
nitelikli araglarin yiiklenici firma tarafindan piyasadan kiralanmasi yerine kar pay1 konularak
calistirilmas1 maliyetinin demirbas ara¢ maliyetinden fazla olmasi hususlar1 da nazar itibara
alarak, 167 aragtan 54 tanesi (yaklasik % 32 oraninda) i¢in kendi mali olma sart1 aranmustir.
Esasen Idaremizin yaptign diizenlemeler ile rekabeti engelleyici ve katilimi daraltacak bir
isleme gidilmedigi disliniilmekle birlikte, bundan sonra yapilacak ihalelerde, bulguda yer

verilen hususlarin giderilmesi noktasinda gerekli hassasiyet gosterilecektir.

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan ara¢ kiralama ihalesinde 167 aractan 54
tanesinin kendi mali istenildigi ve bu durumun isin kaliteli ve aksamamasi amaciyla
gerceklestirildigi ifade edilmis olsa da bahse konu ihale kapsaminda 104 ara¢ bulunmakta, bu
araglardan da 19 cesitte 42 adedi i¢in kendi mal1 olma sart1 aranmaktadir. Isin 6zelligine gore
kendi mali olarak aranmasi idarenin takdirine birakilmis olan makine techizat ve diger
ekipman agisindan ihalede ¢ok cesitli olarak araglarin kendi mali olarak istenmesi hangi
aracin isin Ozellii acisindan vazgecilemeyecegi yoniinde tereddiit olusturmaktadir. Isin
yiirlitiilmesi asamasinda kendi mali olarak istenilen araglardan bazilarinin da Belediye
tarafindan hi¢ c¢alistirllmadigi ve sozlesme yiikiimliiligiinii yerine getirmeyen yiiklenici i¢in
belirli cezalarinda s6zlesmede bulundugu goéz oniinde bulunduruldugunda vazgegilemez ve
isin temeli olarak goriilen araglar digindaki araglar igin kendi mali olma sart1 getirilmesi kamu

ihalelerinde temel olan rekabet ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 7: Is Kanununa Aykir1 Olarak Fazla Calisma Yaptirilmasi

Belediye daimi is¢i kadrosunda bulunan personele 4857 sayili Is Kanunu’na aykiri

olarak yillik 270 saatin iizerinde fazla ¢alisma yaptirildig: tespit edilmistir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 41’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, iilkenin genel
yararlar1 yahut isin niteligi veya {Uretimin artirilmas: gibi nedenlerle fazla calisma
yapilabilecegi, fazla calisma, Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik 45 saati asan
caligmalar oldugu, anilan maddenin 7’nci fikrasinda fazla saatlerle ¢alismak icin is¢inin
onayinin alinmasi gerektigi, 8’inci fikrasinda ise fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir yilda

270 saatten fazla olamayacag hiikiimlerine yer verilmistir.

Asagidaki tabloda Bayrampasa Belediyesi biinyesinde 4857 sayili Is Kanunu'na tabi
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kadrolu is¢ilerin 2018 y1l1 igerisinde fazla ¢aligma bilgileri sunulmustur.

Tablo 9:iscilerin Fazla Calisma Siireleri

isciler 2018 yih  fazla | Isciler 2018 yihi fazla calisma (saat)
calisma(saat)
Isci1 569 Saat ISCi 10 612 Saat
isci2 533 Saat ISCi 11 663 Saat
iSCi 3 487 Saat iSCi 12 558 Saat
iSCi 4 433 Saat iSCi 13 391 Saat
iSCi 5 600 Saat iSCI 14 389 Saat
iscie6 708 Saat ISCi 15 635 Saat
ISCI 7 336 Saat ISCi 16 569 Saat
ISCi 8 365 Saat ISCi 17 533 Saat
Iscio 324 Saat ISCI 18 433 Saat

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi iizere, bircok belediye hizmetinde 7giin/24 saat
esasina gore calisma yapilmakta olup, ilge genelinde karla miicadele, su baskini, yol ve
kaldirim ¢okmeleri gibi aksakliklarda, sinirli sayida is¢i personel ile hizmetlerin aksatilmadan
devam ettirilmesi zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica hafta sonlar1 ve mesai bitiminden sonra,
zaruri goriilen bu ve benzeri durumlar i¢in aylik olarak Bagkanlik makamindan onay alinarak
ve personel muvafakatnameleriyle, mevcut sinirlt sayidaki is¢i personel ile ¢alisma yapilmasi
nedeniyle zaman zaman kanuni sinir1 asan fazla ¢alisma durumlar1 ortaya ¢ikabilmektedir.
Bundan sonraki c¢alismalarda, bulguda yer verilen hususlara azami riayet gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup
gerekli Ozenin gosterilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu yapilan tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden Thale Yapilmaksizin Kira

Siirelerinin Uzatilmasi

Belediye miilkiyetindeki bazi taginmazlarin kira siiresi sonunda ihale yapilmaksizin

ayni kisilere siire uzatimi yapilarak kiraya verildikleri goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun Kapsam baslhkli 1’inci maddesi ile belediye

miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
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kiralarda s6zlesme siiresi baglikli 64’iincti maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve taginmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi iglemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hikkiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait
tasinmazlarin {i¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine;
ayn1 Kanun'un 34’{incii Maddesi uyarinca, s6z konusu taginmazlarin siiresi li¢ y1li gegmemek

iizere kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enciimenine verilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.

12.01.2011 tarihli 6101 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Yiiriirligii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun’un 10'uncu maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yiriirlikten kaldirilmistir. 11.1.2011 tarihli 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun Dérdiincii
boliimiinde kira sozlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanunun 339’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde
olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler wygulanmir.” ve ayni
Kanunun 347°nci maddesinin birinci fikrasinda “...Kiraya veren, sézlesme stiresinin bitimine
dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez....” hiikiimleri var ise de 5393 sayili Kanun’un 15 ve
2886 sayilt Kanunun 75’inci maddesi yiiriirliikkte bulundugundan ve bu Kanunlarin 6zel
kanun, 6098 sayili Kanunun genel kanun oldugu dikkate alindigindan belediyelere ait
tasinmazlarda 2886 sayili Devlet Thale Kanunun ecrimisil ve tahliyeye iliskin 75’inci

maddesinin uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim yargi igtihatlar1 da bu yondedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “2886
sayili Devlet Thale Kanunu 'nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da

uygulanir.”” hilkmiinliin Anayasaya aykirili§i saviyla acilan iptal davasma iliskin Anayasa
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Mahkemesinin 08.12.2011 tarih ve 2010/77 E., 2011/163 K. No.lu Kararinda; kamu
hizmetlerinin siirekli, diizenli ve sistemli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in kamu yarari
amaciyla, belediyelere ait tasinmazlarin, kira sdzlesmesi sonunda tahliyelerine ve ecrimisil
O0denmesine iliskin itiraz konusu kuralin Anayasa’nin hukuk devleti ilkesi ile celisen bir
yoniiniin bulunmadig: ve diger kisiler ile ayn1 hukuksal konumda bulunmayan belediyelerin,
kiraya verdikleri taginmazlar hakkinda, kira sdzlesmesi sonunda farkli bir tahliye usuli
ongoriilerek ayr1 hukuksal isleme tabi tutulmasinda esitlik ilkesine aykiriliktan soz

edilemeyecegi belirtilmistir.

Danistay 13. Hukuk Dairesinin 2015/2941 E. , 2015/3023 K. No.lu Kararinda;
“Idarenin ihale islemlerini Devlet IThale Kanunu'nda yer alan ihalede aciklik, rekabetin
saglanmasi ve kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmasi ilkeleri uyarinca ihale usul ve
kurallarina gore gerceklestirmesi zorunludur. Bu nedenle, idare, mevcut ihtiyaclarinin devam
etmesi durumunda diledigi kisi ile kira sozlesmesini yapamayacagindan ve kanuna aykir
sekilde kira sézlegme siiresini uzatamayacagindan, kendisine ait taginmaziari 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'nda ongériilen ilke ve kurallara gére yeniden ihale etmesi gerekir. Soz
konusu biife, kira sozlesmesinin siiresi dolduktan sonra yukarida ongoriilen mevzuat
hiikiimleri uyarinca ancak ihale yoluyla kiralanabileceginden, sézlesme siiresi sonunda
sozlesmenin yenilenmeyerek anilan yerin ihale yoluyla kiralanacagina dair dava konusu
islemde hukuka aykirilik, davanin reddine iliskin Mahkeme kararinda ise sonucu itibariyla

hukuki isabetsizlik bulunmamaktadyr.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak
2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununda yer alan esaslar ve
stireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi ve yenileme islemlerinin ayni

usuller ¢ercevesinde yapilmast gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2018 yili igerisinde, ihale edilerek kiraya verilen 63 adet
tasinmazin Bagkanlik makaminin onayi ile sdzlesme siiresinin bitiminde ihale yapilmaksizin
sozlesmelerinin uzatildigr goriilmistiir. Ancak, sozlesme siiresinin bitiminde tasinmazin
kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden biriyle ihaleye

cikilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kira siiresi sona eren kiracilarin sozlesmeleri
uzatilmayarak, kiralarmin bitiminde 2886 sayili Devlet Thale Kanununda belirtilen usullerden

birisi ile ihaleye ¢ikilmasi hususu temin edilecektir." denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup kira
stiresi biten tagimazlar i¢in bulguda belirtildigi iizere hareket edilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Memur Toplu Sézlesmesinin Yapilmasia iliskin Belediye Meclis

Kararmin Alinmamasi ve Sozlesme Siiresinin Kanuna Aykir1 Olarak Belirlenmesi

Belediye personeline sosyal denge tazminatinin 6denebilmesi amaciyla imza altina
alinan ve 02/01/2018-31/12/2019 tarihlerini kapsayan memur toplu sdzlesmesi i¢in Belediye
Meclis karariin alinmadigi ve s6z konusu sézlesmenin izleyen mahalli idareler genel se¢im

tarihini gegecek sekilde yiiriirliige konuldugu tespit edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli

Idarelerde Sozlesme Imzalanmast” baslikli 32°nci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 'nin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri c¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.” denilmektedir.
Mezkur Kanun'un 32’nci maddesinin 2’nci fikrasinda ;

“Yapilacak sozlesme, toplu sézlesme donemi ile simirli olarak uygulanir ve sozlesme

stiresi hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegemez. "denilmektedir.

Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal
denge tazminat1 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutari, 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu s6zlesmede
belirlenen tavan tutari gegmemek iizere ilgili belediye ile ilgili belediyede en ¢ok tiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanun'da oOngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde

yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenir. Ancak memur toplu sézlesmesi yapilmadan once sosyal
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denge tazminatinin Odenmesine iliskin Belediye Meclisinin karar vermesi ve ilgili
sozlesmenin izleyen mahalli idareler genel se¢im tarihini ge¢meyecek sekilde yiirtirliige

konulmasi gerekmektedir.

Bayrampasa Belediyesi ile BEM-BIR-SEN Belediye ve Ozel Idare Calisanlar Birligi
Sendikasi1 arasinda 2018 ve 2019 yillar icerisinde 6denecek sosyal denge tazminat tutarlarini
belirlemek i¢in hazirlanip imza altina alman memur toplu sézlesmesi i¢in gerekli olan
belediye meclis kararinin alinmamis olmasinin ve izleyen mahalli idareler genel se¢im tarihini
gececek  sekilde ylrirliige konulmasinin  mevzuat hiikiimlerine aykirt  oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili mahalli idareler secimleri akabinde Belediye
Meclisinin 15.04.2019 tarihli ilk toplantisinda alinan 25 No’lu Meclis Karari ile sosyal denge
sO0zlesmesinin imzalanmasi i¢in Belediye Baskani’na yetki verilmis olup, bulguda yer alan
hususlar ¢ercevesinde ve toplu sozlesme donemleri Oncesinde meclis kararlarinin
yenilenmesine devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlar cercevesinde
gerekli meclis kararlarinin alinmasia 6zen gosterilecegi ifade edilmis olup bulgu konusu

yapilan tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Sézlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin

Sozlesmelerinin Feshedilmemesi ve Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Belediyenin tasinmazi kiralaylp sozlesme imzalayan kiracilarin belirlenen kira
tutarlarin1 6dememesine ragmen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gére sdzlesmelerinin

feshedilmeyip bu kisilerin ihale yasaklis1 yapilmadigr goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin bozulmasina neden

olmast” baslikl1 62°’nci maddesinde:

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 "lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgecmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek

hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
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Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

edilemez.”” denilmektedir.

Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama bashikli 84’iincii maddesinin

tiglincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda
da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine iglenir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen ylikiimliliigiinii yerine getirmeyen kiracilar hakkinda
Kanunun 62°’nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilip s6zlesmesi
fesih edilerek alacaklar igin icra yoluna bagvurulmaktadir. Ayni zamanda kiracinin kira
taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesine bagl
olarak 2886 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinin {i¢iincii fikrasina gore ilgili kisilerin ihale

yasaklist yapilmasi gerekmektedir.

Belediyenin gerceklestirmis oldugu kiralama islemleri incelendiginde, 94 adet
tasinmazin 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verildigi goriilmiis olup 6 adet kiracinin sézlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak kira 6deme yiikiimliiliiglinii yerine getirmedigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla sozlesme hiikiimlerini yerine getirmeyen kiracilarin hem soézlesmelerinin

feshedilmesi hem de ihale yasaklis1 yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsedildigi iizere, kira sdzlesmelerinde belirtilen
bedelleri odemeyerek sozlesme ve sartname hiikiimlerini yerine getirmeyen kiracilara
bor¢larmi 6demeleri hususunda son ihtar yazis1 gonderilerek, kendilerine verilen siire
icerisinde borglarin1 6dememeleri halinde, sézlesmeleri feshedilerek ihale yasaklisi olmalari

yoniinde gerekli is ve islemler baglatilacaktir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup
belirtilen Oneri dogrultusunda islemlere baslanacag: ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Tapuda Kayith Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Tapuda Belediye adina kayith tasinmazlardan fiiliyattaki kullanimlar1 geregiyle cins

tashihi yapilmas1 gereken yerlerin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 4’iincii
maddesinde cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.
Ayni Yonetmeligin 10’uncu maddesinde ise;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, ydénetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamast
durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim gsekli ile kayitlara alimr. Kamu idareleri

tasinmazilarin cins tashihinin yapilmasu icin gerekli iglemleri yaparlar.”
hiikmii yer almaktadir.

Belediyenin tasinmaz envanterinde yapilan inceleme sonucunda, asagidaki tabloda
ayrintis1 gosterilen bazi taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan

bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat geregi, kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan taginmazlarinin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith
bilgilerin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas

alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Tablo 10: Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlar Listesi

Mabhalle Pafta Ada Parsel Tapudaki Niteligi Mevcut Kullanim

Terazidere Bilgi
Merkezefendi 504 2902 1 Tarla Merkezi- Kentsel
Doniigiim Ofisi

Ulasim Hizmetleri

Sagmalcil -
agmalcilar 18/11-10 347 Tarla Atolyesi
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Sagmalcilar 2/5 4244 Arsa Yeni Camii
Sagmalcilar 2-4/10 6860 Arsa Bigi Evi-Ana Okulu
Sagmalcilar 2-4/10 20645 Tarla Hastane
Sagmalcilar 711 20805 Arsa Kafeterya Restaurant
Sagmalcilar 18/8 21899 Arsa Altintepsi Merkez Camii
Sagmalcilar 8/5 22019 Arsa Meslek Odalar1 Binasi
Sagmalcilar 8/6 22211 Arsa Ismetpasa Bilgi Merkezi
Sagmalcilar 4/4 22592 Arsa K°°atf§aiiS§?;aTes i
Sagmalcilar 2411 22599 Arsa Bosna Sancalc Kiltir

Topgular 712 420 663 Arsa Ulubatli Hasan Camii

Bes Adet Biife Bir
Topeular 2 248 123 Ka':gzﬁygagiurzkdet Mg]um(iaitri\/ll(eh;klzerzsioy
Kapal1 Otopark

Merkezefendi 505 3025 14 Tarla Kuliip Binast
Sagmalcilar 5/6 6433 Arsa Engelli Gig/?ﬁz Bakim
Sagmalcilar 5-8/5 18871 Arsa Bina
Sagmalcilar 6 22281 Arsa Engelli Gilizr\l/?ﬁz Bakim
Sagmalcilar 4/5 21730 Arsa Kocatepe Ulu Camii
Sagmalcilar 5/6 6432 Arsa Engelli Gl'liEr\llciiﬁz Bakim
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Sagmalcilar 4/8 19883 Arsa Kres Binasi
Sagmalcilar 4-6/4 22931 Arsa Semih Erden Spor
Salonu
Sagmalcilar 4-6/4 22936 Arsa Nazmiye Kaya Bilgi Evi
Sagmalcilar 8/1 792 Arsa Orta Camii
Sagmalcilar 5/1 23192 Arsa Kartaltepe Semt Konagi
Sagmalcilar 8 23359 Arsa Belediye Hayir Evi
Bayrampasa Belediyesi
Sagmalcilar 8 23360 Arsa Tiirk Islam Sanatlart
Merkezi
Topgular 71 443 393 Arsa Spor Kuliip Binasi
Sagmalcilar 18 23576 Arsa Altintepsi Yeni Camii
Sagmalcilar 4/6 - 23997 Arsa Aliya lzzet Begovig
Lisesi
Sagmalcilar 416 - 23998 Arsa Aliya fezct Begovis

Kamu idaresi cevabinda; "Tapuda kayith tasinmazlar listesi incelenerek, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik kapsaminda yapilmasi gereken cins
tashihi islemleri gergeklestirilerek, tapu ve muhasebe kayitlarimin diizeltilmesi saglanacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup
tapudaki kayitlar ile fiiliyattaki kullanimlar1 farkli olan taginmazlar i¢in cins tashihi
islemlerinin gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Yevmiye Numaralarimin Verilmesi Sirasinda Bos Yevmiye Numarasi

Birakilmasi

Idarenin yevmiye defterinde yapilan incelemede, yiiriirliikte bulunan mevzuata aykiri

olarak bazi yevmiye numaralariin bos birakildig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 44'iincii maddesine gore,
yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterlerdir. Ayrica, ilgili
yonetmeligin 43 {incii maddesinin dordiincii fikrasina gore islemler, yevmiye defterine kayda
gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna

kadar devam eden birer numara verilerek kaydedilecektir.

Ancak Belediyenin 2018 yili yevmiye defterinde yapilan incelemede; 01.01.2018-
31.12.2018 tarihleri arasinda toplam 95 adet yevmiye kaydinin bos birakildigl tespit

edilmistir.

Sonug¢ olarak, yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe islemleri

yevmiye numara sirasina gore arada bosluk birakilmadan kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda yer alan hususlarin diizeltilmesi yoniinde gerekli

islemlere baslanilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edilmis olup bulguda
belirtilen hususun diizeltilmesi adina gerekli islemlere baslanildigi ifade edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Belediyenin Miilkiyetindeki Otoparklarin Tahsisi ve Isletilmesine
Iliskin Aykiriliklar

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ii¢ ayr1 otoparktan ikisi i¢in; "Otopark Tahsisi ve
Isletilmesine liskin Ortak Hizmet Protokolii" geregi taahhiit edilen belediye payinin tahsil
edilmedigi digerinin ise otopark tahsis ve isletilmesine iliskin herhangi bir protokol

olmaksizin isletildigi goriilmiistiir.

A) Belediyenin Miilkiyetindeki Otoparklarin Tahsis ve Isletilmesine Iliskin
Protokol Geregi Ongoriilen Belediye Paymin Tahsil Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan Arda Turan Otoparki ile Bayrampasa Genglik
Merkezi (BAYGEM) binasinin altinda bulunan otoparkin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne
(IBB) her biri miistakil ortak hizmet protokolii ile tahsis edilerek isletme hakkinin 5 yil siire

ile devredildigi goriilmiistiir.

S6z konusu otoparklarin tahsisi ve isletilmesine iligkin diizenlenen ve benzer
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hiikiimleri iceren Otopark Tahsisi ve Isletilmesine Iliskin Ortak Hizmet Protokollerinin "ilce

Belediyesinin Hak ve Yiiktimliiliikleri" baglikli 4.1 inci maddesinde:

"[ice Belediyesi, s6z konusu otoparkin isletilmesinden elde edilecek KDV Hari¢ net
gelirin %5'i bedel karsiliginda protokoliin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 15 (on bes) giin

icerisinde otopark alaminin tamamini IBB'ye teslim edecektir."
"IBB'nin Hak ve Yiikiimliiliikleri" baslikl1 4.2 nci maddesinde ise:

"IBB Otopark isletmesinden elde edilen KDV Hari¢ gelirin %5 oramndaki ilce
belediyesi payini, otoparki isletmeye aldigi tarihi takip eden her ayin onsekizinde ilge

belediyesi hesabina aktaracaktir.”

Hiikiimleri yer almasina karsin Belediyeye herhangi bir 6demede bulunulmadigi

gorilmiistiir.

Arda Turan Otoparki'min tahsis ve isletilmesine iliskin protokoliin yiiriirligi
27.08.2018 tarihidir. Protokol hilkmii geregi tarihi takip eden ayin onsekizinden (18.09.2018)
itibaren otoparkin isletilmesinden elde edilen Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ gelirin

%>5'ini belediye hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Benzer sekilde BAYGEM Otoparki'nin tahsis ve isletilmesine iliskin protokoliin
yuriirligi 15.10.2018 tarihidir. Protokol hiikkmii geregi tarihi takip eden ayin onsekizinden
(18.11.2018) itibaren otoparkin isletilmesinden elde edilen KDV hari¢ gelirin %5'ini belediye

hesabina aktarilmas1 gerekmektedir.

Buna karsin her iki otoparkin tahsis ve isletilmesine iliskin protokol hiikmiine aykir
olarak belediyeye aktarilmasi gereken hasilat paymin aktarilmamasi nedeniyle belediye

gelirlerinde azalmaya sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

B) Belediye Miilkiyetindeki Otoparkin Tahsis ve Isletilmesine iliskin Protokol

Olmaksizin Isletilmesi

Belediye simirlari igerisindeki Muzaffer Oztekin Parki'min altinda yer alan iki bodrum
kattan miitesekkil Zemin Alt1 Otopark'in tahsis ve isletilmesine iligkin hali hazirda taraflarca
imza altina alinmus, yiiriirliikte herhangi bir protokol olmamasina karsin IBB sirketi ISPARK

tarafindan isletildigi buna karsin belediye hesabina bir pay aktarilmadigi anlasilmistir.

Taraflarca karsilikli olarak imza altina alinmis bir protokol olmaksizin belediye
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miilkiyetindeki Muzaffer Oztekin Parki Otoparki'min tahsis ve isletme hakki devirleri
yapilmaksizin ISPARK tarafindan isletmeye alinmis ve gelir elde edilmeye baslanmis

olmasina karsin belediyeye herhangi bir pay aktariminda bulunulmamistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75 inci
maddesinde; Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallarmin gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, idareden taginmaz ve
degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden
geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi ayrica
ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1r bir zarara ugramis olmasi
gerekmeyecegi gibi fuzuli sagilin de kusurunun aranmasinin gerekmedigi hususlari hiikiim

altina alinmastir.

Belediye miilkiyetindeki Muzaffer Oztekin Otoparki’nin tahsis ve isletilmesine iliskin
yiiriirlilkte bir protokol olmamasi nedeniyle 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75 inci
maddesi hiikmii geregi fuzuli sagil durumundaki ISPARK ’tan komisyonca tespit tarihinden
geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisilin istenmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, Belediye ile IBB arasinda hak ve yiikiimliiliiklerin belirlendigi otopark
tahsisi ve isletilmesine iligskin bir protokol olmaksizin otoparkin isletme hakkinin verilmesinin
uygun olmadig1 ayrica bu zaman zarfinda otoparkin fiilen isletilmeye baslandigi tarih ile
protokol yiiriirlikk tarihi arasindaki siire i¢in ecrimisil hesaplanarak tahsili cihetine

gidilmesinin ise uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1-Bahse konu Arda Turan Otoparki ile Bayrampasa
Genglik Merkezi binasi altinda bulunan otoparkin isletilmesine iliskin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ile imzalanan ortak hizmet protokollerinden kaynakli alacaklarin tahsili yoniinde

gerekli is ve islemler yapilacaktir.

2-Muzaffer Oztekin Parki altinda bulunan otoparkta fuzuli sagil durumunda olan
Ispark’a yonelik olarak otoparkin fiilen isletilmeye baslandigi tarihten protokol yiiriirliik

tarthine kadar gecen siire i¢in ecrimisil hesaplanarak, tahsili cihetine gidilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Arda Turan Otoparki ile Bayrampasa Genglik
Merkezi binasi altinda bulunan otoparkin isletilmesine iliskin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

ile imzalanan ortak hizmet protokollerinden kaynakli alacaklarin tahsili yoniinde gerekli is ve
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islemler yapilacagi ayrica Muzaffer Oztekin Parki altinda bulunan otoparkta fuzuli sagil
durumunda olan Ispark’a yonelik olarak otoparkin fiilen isletilmeye baslandigi tarihten
protokol vyiirlirliikk tarihine kadar gegen siire i¢in ecrimisil hesaplanarak, tahsili cihetine
gidilecegi ifade edilmistir. 2018 yil1 denetim déneminden sonra yapilacagi ifade edien is ve

islemlerin miiteakip denetim donemlerinde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Kurumda Gérev Yapan Kadrolu Iscilerin Ucretli Yillik izinlerinin

Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Belediyede 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak istihdam edilen kadrolu iscilerden bir

kisminin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadig: tespit edilmistir.
4857 sayil Is Kanunu’nun;

“Yillik ticretli izin hakki ve izin siireleri” bashkli 53'lincli maddesinde is¢ilere yillik

izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi,

“Yillik iicretli iznin uygulanmast” bashkli 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu,

“Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baslikli 59uncu maddesinde is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1
yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi,

“Izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60'mc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine goére yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne
suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan 4857 sayili Kanun’un yillik tcretli izin hakkinmi diizenleyen
maddelerine gore iscilerin yillik Gicretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
isverenin de iscilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir
uygulamada, ig¢i emekli oldugunda veya is sézlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi

yillik iicretli izin hakki ticret alacagina dontismektedir.
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Kullanilmayan izinlerin son iicret {izerinden 6denmesi, is¢ilerin izin kullanmaktan
kaginmalarina neden olmaktadir. idarenin istihdam ettigi iscilere Anayasal bir hak olan
izinlerini kullandirmasi gerekmektedir. Zira birikmis izin alacaklarmin {crete donligmesi

halinde, kurum biit¢esine mali agidan bir yiik getirecegi agiktir.

Bayrampasa Belediyesi'nde istihdam edilen 36 kadrolu is¢iden bir kisinin 300 is
giiniliniin tizerinde, bir kiginin 200 is gliniiniin {izerinde, ii¢ kisinin 100 is giiniiniin lizerinde,

iki kisinin ise 90 is giliniiniin {izerinde kullanilmamis izni oldugu goriilmiistiir.

Iscilere iicretli yillik izinlerinin mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin dngordiigii sekilde
kullandirilmasinin kurum igin ileride dogmast muhtemel 6deme yiikiimliiliigiiniin Oniine

gecilebilmesi i¢in gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde gorev yapmakta olan kadrolu isgiler ile
ilgili izin programlar1 diizenlenmis ve uygulamaya baslanilmis olup, bundan sonra da is¢ilere
diizenli izin kullandirilmas1 yoniinde kontroller siirdiiriilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup
gerekli Ozenin gosterilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu yapilan tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
Bayrampasa Belediyesi 31.12.2018 Tarihli Bilancosu

AKTIF 2018 Y1ih (TL) PASIF 2018 Y1ih (TL)
1 | DONEN VARLIKLAR 83.217.775,58 | 3 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 158.160.930,94
10 | Hazir Degerler 3.249.570,10 | 30 | Kisa Vadeli ic Mali Borglar 5.647.563,48
100 | Kasa Hesabi 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 5.347.563,48
102 | Banka Hesabi 2.437.278,52 | 303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00 | 309 | Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi 300.000,00
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 | 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 812.291,58 | 32 | Faaliyet Bor¢lari 113.566.922,89
11 | Menkul Kiymetler 0,00 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 113.566.922,89
12 | Faaliyet Alacaklari 75.880.269,86 | 33 | Emanet Yabanci1 Kaynaklar 10.650.963,57
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 4.109.488,16
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 69.966.846,50 | 333 | Emanetler Hesabi 6.541.475,41
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 5.889.758,81 | 34 | Alinan Avanslar 0,00
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 23.664,55 | 36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 21.418.342,17
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0,00 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 816.688,49
13 | Kurum Alacaklari 0,00 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 311.877,51
14 | Diger Alacaklar 12.547,09 | 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 1.966.380,25
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 12.547,09 | 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 6.762.468,03
15 | Stoklar 3.202.813,20 | 368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 11.560.927,89
150 | Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 3.202.813,20 | 37 | Borg ve Gider Karsiliklar: 2.430.384,99
16 | On Odemeler 872.575,33 | 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 2.430.384,99
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 | 38 | Ulusal Para Cinsinden Diger i¢ Bor¢ Faiz Giderleri 4.446.753,84
161 | Personel Avanslari Hesabi 0,00 | 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 4.446.753,84
162 | Biit¢e Disi Avans Ve Krediler Hesabi 872.575,33 | 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
165 | Mahsup Doénemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 0,00 | 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
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18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 0,004 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 38.461.016,46
19 | Diger Dénen Varliklar 0,00 [ 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 23.400.809,66
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 23.276.968,01
2 DURAN VARLIKLAR 605.101.475,10 | 409 | Uzun Vadeli Diger i¢c Mali Borglar Hesabi 123.841,65
21 | Menkul Varhklar 0,00 | 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
22 | Faaliyet Alacaklari 4.235.378,33 | 43 | Diger Borglar 8.778.039,73
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.400.539,59 | 438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg 8.778.039,73
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2.834.838,74 | 44 | Alinan Avanslar 0,00
23 | Kurum Alacaklari 0,00 |47 | Kidem Tazminati Karsihgi Hesabi 2.661.741,10
24 | Mali Duran Varhklar 20.011.177,44 | 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 2.661.741,10
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 17.361.177,44 | 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 3.620.425,97
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 3.000.000,00 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 3.620.425,97
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) -350.000,00 [ 49 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
25 | Maddi Duran Varhklar 572.454.751,84 |5 | OZ KAYNAKLAR 491.697.303,28
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 31.327.875,15 | 50 | Net Deger-Sermaye 592.683.976,74
251 | Yeralti Ve Yertistii Diizenleri Hesabi 475.808.917,24 | 500 | Net Deger Hesabi 592.683.976,74
252 | Binalar Hesabi 95.922.830,56 | 52 | Yeniden Degerleme Farklari 0,00
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 3.431.039,44 | 57 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 14.228.509,12
254 | Tasitlar Hesabi 2.251.999,00 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 14.228.509,12
255 | Demirbaslar Hesabi 17.604.502,86 | 58 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: -79.914.371,17
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -53.892.412,41 | 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( -79.914.371,17
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 0,00 | 59 | Olumlu Olumsuz Faaliyet Sonugclari -35.300.811,41
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00 | 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00
260 | Haklar Hesabi 2.055.751,27 | 591 | D6nem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) -35.300.811,41
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -2.055.751,27

28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00

29 | Diger Duran Varhklar 8.400.167,49

294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 2.011.221,81

297 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 8.400.167,49

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.011.221,81
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Toplam: 688.319.250,68 Toplam: 688.319.250,68
9 | NAZIM HESAPLAR 233.189.534,57 |9 | NAZIM HESAPLAR 233.189.534,57
90 | Odenek Hesaplari 209.448.415,74 | 90 | Odenek Hesaplari 209.448.415,74
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0,00 | 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 209.448.415,74
905 | Odenekli Giderler Hesabi 209.448.415,74 | 91 | Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 23.164.436,80
91 | Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 23.164.436,80 | 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 23.164.436,80
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 23.164.436,80 | 92 | Taahhiit Hesaplari 0,00
92 | Taahhiit Hesaplar1 0,00 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 0,00
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 0,00 | 99 | Diger Nazim Hesaplar 576.682,03
99 | Diger Nazim Hesaplar 576.682,03 | 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 576.682,03
990 | Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi D 576.682,03
Toplam: 233.189.534,57 Toplam: 233.189.534,57
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Bayrampasa Belediyesi 2018 Y1l Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu
H Yardimci H Yardimci
esap Hesap Giderin Tiirii Cari Y1l (2018) esap Hesap Gelirin Tiirii Cari Y1l (2018)
Kodu | Kodu |
630 1 Personel Giderleri 32.529.176,41 600 1 Vergi Gelirleri 69.961.797,54
630 2 S(?syal (?ﬁvenhk Kurumlarina Devlet Primi 4.314.010.33 600 3 Te?eb.bﬁs ve 10.449.177,92
Giderleri Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 131.453.355,89 600 4 Yardimlar ile Ozel 6.631.276,39
Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 5.417.478,16 600 5 Diger Gelirler 77.992.918,27
630 5 Cari Transferler 3.468.195,96
630 12 G.ellrlerln Ret ve ladelerinden Kaynaklanan 2.804.229 59
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 5.656.764,21
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 12.664.937,03
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.981.341,95
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
630 25 Devredilen Mali Olmayan V. Kaynaklanan 46.492,00
Giderler
Giderler Toplam: 200.335.981,53 Gelirler Toplami: 165.035.170,12
Faaliyet Sonucu(-) 35.300.811,41
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Yurt I¢i Gorev Yollugu Avanslarmin Is | 2017 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Avans ve Kredileri Hesabinda Takip Yerine konugu o husgsgn
denetim doénemimiz
Edilmesi Getirildi icerisinde yaptigimiz
incelemelerde idare
tarafindan
diizeltildigi
gOriilmiistiir.
Dogrudan Tasitlarin Depolarina Konulan | 2017 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Akaryakit Alimlarinda TIF Yerine konus.'u . hUSl.JSU.n
denetim donemimiz
Diizenlenmemesi  Gerekirken Mevzuata Getirildi icerisinde yaptigimiz
Aykir1 Olarak TIF Diizenlenmesi ve Ilk incelemelerde idare
tarafindan
Madde ve Malzeme Hesabina Alinmasi diizeltildigi
Nedeniyle Giderlestirilmemesi goriilmustiir,
Idareye Bagislanan Tasinmazlarin | 2017 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Muhasebe Kaydinin Hatali Yapilmasi Yerine konusfu " hUSl.Jsu.n
denetim donemimiz
Getirildi icerisinde yaptigimiz
incelemelerde idare
tarafindan
diizeltildigi
gorilmiistiir.
Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi | 2017 Tam Olarak | S6z konusu bulgu
Geregince Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Yerine konusfu " hUSl.Jsu.n
denetim donemimiz
Igin Yetki Verilen Sirketten Herhangi Bir Getirildi icerisinde yaptigimiz

Bedel Alinmamasi

incelemelerde idare
tarafindan  ambalaj
atiklarinin

toplanmasi i¢in 2886
sayill Devlet Thale
Kanunu kapsaminda
ithaleye c¢ikildigi ve

bedel karsiligi bir

sirkete verildigi

gOriilmiistiir.
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Belediye Sinirlart Icindeki Bazi

Isletmelerin Isyeri Ac¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
idare tarafindan
sahiplenildigi ve
gerekli calismalarin
yapilmakta oldugu
gOriilmiistiir.

2886 Sayil1 Devlet Thale Kanunu Uyarinca
Kiraya Verilen Tasinmaz Mallarin, Kira
Yeniden Thale

Siiresi Sonunda

Diizenlenmeden Kira Siiresinin Uzatilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
denetim donemimiz
icerisinde idare
tarafindan
diizeltilmemis
oldugu
goriildiiglinden
tarafimizca
diizenlenen
icerisinde
Goriistini
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
boliimiinde
BULGU-8'de  vyer
almistir.

rapor
Denetim

Bilgisayar Yazilim ve Lisans Alimlarinin
Haklar ve  Birikmis  Amortismanlar

Hesabinda Takip Edilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
denetim dOnemimiz
icerisinde yaptigimiz
incelemelerde idare
tarafindan
diizeltildigi
gOriilmiistiir.

Eglence Vergisi Miikellefi Olan Bazi

Isletmelerden Eglence Vergisi Alinmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
idare tarafindan
sahiplenildigi ve
gerekli caligmalarin
yapilmakta oldugu
gOriilmiistiir.

Hazineye  Ait  Tasinmazlarin  Satig

Bedellerinin Tahsil Edilen Kismindan %10

Payin Fonlar Adma Yapilan Diger

Kesintiler Hesabinda Izlenmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususa
iliskin denetim
donemimiz

icerisinde yaptigimiz
incelemelerde idare
tarafindan  konunun
anlasilmis  olmakla
birlikte Hazine
tarafindan aktarilan
bir tutar olmadig1
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icin uygulamada
dogru
muhasebelestirmenin
yapilip
yapilmadigina iligkin
bir somut kanit elde
edilememistir.

Isgal Harcina Tabi Olan Yerlerden

Ecrimisil Alinmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
denetim dOnemimiz
icerisinde yaptigimiz
incelemelerde idare
tarafindan
diizeltildigi
gOriilmiistiir.

Kurum Tarafindan Evsel Kati Atik Ucreti
Takip ve Tahsil Islemlerinin Tam Olarak

Uygulanmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
idare tarafindan ele
alindig1 ancak
yapilmas1  gereken
islemlerin yasal
siirenin 2019  yili
sonuna kadar
uzatilmasindan
dolay1 tam olarak
yerine getirilmedigi
gOriilmiistiir.

Kurum Tasmmazlarinin Kiralanmasinda

Pazarlik Usuliniin Kullanilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
denetim dOnemimiz
icerisinde yaptigimiz
incelemelerde idare
tarafindan
diizeltildigi
gorilmiistiir.

Memurlara 4688 sayili Kanun Uyarinca

Verilen Sosyal Denge Odemelerinden
Kanuna Aykir1 Olarak So6zlesme Aidati

Kesilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
denetim dOnemimiz
icerisinde yaptigimiz
incelemelerde idare
tarafindan
diizeltildigi
gorilmiistiir.

Mevduat Faiz Gelirlerinin  Net Tutar

Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
denetim dOonemimiz
icerisinde yaptigimiz
incelemelerde idare
tarafindan

diizeltildigi
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gOriilmiistiir.
Sozlesme Yukimliligiini Yerine | 2017 Yerine S6z konusu bulgu
Getirmeyen Kiracilarin ~ Sézlesmelerinin Getirilmedi konusfu ) hUSl.Jsu.n
denetim donemimiz
Fesih Edilmemesi ve fhale Yasaklisi igerisinde idare
Yapilmamasi taraflgdan .
diizeltilmemis
oldugu
goriildiigiinden
tarafimizca
diizenlenen  rapor
icerisinde  Denetim
Goriistini
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
boliimiinde
BULGU-10'da yer
almistir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 Yerine S6z konusu bulgu
Y apilmamasi Getirilmedi konugu " hUSl.JSL!n
denetim donemimiz
icerisinde idare
tarafindan
diizeltilmemis
oldugu
goriildiigiinden
tarafimizca
diizenlenen rapor
igerisinde  Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
boliimiinde
BULGU-11'de yer
almistir,
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2017 Kismen Bulguda tespit edilen
Sebekelerden Alinmast Gereken Gegis Yerine huspsa iligkin olarak
gecis hakki
Hakk: Bedellerinin Tahsiline Yonelik Getirildi bedellerinin
Islemlerin Yapilmamasi tahsﬂat.lm.n denetim
donemimizde de
yapilamadigi
goriilmiis  olmakla
birlikte idarenin
gerek Istanbul
Biiyiiksehir
Belediyesi gerek de
Bilgi  Teknolojileri

ve lletisim Kurumu
ile iletisime gectigi
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ve yazigmalar
yapmakta oldugu
goriilmiis olup
konunun takibini
yaptig1
degerlendirilmistir.

Yemek Katki Payr Bedellerinin Muhasebe

Kayitlarinin Hatal1 Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
denetim donemimiz
igerisinde yaptigimiz
incelemelerde idare
tarafindan
diizeltildigi
gOrilmiistiir.

Dénem  Sonuna  Iliskin ~ Muhasebe

Kayitlarinin Hatal1 Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
2018 yilinin donem
sonu islemlerinde
yaptigimiz
incelemelerde
dikkate alindig1
gOriilmiistiir.

Kamu Idaresinin Arsa Satislarma Iliskin

Hatali Muhasebe Islemlerinin Bulunmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
denetim dOnemimiz
icerisinde yaptigimiz
incelemelerde idare
tarafindan
diizeltildigi
gOriilmiistiir.

Belediyeye Ait Tasinmazlarin

Muhasebe

Deger
Tespitinin ~ Yapilmamast ve

Kayitlarina Alinmamast

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
denetim donemimiz
icerisinde yaptigimiz
incelemelerde idare
tarafindan
diizeltildigi
gOriilmiistiir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Kullanilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
denetim donemimiz
icerisinde yaptigimiz
incelemelerde idare
tarafindan
diizeltildigi
gOriilmiistiir.

Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu bulgu
konusu hususun
denetim dOnemimiz
igerisinde idare
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tarafindan
diizeltilmemis
oldugu
goriildiiglinden
tarafimizca
diizenlenen rapor
icerisinde  Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
boliimiinde
BULGU-1'de  vyer
almistir.
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1. OZET

Bu rapor, Bayrampasa Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bayrampasa Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

S6z konusu raporlar mevzuata uygun olarak hazirlanmis olup, denetim bulgular
kisminda belirtilen konular disinda Idarenin performans yonetimi sistemi basarili

bulunmustur.

Bayrampasa Belediyesi stratejik plani, performans programi ve faaliyet raporu
hazirlanmis olmakla birlikte Stratejik Planinda misyonun “Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu™na uygun sekilde belirlenmesi, belirlenen performans gostergelerinin
Olgiilebilir olmas1 ve Onceki donem stratejik plana iliskin degerlendirmelere yer verilmesi;
Performans Programinda maliyetlendirme yapilirken genel yonetim giderleri icerisindeki
faaliyet giderlerinin ayrigtirilmas1 ve dis kaynak ihtiyacinin belirtilmesi ayrica her bir
performans hedefi igin gosterge ve faaliyetlerin belirlenerek bunlarin ¢ikti/sonug odaklilik,
ilgililik ve Olgilebilirlik kriterlerini tasimasina dikkat edilmesi; Faaliyet Raporunda ise
idarenin orta ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon
yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan bir durum degerlendirmesi yapilarak
sunum kriterinin karsilanmasi, kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde

katki saglayacaktir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢ercevede, Bayrampasa Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 doénemine ait
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Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Bayrampasa Belediyesi’nin yayimladigi
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Bayrampasa Belediyesi tarafindan 2015 - 2019 donemine
ait Stratejik Planmin zamaninda hazirlanarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerinin
karsilandigi bununla birlikte Stratejik Planda sunum kriterinin ise bulguda yer verilen
nedenlerle kismen karsilandiglr goriilmistiir. Misyon ve vizyonu gergeklestirmek iizere 4
stratejik alan, bu alanlarin altinda 27 stratejik amag¢ ve bu amaclar1 gergeklestirmek tizere 62
hedef ve performans gostergesi belirlenmistir. Kurum stratejik plani hazirlanirken amaglarin
iist politika belgelerine uygun sekilde belirlendigi goriilmiistiir. Yapilan denetim sonucunda
Stratejik Planda belirlenen performans gostergelerinin ilgililik kriterini karsiladigi ancak
gostergelerden bir kisminin 6lgiilebilir olmamasi nedeniyle Olgiilebilirlik kriterinin kismen

karsilandig1 degerlendirilmektedir.

Bayrampasa Belediyesi’ne ait 2018 yili Performans Programi degerlendirildiginde,
programin zamaninda hazirlanarak ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun olarak
yayimlandig1 goriilmiistiir. 2018 yili Performans Programinda, 27 stratejik amaca yonelik
yillik hedefler belirlenmistir. 2018 yili i¢in 56 performans hedefi ve bunlara iligkin
performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda performans hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik belirlenen performans gostergelerinden bir kisminin ¢ikti/sonug

odaklilik, ilgililik ve 6l¢iilebilirlik kriterlerini saglamadig1 goriilmiistiir.

Bayrampasa Belediyesi 2018 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun
zamaninda yayimlanarak mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerinin saglandigi ancak bulguda
ayrintis1 agiklandigr tizere Rapor’un “Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi”
boliimiindeki eksiklikler nedeniyle sunum kriterinin kismen karsilandigi; bunun disinda

tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik kriterlerinin ise saglandig goriilmiistiir.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Bayrampasa Belediyesi’nin performans
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yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiiklimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigli degerlendirilmistir.
Kamu idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak hazirlamistir. Faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine iligkin olarak iiretilen veri
kayitlarinin ve performans bilgisinin giivenilir oldugu kanaati olugsmussa da giivenilir veri
kayit sistemlerinin mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu
nedenle veri kayit sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Bayrampasa Belediyesi’nin
faaliyet raporunda sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence

saglamayacag diistiniilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Belirlenen Bazi Performans Gdostergelerinin
Olgiilebilir Nitelikte Olmamasi

2015-2019 Stratejik Planimin incelenmesi neticesinde, belirlenen hedeflere iliskin
Ol¢iilebilir somut kriterler sunmasi gereken performans gostergelerinin Olgiilebilecek sekilde

belirlenmedigi goriilmiistiir.

2006 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan yayimlanan Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzunda, stratejik planda belirlenen hedefler i¢in amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaclar denilmis ve hedeflerin
oOlgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda hedefe yonelik performans gostergelerine yer

verilmesi gerektigi agiklanmistir.

Igili Kilavuzda performans gostergelerinin gerceklesen sonuglarin énceden belirlenen
hedefe ne dlgiide ulastifinin ortaya konulmasinda kullanilacag: dile getirilmistir. Bu itibarla,
belirlenecek olan performans gostergelerinin sonuglarin istenilen ve arzulanan hedeflere ne
Olciide ulasildigr gosterir nitelikte olmasi gerektigi ortadadir. Ancak, idare tarafindan
belirlenen bazi gostergelerin somut Slgiilebilir bir nitelikte olmadig1 ve bu anlamda gosterge
olmaya uygun olmadigi yapilan incelememizde degerlendirilmistir. Bu anlamda idarenin
spesifik ve Olciilebilir nitelikte olmayan baz1 performans gostergeleri asagidaki tabloda 6rnek

olarak gdsterilebilir.
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Tablo 1: Olgiilebilir Nitelikte Olmayan Baz1 Performans Gostergeleri

Hedef

Performans Gostergesi

Toplumu afetlere kars1 bilgilendirmek.

Her yil afetler ile ilgili topluma kitapcik ve brosiir
dagitmak

Kurumda stajyer personel calistirmak.

Her yil gelen bagvurulari degerlendirmek uygun
goriilenleri almak

Belediye hizmetlerinin kesintisiz ve stirekliligini
saglamak i¢in i¢ siireglerin etkinligini artirmak

Belediye hizmetlerinin kesintisiz ve
saglamak i¢in i¢ siirecler ile ilgili hazirlanan planlar

stirekligini

zamaninda gerceklestirmek

Hizmet binalarin1 iyilestirmek ve giivenligi

saglamak

Her yil hizmet binalarini yenileme ve giivenlik
planlarini gergeklestirmek

Mevzuatin takibi ve kurum iginde ihtiya¢ duyanlara
kolayca ulasabilecekleri sistemler kurmak ve hukuki
davalari takip etmek

Her yil hazirlanan hukuk bilgi paylasim sistem
planlarint gergeklestirmek ve hukuksal davalar: takip
etmek

Sonug olarak, Stratejik planda yer alan hedeflerin ne 6l¢iide basarili olup olmadigina
iliskin olarak yapilacak degerlendirmenin saglikli olabilmesi adina belirlenen performans

gostergelerinin spesifik ve ol¢iilebilir sekilde belirlenerek ortaya konmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda tavsiye edilen hususlara riayet edilmek suretiyle

islem tesis edilmesi yoniinde ¢aligsmalara baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bu
dogrultuda islem tesis edilmesi yoniinde caligmalara baslanildig1 ifade edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Bir Onceki Dénem Stratejik Plammna iliskin

Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

2015-2019 Stratejik Planinda, bir Onceki donemin stratejik planma iliskin

gerceklesmeleri iceren 6zet degerlendirmeye yer verilmedigi goriilmiistiir.

28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in (Sira No: 1) “Stratejik Plan
Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” bashkl kisminda “Ikinci ve daha
sonraki stratejik plamini hazirlayacak kamu idareleri igin, yiiriirliikteki stratejik planin

uygulanmis olan donemine iliskin hedef ve gostergeler bazinda gercgeklesme diizeyi ile basart
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ve basarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme boliimiine yeni hazirlanacak plan icinde
ver verilecektir. Bir onceki plandan temel farklihiklar ve bu farkliliklarin nedenleri

aciklanacaktir.” denilmektedir.

2015-2019 Stratejik Planinda; bir 6nceki donem uygulanmis stratejik plan donemine
iliskin gerceklesmelerin dzet degerlendirmesine yer verilmedigi goriilmiis olup, Ilgili Teblig’e
gore Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda bir 6nceki donem Stratejik Planina iliskin
hedef ve gostergelerin basar1 ve basarisizlik nedenlerini iceren 6zet degerlendirmeye yer

vermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda tavsiye edilen hususlara riayet edilmek suretiyle

islem tesis edilmesi yoniinde ¢alismalara baglanilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bu
dogrultuda islem tesis edilmesi yoniinde caligmalara baglanildigi ifade edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Stratejik Planda Misyonun Mevzuata Aykiri Bir Sekilde Belirlenmesi

2015-2019 Stratejik Planinda belirlenen ve kamuoyuna bildirimi yapilan “Yasanabilir
bir Bayrampasa i¢in halkuimizin mutlulugunu her seyin iizerinde tutmak” misyonunun Kamu

Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna aykir1 bir sekilde belirlendigi goriilmiistiir.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan 2006 yilinda ¢ikarilan ve belediyenin 2015-2019
yili stratejik planmin hazirlamasinda dikkate almasi1 gerektigi Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzu’ (2.siiriim) nun “Gelecege Bakis” baslikli boliimiiniin “Misyon Bildirimi”

kisminda;

“Misyon bir kurulusun varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve
kimin igin yaptigim agik¢a ifade eder. Misyon bildirimi stratejik plan dékiimaninin diger

kisstmlarina da temel olusturur.

Misyon bildiriminde asagidaki hususlara dikkat edilmelidir:

" Ozlii, acik ve carpici sekilde ifade edilir.

. Hizmetin yerine getirilme siirecini degil, amacini tanimlar.
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. Yasal diizenlemelerle kurulusa verilmis olan gorev ve yetkiler
cercevesinde belirlenir.
. Kurulugun hizmet sundugu kisi ve kuruluslar belirtilir.

. Kurulugun sundugu hizmet ve/veya iiriinler tanimlanir.” denilmistir.

Ayrica, kilavuzun ilgili kisminda Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin 2006-2010 yillar
arasinda belirledigi; “Yol kullanicilarimin talebini karsilayacak, diger ulasim sistemleri ile
uyumlu, giivenli, konforlu, ¢cevreye duyarl, ¢cagdas ihtiyaglara cevap verecek bir sekilde, yasa
ile kendisine verilen yetkiler cercevesinde otoyollar, devlet ve il yollarini planlamak,
projelendirmek, insa etmek, her tiirlii iklim sartlarinda bakim ve isletmesini yapmak suretiyle
tilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasina katkida bulunmaktir.” misyonu Ornek olarak

gosterilmistir.

Yapilan bu agiklamalar dogrultusunda, 2015-2019 Stratejik Planinda belirlenen ve
kamuoyuna bildirilen misyonunun; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini, kurulusun sundugu
hizmet ve/veya {riinlerin neler oldugu sorularmi agiklayacak sekilde belirlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda tavsiye edilen hususlara riayet edilmek suretiyle

islem tesis edilmesi yoniinde ¢aligsmalara baslanilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bu
dogrultuda islem tesis edilmesi yoniinde caligmalara baglanildigi ifade edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Belediyenin Performans Programm Toplam Mali Kaynak
Biiyiikliigiiniin Hatah Tespit Edilmesi

Stratejik amag¢ ve hedef bazli 2018 yili Performans Programi'nda maliyetlendirme
yapilirken genel yonetim giderleri icerisindeki faaliyet giderlerinin ayristirilmamasi ve dis

kaynak ihtiyacinin belirtilmemesi sebebiyle hatali tespit edildigi goriilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’in
7’nci maddesindeki “(5) Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerin performans

programlari, iist yoneticileri tarafindan biitce teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda
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belirlenen tarihte yetkili organlara sunulur. Bu kurum ve idarelerin yetkili organlarinda
kesinlesen biitce biiyiikliiklerine gére revize edilen performans programlari, sosyal giivenlik
kurumlarinda ilgili Bakan veya iist yonetici; mahalli idarelerde ise iist yoneticiler tarafindan
Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanir.” hikkmii geregi 2018 yili Performans Programi
hazirlanmis ve 12 Ekim 2017 giinii yapilan Olagan Meclis toplantisinda oyg¢oklugu ile kabul

edilmistir.

Performans Programi anilan Ydnetmelik ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi ¢ergevesinde olusturulmaktadir.

Rehber'e gore performans programinin kaynak ihtiyaci; faaliyetlerin maliyeti, genel
yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklar toplamindan olusmaktadir.
Performans programinin kaynak ihtiyact performans hedeflerine gore Rehber ekindeki Tablo
3’te, analitik biitce siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak da Tablo 4’te

gosterilecektir.

Genel yonetim giderleri, faaliyetler ile dogrudan iliskilendirilemeyen ve faaliyet
maliyetlerine dahil edilemeyen ancak, idarenin kurumsal ve yonetsel ihtiyaglarinin
karsilanmasi igin yapilmasi gereken genel giderlerdir. Diger bir ifade ile, birden fazla
faaliyete ya da faaliyetle birlikte kurumsal ihtiyaglara hizmet eden ancak, faaliyet maliyetine
dahil edilemeyen giderler, genel yonetim giderleri icerisinde yer alacaktir. Hizmet binalarinin
temizlik ve aydinlatma giderleri gibi giderler bu kapsamda degerlendirilebilir. Ancak, bir bina

tek bir faaliyet icin kullaniliyor ise, bu binaya iligkin bu tip giderler, faaliyet maliyeti igerisine
dahil edilmelidir.

Diger idarelere transfer edilecek kaynaklar, idarenin biitgesinde yer almakla birlikte
performans hedefleriyle iligkili olmayan ve biitce uygulama siirecinde diger idarelere transfer
edilerek, transfer edilen idarenin ihtiyaglart i¢cin kullamilacak kaynaklardir. Ancak, diger
idarelere transfer edilmekle birlikte transfer eden idarenin ihtiyaglar1 igin kullanilacak
kaynaklar, diger idarelere transfer edilecek kaynaklar igerisinde gosterilmeyecek olup, faaliyet

maliyeti ya da genel yonetim giderleri igerisinde yer alacaktir.

2018 yili Performans Programi faaliyet maliyetlerinin tespitinde genel yoOnetim
giderleri i¢indeki faaliyet giderlerinin ayristirilmadigr ve dis kaynak ihtiyacinin gosterilmedigi

anlasilmaktadir.
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Yukarida aktarildigi lizere faaliyet ile iliskilendirilmesi gereken giderler bu kapsamda
degerlendirilecektir. Ancak Kurum tarafindan hazirlanma siirecinde bdyle bir ayrim

yapilmadig tespit edilmistir.

Yapilan incelemede 2017 yil1 biit¢e gerceklesmelerinden personel giderleri toplaminin
29.739.696,69 TL oldugu ve 2018 yili Performans Programinda da Genel Yonetim Gideri
Olarak Personel Giderleri sinifi i¢in 30.352.545 TL maliyet 6ngoriildigi goriilmektedir. Bu
kapsamda Kurumun tiim personelini belirlenen amag ve hedeflerin ger¢eklesmesi siirecinden
bagimsiz tutmak mevzuatin 6ngordiigii usulleri aykirt oldugu gibi Faaliyetlerin maliyetinin de

dogru olarak goriilmesini engellemektedir.

Performans hedeflerinin belirlenmesi agamasinda temel kisit idarenin program
doneminde sahip olabilecegi biit¢e i¢i ve dis1 kaynaklardir. Faaliyet maliyetlerinin tespitinde

de biitge ici kaynaklarin yani1 sira varsa biitge dis1 kaynaklara da yer verilir.

Toplam Kaynak Ihtiyaci Tablosunda da 6ngériildiigii {izere Biitge Dis1 Kaynak
ongoriilerek gerceklestirilmesi diistiniilen Performans Hedefleri i¢in de maliyetlendirilme

yapilarak toplam kaynak ihtiyaci belirlenecektir.

Belediye i¢in hazirlanan Stratejik Plan ve Performans Programinda bazi amag ve
hedefler icin biitce dis1 kaynaklardan finansman saglanacagi anlasilmaktadir. Biitce disi
kaynaklarin Yurt i¢i ve Yurt Dis1 ayrimi yapilmadigi gibi toplam dis kaynak ihtiyac1 da

belirlenmemistir.

Bahse konu hususlar faaliyetlerin maliyetlerinin eksik olarak goriilmesine neden
olmakla birlikte, toplam kaynak ihtiyacinin eksik dngoriilmesi nedeniyle de faaliyet — maliyet

iliskisinin dogrulugunu etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda tavsiye edilen hususlara riayet edilmek suretiyle

islem tesis edilmesi yoniinde caligmalara baslanilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu edilen hususa istirak edilerek
gerekli calismalarin baglatildig: belirtilmis olsa da aktarilan maliyetlendirme konusu 2018 yil1

Performans Programi'nda hatali yer almaktadir. Konu izleyen denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 5: Performans Programinda Bazi Performans Hedefleri icin Gosterge ve
Faaliyetlerin Belirlenmemesi ve Bazi Gostergelerin de Cikti/Sonu¢ Odakhilk, Tigililik ve

Olciilebilirlik Kriterlerini Tasimamasi

2018 Y1l Performans Programinda performans hedeflerine iligkin olarak belirlenmesi
gereken performans gostergeleri ile faaliyetlerinin belirlenmedigi ve belirlenen bazi
performans gostergelerinin ise tagsimasi gereken cikti/sonug¢ odaklilik, ilgililik, 6l¢iilebilirlik

ve 1yi tanimlanma kriterlerine uygun olmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve

performans esasl biit¢eleme” baslikli 9’uncu maddesinde “...

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans géstergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar.” hikmii

bulunmaktadir.

Aktarilan mevzuat hilkkmii ile kamu idarelerine yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlama

yukimliliigi getirilmistir.

Performans programlari, stratejik planlarla biitgeler arasinda daha giicli bir bag
kurulmasini saglayan arag¢lardir. Bu kapsamda, performans programlarinda, stratejik planlarda
yer alan orta ve uzun vadeli amag¢ ve hedeflere iliskin yillik hedefler, s6z konusu hedefleri
gerceklestirmek tizere belirlenen faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyaci yer almaktadir.
Performans hedeflerine ne derece ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek {iizere

olusturulan performans gostergelerine de bu programlarda yer verilmektedir.

Performans Hedefleri kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve
hedeflerine ulagmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug
odakli hedeflerdir. Performans gostergeleri ise kamu idarelerince performans hedeflerine
ulasilip ulagilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek i¢in

kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.
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Performans hedefleri, idarenin ulasmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise

bunlar1 nasil gerceklestirecegini ifade eder.

Bu kapsamda hedefler az sayida, c¢ikti sonu¢ odakli, ulasilabilir, gercekci ve

performans gostergeleri ile Olctilebilir olmalidir.

Performans gostergeleri ise performans hedeflerine ulasilip ulasgilmadigini 6l¢ebilmek
icin hedeflerle ilgili, dlgiilebilir, ulasilabilir, glivenilir veri sunacak nitelikte iyi tanimlanmis

sekilde olmalidir.

Ust yonetim ile harcama birimleri tarafindan oncelikli stratejik ama¢ ve hedefler
belirledikten sonra bu amag¢ ve hedeflere ulasmak i¢in izleyecegi yolu performans hedef ve

gostergeleri ile bu kapsamda gergeklestirecegi faaliyetlerle belirlemektedir.

Belediye tarafindan 2018 Yili i¢in hazirlanan Performans programi incelendiginde
Stratejik Plan ile ayni olarak belirlenmis performans hedeflerinden bazilari i¢in performans
gostergesi ve faaliyet belirlenmedigi tespit edilmistir. Idarenin orta ve uzun vadeli amagclarini
gerceklestirmek icin yillik olarak izleyecegi politikay1 gosteren performans programindaki bu
durum ilgili y1l iginde o hedef i¢in hicbir faaliyet ongoriilmedigi gibi o hedefin dlciilebilir de
olmadigint gdstermektedir. Yillik dilimlerde bu hedefler igin faaliyette bulunulmamasi ve
bunun oOl¢iimiiniin degerlendirmeye alinmamasi Belediyenin misyon ve vizyonuna uygun

belirledigi amaglarina ulagsmasinda da engel teskil etmektedir.

Performans hedefinin 6l¢iimiinii saglayacak olan bazi performans gostergelerinin de
iyl tanimlanmamis, hedefle ilgisiz ve Ol¢lilemez oldugu goriilmiistiir. Amacglara ulasma
yolundaki yillik hedeflerin ger¢eklesme miktarinin dogru tespit edilememesi hem yillik
programin giivenilirligini ortadan kaldirmakta hem de gelecek yillardaki planlamay:

etkilemektedir.

Aciklanan nedenlerle Performans Programinin belirlenen hedeflerini iyi tanimlanmus,
Olgiilebilir, ¢ikti/sonug¢ odakli olarak degerlendirilebilecek gostergeleri igermesi ayrica
hedeflere ulasilmak iizere faaliyetle ve gostergeleri gercek¢i ve net bigimde ortaya koymasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda tavsiye edilen hususlara riayet edilmek suretiyle

islem tesis edilmesi yoniinde ¢alismalara baslanilmistir." denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olsa da
2018 yili performans programi performans hedeflerine iliskin olarak belirlenmesi gereken
performans gostergeleri ile faaliyetleri belirlenmemis ve belirlenen bazi performans
gostergelerinin ise tasimasi gereken cikti/sonug¢ odaklilik, ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi
tanimlanma kriterlerini tagimayacak sekilde yer almistir. Konu izleyen denetimlerde takip

edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: Faaliyet Raporunun Sunum Kriterinin Eksik Karsilanmasi

Idare Faaliyet Raporunun "Kurumsal Kabilivet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi"
boliimiinde; orta ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi,
organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan igsel bir durum

degerlendirmesi yapilmadigi bu nedenle sunum kriterinin kismen karsilandig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ydnetmelik'in birim ve
idare faaliyet raporlarinda yer almasi gereken hususlarin hiikiim altina alindigi 18 inci

maddesinde:

"(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanmr.

a) Genel bilgiler: Bu béliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, tegkilat yapisina ve
mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar ve fiziki kaynaklar ile ilgili
bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer

verilir.

b) Amag ve hedefler: Bu boliimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili

onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler baslig altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara

iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet
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bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashig: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarwmca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligskin degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
kapasite gibi unsurlar agisindan i¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve

zayif yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faalivet yili sonuclart ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlart ve beklentiler géz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilagabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu béliimde yer

verilir."
Seklindedir.

Ancak idare faaliyet raporuna bakildiginda Yonetmelik hilkmii ve Ek'indeki icerik
basliklarindan (¢) bendinde yer verilen "Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin
Degerlendirilmesi” bolimiinde; idarenin giliglii ve zayif yonlerine yer verilmis olmakla
birlikte orta ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon
yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar acisindan igsel bir durum degerlendirmesi

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda tavsiye edilen hususlara riayet edilmek suretiyle

islem tesis edilmesi yoniinde ¢alismalara baslanilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bu
dogrultuda islem tesis edilmesi yoniinde ¢aligmalara baslanildigi ifade edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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