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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sirket, 26.07.2018 tarih ve 663 sayili Saglik Alaninda Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile kurulan ile USHAS, Ana Sozlesmesi hiikiimleri
cergevesinde 04.02.2019 tarih ve 9759 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilerek
10.000.000 TL sermaye ile kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir. Sermayesinin tamamin
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 6denmis olup pay sahipligine bagli oy, yonetim, temsil,
denetim gibi hak ve yetkiler Saglik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir. KHK ve Ana
Sozlesme'de sakli tutulan hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Sirket,
6085 sayili Sayistay Kanunu ¢ercevesinde Sayistay Baskanligi tarafindan denetlenmektedir.

Sirket 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu ile ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri

hari¢ 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na tabi bulunmamaktadir.

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 2’nci maddesine goére USHAS in

faaliyet alanlar1 sunlardir:

a) Uluslararasi saglik hizmetleri alaninda aracilik faaliyeti gosteren kurumlara yetki

belgesi vermek,

b) Ulkemizin saglik hizmetlerinin uluslararasi tamitimin1 yapmak, bu alandaki tanitim

ve bilgilendirme faaliyetlerini koordine etmek, yonlendirmek ve desteklemek,

) Uluslararasi1 saglik hizmetlerine iligskin aracilik faaliyetlerinde bulunmak, verilen
yetki ¢ergevesinde kamu ve 6zel sektor kuruluslar adina uluslararasi saglik hizmetlerine iliskin

sozlesme yapmak, yapilan s6zlesmelerin ylirtitiilmesine destek olmak,

¢) Uluslararast saglik hizmetlerine iliskin bilgi alma basvurularima cevap vermek,
sikayetler ve anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in ilgili merciler nezdinde girisimlerde bulunmak,

taraflarin karsilagabilecekleri sorunlari tespit ederek onleyici tedbirler almak,

d) Ulkemizin saglik sisteminin tanitimini yapmak, saglik sistemleri, saglik finansmani
ve kamu Ozel isbirligi modelleri konusunda uluslararas1 kisi ve kuruluslara danigmanlik
yapmak, bu alanlarda sistemlerin kurulmasi ve gelistirilmesine iliskin yurt dis1 talepleri

karsilamak, projeler yapmak ve uygulamak,

e) Yurt disinda saglik kurulusu agmak, isletmek, ortaklik kurmak ve igbirligi yapmak,
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saglik ve egitim amacina yonelik bina insa etmek ve ettirmek, ilag, cihaz ve tibbi malzeme

tedariki yapmak,

f) Saglik meslek egitimi turizmine yonelik faaliyetlerde bulunmak; yurt i¢indeki egitim
kurumlarma yurt digindan 6grenci teminine aracilik etmek, yurt disinda egitim kurumu agmak

ve egitim faaliyetinde bulunmak,

g) Faaliyet alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi kongre,seminer ve benzeri

etkinliklerde bulunmak, arastirma ve yayin yapmak,

g) Uluslararas1 saglik hizmetlerine iliskin politika ve stratejiler, hizmet sunum
standartlari, akreditasyon kriterleri, fiyat tarifeleri ve hukuki diizenlemeler konusunda ilgili

kuruluslarla igbirligi yapmak ve bu konularda Bakanliga onerilerde bulunmak,

h) Saglik meslekleri egitimi konusunda tesvikler gelistirmek, bu alanda uluslararasi

ogrencileri ve egitim kurumlarini desteklemek.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Sirket; Yonetim Kurulu, Genel Miidiir’e bagli olarak Hukuk Miisavirligi, TMC Hasta
Hizmetleri Miidiirliigii, ilag ve T1bbi Cihaz Operasyonlar1 Miidiirliigii, Uluslararas1 Anlagmalar
Miidirligi ve Tanitim ve Pazarlama Miidirligii, Genel Miidiir Yardimcisi’na baglh olarak da
Mali ve Idari Isler Miidiirliigii, Saglik Bilgi Sistemleri, Strateji ve Is Gelistirme Miidiirliigii,
Saglik Turizmi Yetkilendirme ve Denetim Miidiirliigii ve Insan Kaynaklar1 ve Istanbul Sube
Midirligi  seklinde teskilatlanmigtir. Sirket sermayesinin tamami Hazine ve Maliye
Bakanligina ait olmakla birlikte 26.07.2018 tarth ve 663 sayili Saglik Alaninda Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’de “...pay sahipligine bagli oy,
yonetim, temsil, denetim gibi hak ve yetkiler Saglik Bakanlig: tarafindan kullanilir.” Hikmii
yer aldigindan Sirket Genel Kurulu’nun teskili ana kurulus Saghk Bakanligi’ndan
olusmaktadir.

Sirketin en iist seviyede yetkili ve sorumlu karar organi Yo6netim Kuruludur. Yonetim
Kurulu bir bagkan ve dort iiyeden olugsmaktadir. Yonetim Kurulu, Yo6netim Kurulu Bagkaninin
teklifi iizerine, ilgili mevzuatta ve sirket s6zlesmesinde belirtilen nitelik ve sartlar1 tagiyan bir
tiyesini Genel Miidiir olarak atar. Sirketin yliriitme organi olan Sirket Genel Miidiirii ayn1
zamanda Yonetim Kurulu Baskan Vekilidir. Yonetim Kurulu Uyeleri Tiirk Ticaret Kanunu

hiikiimleri dogrultusunda Genel Kurul tarafindan atanmaktadir.
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USHAS ta calisacak personel sayis1 150 kisi ile simirhidir. Sirket personeli 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak istihdam edilmektedir. Personelin zliik ve sosyal
haklar1 konusunda ticret ile ilgili olarak Cumhurbaskaninca sirket i¢in belirlenen {ist sinir, diger
haklar i¢in ise 4857 sayil1 Is Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.

Sirket calisanlarinin atama, ilerleme, nakil, emeklilik ve disiplin islemleri 4857 ve 5510
sayill Kanunlar ile USHAS Insan Kaynaklar1 Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde

yiriitilmektedir. Sirketin 2020 yili personel sayisi ve personel harcamalari, gegen yil

gergceklesmeleri ile birlikte asagida gosterilmistir.

Tablo 1 Personel Say1 ve Harcamalar1 Tablosu

Personel Sayisi Personel Harcamalari
2019 2020 2019 2020
Personel Sayi ve Harcamalari
Personel | Kadro | Personel Toplam Odenek Toplam
Sayisi Sayisl Sayisi Harcama Bin TL Harcama
4 y v Bin TL Bin TL

I-Y6netim kurulu Gyeleri 5 5 5 248 306 306
IV-isciler 13 150 68 2.260 12.363 12.363
Toplam 18 153 73 2.508 12.669 12.669

2020 yilinda personele yapilan harcamalar bir dnceki yila gore yaklasik 4 kat artarak
12.669.000 TL'ye yiikselmistir. Bu tutarin 12.363.000 TL'si is¢ilere yapilan, 306.000 TL'si ise
yonetim kurulu iiyelerine yapilan ddemelerden kaynaklanmustir. Istihdam edilen personel
sayisindaki s6z konusu artig, Covid 19 pandemi siirecinde sirket faaliyetlerinin 6ngoriilenin ¢ok

iizerinde artmasi sonucunda ortaya ¢ikan isgiicii ihtiyacindan kaynaklanmastir.

1.3. Mali Yap

Uluslararas1 Saglik Hizmetleri AS'nin nominal sermaye tutart 10.000.000 TL olup
sermayesinin tamami Odenmistir. USHAS’in hisselerinin  tamami Hazine ve Maliye
Bakanligina aittir. Ancak Hazine ve Maliye Bakanliginin miilkiyet hakki ile kar pay1 hakkina
halel gelmemek ve pay sahipliginden kaynaklanan biitin mali haklar Hazine ve Maliye
Bakanliginda kalmak kaydiyla, USHAS taki pay sahipligine bagli oy, yonetim, temsil, denetim
gibi hak ve yetkiler Saglik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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USHAS 1 2020 Y1l Is Programi ve Biitgesi, Sirket Yénetim Kurulu’nun 13.02.2020

tarih ve 3/1 sayili karar1 ile onaylanmustir. Sirketin 2020 yil1 biit¢esine iliskin baslica bilgileri

gecen y1l gerceklesmeleri ile birlikte asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Biitceye Iliskin Bashca Bilgiler Tablosu

2019 2020
Bltceye Bltgeye
Bitgeye iliskin Baslica Slcil Gore Biitce Gergeklesen Gore Sapma
Bilgiler su Gergeklesen Sapma (Ilk Durum)
(Ilk (%)
Durum)
(%) ilk Durum Son
Durum

1-Personel sayisi Kigi 13 - 13 68 68 423
2-Personel giderleri Bin lira 2.260 - 2.260 12.363 12.363 447
3-Tim stoklar Bin lira 94 - 94 67.067 67.067 71.247
4-Toplam aktif varliklar | Bin lira 9.951 - 9.951| 489.366 489.366 4.822
>-Duran varlik almlari | g5, o 103| - 103 4.858 4.858 4.616
(demirbas ve haklar)
6-Toplam yabanci Bin lira 1647 - 1.647| 173.077 173.077 10.472
kaynaklar
7-Net satig tutari Bin lira 2.342 - 2.342| 2.080.387 2.080.387 88.691
8-Tlim satis maliyetleri | Bin lira 1.725 - 1.725| 1.580.490 1.580.490 91.492
9-Yatirimlar Bin lira 0 - 0 3.932 3.932 3.932
10-Faiz, amortisman ve
vergi 6ncesi kar Bin lira -2.380 - -2.380| 401.748 401.748 403.759
(EBITDA)
11-Dénem kari veya -
Jarar Bin lira -1.695 - -1.695 307.984 307.984 309.132

Sirket tarafindan, 2020 yili faaliyetleri sonucunda yilsonu itibariyle; istihdam edilen 68

personel i¢cin 12.363.000 TL personel gideri yapilmistir. Yil sonu itibariyla stoklarda
67.067.000 TL tutarl: ticari mal bulunmaktadir. 2020 yilinda 1.580.490.000 lira satis maliyeti

yapilmis olup 2.080.387.000 TL net satis hasilat1 elde edilmistir. Covid 19 pandemi siirecinde

aktif rol alimmasi sonucunda gerceklestirilen faaliyetler ¢ergevesinde Sirket toplam

307.984.000 TL dénem kari elde etmistir. Uskiidar Belediyesi tarafindan kullanim hakki Saglik

Bakanligina devredilmis olan taginmazin bir kisminin kullanim hakki 2020 yili igerisinde

Bakanlik tarafindan Sirkete devredilmistir. Ofisin kullanima hazir hale getirilmesi i¢in 2020

yilinda toplam 3.932.000 TL yatirim harcamas1 yapilmistir.

Covid 19 Pandemi siirecinde Sirket, kisisel koruyucu ekipmanlarin temininde énemli

rol almistir. Cerrahi maske {iireticileri ve yetkili saticilari ile 248 s6zlesme imzalanarak 10 Mart
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- 20 Nisan 2020 tarihleri arasinda 1 milyon adetlik giinlilk dagitimin 25 milyon adete
cikarilmasi saglanmistir. Pandemi siiresince Saglik Bakanligina bagli Kamu Hastaneleri,
Universite Hastaneleri ve Ozel Hastaneler basta olmak iizere, toplamda 375.800 bin adet 3 katli
cerrahi maske, 15.876 bin adet FFP2/N95 maske, 6.504 bin adet koruyucu tulum, 2.084 bin
adet koruyucu gozliik, 861.000 adet 6nliik ve 104.613 bin adet muayene eldiveninin teslimat ve
dagitimi gerceklestirilmistir.

Sirket tarafindan koruyucu ekipman tedarigine iliskin olarak aktif rol alinmasinin
yaninda Covid 19 tanmi kiti ve ventilator ticaretinde de onemli bir rol iistlenilmistir. Saglik
Bakanlig1 Halk Saglig1 Genel Miidiirliigii, Mikrobiyoloji Referans Laboratuvarlar1 ve Biyolojik
Uriinler Daire Baskanlig1 ile Bioeksen Ar-Ge Teknolojileri Ltd. Sti.’den arastirmacilar, SARS-
CoV-2'nin molekiiler testi igin WHO tarafindan 17 Ocak 2020'de yayinlanan bir referans
protokole dayanarak iki farkli kit gelistirmistir. Uriiniin iiretim ve ticarilestirme haklar1 Sirkete
aittir. 2020 yili icerisinde yaklasik 7 milyon test kitinin yurti¢cinde ve yurtdisinda ise 20°den
fazla iilkeye teslimat1 yapilmistir.

Biosys Biyomedikal Miihendislik Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan gelistirilen, fikri ve
sinai, miilkiyet haklar1 Tirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi’na ait olan %100 yerli ve milli
Biyovent marka orta seviye yogun bakim tipi mekanik ventilatoriin iiretim ve ticarilestirme
haklar1 da Sirkete devredilmistir. Sirket tarafindan sirasiyla bes bin adet cihaz Argelik ve bes
bin adet cihaz Aselsan fabrikalarinda tirettirilmis, tirettirilen ventilatorlerin yaklasik 9.000 adeti
yurticindeki ve yurtdisindaki kurum ve kuruluslara satilmistir. 2020 yilsonu itibartyla Sirket

stoklarinda 914 adet ventilatdr bulundugu tespit edilmistir.

2020 yili iginde toplam 1.811.929.000 TL tutarindaki alim gergeklestirilmis bunun
95.443.000 liras1 yurtic¢i ve ithal ila¢ alim harcamalarina, 1.716.486.000 TL ise tibbi cihaz sarf

malzeme alimlarina iliskin harcamalara aittir.

Covid 19 Pandemi siirecinde Sirketin faaliyetlerinde meydana gelen artigin bir sonucu
olarak gider kalemlerinde de artis yasanmistir. Sirket s6z konusu Odenek ihtiyacini
gerceklestirdigi faaliyetlerden elde ettigi fonlar1 kullanmak suretiyle karsilamig, herhangi bir
banka kredisi kullanmamaistir. 2020 yilinda toplam 87.107.000 TL kurumlar vergisi ve yapilan
so0zlesmelerden kaynakli olarak 18.904.000 TL tutarinda damga vergisi 6denmistir.

2020 y1l1 toplam satiglar1 2.160.559.000 TL olarak gerceklesmistir. Satislarin yaklasik
%17’s1 yurtdisina ve yaklasik %83’i ise yurti¢ine yapilan satislardan kaynaklanmaktadir.

Yurti¢ine yapilan satislar koruyucu ekipman, tani kiti ve ventilator satislarindan, yurtdisina
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yapilan ihracatlar ise tan1 kiti ve ventilator satislarindan kaynaklanmistir.

Sirketin dogrudan bagh ortakligt SADES Saglik ve Saglik Turizmi Destek Hizmetleri
A.S.dir. 2020 yilinda kurulan Sirketin sermayesi 500.000 TL olup tamami USHAS

Uluslararas1 Saglik Hizmetleri A.S. ne aittir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununda; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamanryla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175
ve miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yliriirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, 2020 yilinda maliyet hesaplarini 7/A secenegine gore hazirlamistir. USHAS'!n 2020
yili aktif toplam1 489.366.000 TL, satiglart toplami ise 2.160.559.000 TL'dir. Bu nedenle,
Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A segeneginde,
giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken,
s0z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem de ilgili gider

yerlerine gore izlenmektedir.

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap dénemine ait,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yillik
faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve genel

kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirketin
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malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliklerini, 6z kaynaklarim1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise, Sirketin, o
yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica aynt maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler icin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, 2014 yilinda TFRS uygulama
kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmigtir. Bunun yam sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. USHAS esas faaliyetlerine 2019 yilinda baslamis
olup bu yil i¢in bagimsiz denetim raporu hazirlanmamustir. Takip eden yillarda bagimsiz
denetime raporlar1 diizenlenmesi beklenilmektedir. Bu kapsamda sirket TFRS’de 6ngoriilen
finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu,

Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Yevmiye defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco
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¢ Bilango dis1 ylikiimliiliikler tablosu (Nazim hesaplar)
e Envanter defteri
e (Ozkaynak degisim tablosu

e Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirketin i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerinde eksiklikler oldugu, ayrica i¢ denetim

biriminin heniiz olusturulmadig tespit edilmistir.

I¢ kontrol; kurumun amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarinin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere organizasyon, yontem ve

stirecler ile i¢ denetimini de kapsayan kontroller biitiiniinden olusan bir yonetim sistemidir.

2019 yilinda tiizel kisilik kazanmis olan Sirket, organizasyon ve kurulus calismalarini
2020 yilinda da siirdiirmiis; idari yapilanma, is akis yontem ve siirecleri ve birimler aras1 gorev
paylagimu ile ilgili bir kisim diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, etkin bir i¢ kontrol sistemi
kurulmasi1 konusunda sistematik bir caligma i¢ine girilememistir. Heniiz risk analizleri

yapilmamugstir. Sirketin i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

Kamu 06zel ayirimi olmaksizin, faaliyetlerini etkin, etkili ve ekonomik bir sekilde
yiirlitmek ve kurumsallasmak isteyen tiim isletme ve kuruluslar i¢in i¢ kontrol sisteminin dnemi

biiytiktiir.

Sirket faaliyetlerinin Ongoriilen amag¢ ve hedeflere uygun sekilde yiiriitiilmesi,

varliklarin korunmasi, hata ve hilelerin 6niine ge¢ilmesi, mali islem ve kayitlarin tam ve dogru
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olmasi, giivenilir mali bilgilerin zamaninda saglanmasi etkin bir i¢ kontrol sistemi ile miimkiin
olabilmektedir. I¢ kontrol sisteminin énemli bilesenlerinden biri de Kurumsal risk analizlerinin

yapilmasi ve bu risklere karsilik verecek tedbirlerin uygulamaya konulmasidir.

Bu itibarla, Sirket faaliyetlerinin, belirlenecek stratejik hedefler dogrultusunda verimli
ve etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi, maruz kalinan risklerin izlenmesi ve kontroliiniin
saglanmasi amaciyla; faaliyetlerin kapsam ve yapistyla uyumlu, degisen kosullara uygun, etkin,
yeterli bir i¢ kontrol ve risk yonetim sisteminin kurulmasi, yilda en az bir kez kontrol 6z
degerlendirmesi yapilmasi ve tiim bu faaliyetlerin siirekli ve sistemli bir sekilde izlenmesi ve

gelistirilmesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Uluslararas1 Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tabhsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina Aktarilmamasi

Tabhsili siipheli hale gelmis, 6deme emri gonderilmis veya icra takibi baglatilmis sirket
alacaklariin 120- Alicilar Hesabina izlendigi, 128- Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina

aktarilmadig tespit edilmistir.
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Tiirk Ticaret Kanunu’nun 64'incii maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla
defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak
iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Ote yandan 1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen
Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” baglikli (¢) bendinde, 6deme
siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden
fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklar siipheli
alacak olarak tanimlanmistir. Tahsili siipheli hale gelmis olan bu alacaklarin ilgili hesaplarin
alacagi karsiliginda 128- Stipheli Ticari Alacaklar Hesabina bor¢ yazilarak ticari alacaklardan

cikarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket muhasebe ve hukuk birimleri kayitlarinda yer alan 6deme
siiresi gegmis, 0deme emri ile istenmis, protesto edilmis veya icra takibi baglatilmis
2.241.943,68 alacak mevcut oldugu halde bu alacaklarin 128- Siipheli Ticari Alacaklar
hesabina aktarilmadigi goriilmistiir. Sirketin gondermis oldugu cevapta; 2020 yili Aralik
aymda icra takibi baglatilan alacaklarin, 2021 yili itibariyle 128-Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabina izlenmeye baglandig1 ifade edilmis ise de, sirket mali tablolarinda geriye yonelik

herhangi bir diizeltme yapilmamistir.

Sirketin ticari islemlerinin, iktisadi ve mali durumunun, bor¢ ve alacak iliskilerinin
acikea goriilebilir olmasi, mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru
karar vermelerine yardimci olacak dl¢iide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi, ayrica
olas1 risklerin degerlendirilerek muhtemel giderler ve zararlar i¢in de karsilik ayirilmasi

gerekmektedir.

Odeme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis,
yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis alacaklarin denetim yil
olan 2020 yilinda 128-Siipheli Ticari Alacaklar hesabinda muhasebelestirilmemesi, sirket mali
tablolarinda 128- Siipheli Ticari Alacaklar ve 120- Alicilar Hesabinin 2.241.943,68 hatali

gosterilmesine sebep olmustur.
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BULGU 2: Satin Almalarla ilgili Gerekli Arastirmalarin Yapilmamasi

USHAS tarafindan yapilan satin alimlarin; uygulanacak diizenleme ve standartlar
olusturulmadan ve yeterli diizeyde piyasa aragtirmasi ve maliyet analizi yapilmadan temin
edildigi tespit edilmistir.

USHAS ile Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlign (TUSEB) arasinda fikri miilkiyet
haklarinin iiretilmesi ve/veya ticarilestirilmesi hususunda 20.03.2020 tarihinde bir sdzlesme
imzalanmistir. S6zlesme ile TUSEB’in fikri miilkiyet haklarina sahip oldugu toplam 135 adet
iirliniin tiretilmesi ve/veya ticarilestirilmesi haklar siiresiz olarak USHAS’a devredilmistir.
So6zlesme hiikiimleri dolayisiyla iiretilmesi ve ticari haklart USHAS a gegen tiriinlerden Covid-
19 RT gPCR Tespit Kiti Testi ve Covid-19 Ekstraksiyon Kiti Testi, bir firmaya trettirilmistir.
Bu iiriinlerden Covid-19 RT qPCR Tespit Kiti Testi 25 TL ile 30 TL arasinda birim fiyatlarla;
Covid-19 Ekstraksiyon Kiti Testi ise 9 TL ile 10 TL arasinda birim fiyatlarla gesitli tarihlerde
bu firmadan satin alinarak T.C. Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Miidirligi’ne teslim
edilmisgtir.

10.06.2020 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 2546 Cumhurbagkanligi Karari ile
Devlet Malzeme Ofisi (DMO) Ana Statiisiinde sayilan mal ve hizmetlerden, Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenerek ilan edilecek olanlarin DMO araciligiyla temin etmeleri zorunlulugu
getirilmesinden sonra Halk Sagligi Genel Miidiirliigli bu malzemelerden Covid-19 RT qPCR
Tespit Kiti Testini 9,8 TLden, Covid-19 Ekstraksiyon Kiti Testini 6,73 TL'den satin almaya
baglamistir. Bu durum karsisinda USHAS, DMO tarafindan belirlenen fiyata gore daha yiiksek
bir bedelle satin alinmis olan malzemelerden kaynakli toplam 43.770.888 TL fiyat farkim
16.07.2020 tarih ve USS2020000001819 numaral: fatura ile ilgili firmadan tahsil etmistir.

Fiyat farki diigiilen triinlerden ayri olarak 09.04.2020 tarih ve BS12020000000011
numarali fatura ile ilgili firmadan 27,59 TL birim fiyatla satin alinan, 80.000 adet Covid-19
RT qPCR Tespit Kiti Testi ile 10,06 TL birim fiyatla satin alinan Covid-19 Ekstraksiyon Kiti
Testi T.C. Saglik Bakanligi Halk Saglig1 Genel Miidiirliigii’ne toplam tutar1 3.468.640 TL olan
USS2020000000592 numarali fatura ile teslim edilmis; bu iirtinlerden Covid-19 RT gPCR
Tespit Kiti Testine 32,60 lira birim satig fiyati, Covid-19 Ekstraksiyon Kiti Testine 10,78 TL
birim satis fiyati uygulanmig, bu sekilde s6z konusu malzemeler Saglik Bakanligi’nin
DMO’dan almis oldugu fiyatlara gére daha yiiksek bedelle satin alinmigtir.

Olusan fiyat farklarinin ¢ogunlugu tahsil edilmis olmasina karsin Halk Sagligi Genel
Midiirliigii’niin DMO’dan almis oldugu malzemelerin birim fiyatlari ile USHAS 1n bir sirkete

Uirettirerek satin aldig1 ayni liriinlerin birim fiyat arasinda fark olusmustur. Bu durum USHAS 1n
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s0z konusu Tlriinleri yeterince maliyet analizi ve piyasa arastirmasi yapmadan satin almis
oldugunu gostermektedir. Her ne kadar, Sirket yetkilerince s6z konusu malzemelerin giiniin
piyasa kosullarina uygun alindigi, daha sonraki donemlerde test kiti iireten firmalarin sayisinin
arttig1 ve test kitlerinin birim fiyatlariin distiigi ifade edilmisse de; USHAS alimlarinda
uygulanacak  diizenleme ve  standartlarin  olmamasi  nedeniyle bu  durum
belgelendirilememektedir.

Halk Sagligi1 Genel Miidiirliigii’ niin DMO’dan almis oldugu fiyatlara gére daha yiiksek
birim fiyatlarla satin alinmis olup da fiyat farki uygulanmamais olan iiriinler i¢in de fiyat farki
hesaplanarak yiiklenici firmadan tahsil edilmesi; USHAS tarafindan satin alinacak mal veya
hizmetlerin piyasadan en uygun kosullarda temin edildiginin kanitlanabilir olmasi agisindan
satin alma islemleri oncesinde yaklasik maliyet bedelinin belirlenmesi ve sonrasinda tespit
edilen yaklasik maliyet esas alinarak piyasadan teklif alinmasi ve biitiin bu islemlerin

diizenleme altina alindig1 mevzuat ve standartlarin olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

BULGU 3: Gelecek Aylara Ait Olup Pesin Odenen Kira Giderlerinin

Muhasebelestirilmesinde Donem Ayiric1 Hesaplarin Kullanilmamasi

Kurum hizmet binasi olarak kullanilmak {izere kiralanan taginmazlara iliskin birden
fazla aya ait pesin olarak 0denen kira bedelinin tamaminin 6demenin gergeklestirildigi ayda
giderlestirildigi, bir aydan fazla olan kisim i¢in 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin

kullanilmadig goriilmiistir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde; 180-Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinin pesin 6denen ve cari donem icinde ilgili gider hesaplarina kaydedilmemesi

gereken, gelecek doneme ait giderleri izlemek i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Buna gore 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, izleyen aylarla ilgili olarak 6denen
giderlerin ilgili aylarda gider hesaplarina alinincaya kadar bekletildigi hesaptir. Yani gelecek
aylarda gider yazilacak tutarlar bu hesapta izlenir. Ancak yapilan giderlerin bir kism1 sonraki
yillart ilgilendiriyorsa, bu durumda gelecek yillara iligkin tutarlar 280-Gelecek Yillara Ait
Giderler kismina kaydedilip, daha sonra vadesi 1 yilin altina inen tutarlarin 180- Gelecek

Aylara Ait Giderler Hesabina aktarilmasi gerekir.

Yapilan incelemede; Sirket temsilcilik biirosu olarak kullanilmak {izere Ozbekistan,
Kuveyt ve Ukrayna’da kiralanan taginmazlara iliskin birden fazla aya ait pesin olarak 6denen

137.548 TL kira bedelinin tamaminin 6demenin gergeklestirildigi ayda giderlestirildigi, kira
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bedelinin bir aydan fazla olan kismi i¢in 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Bu durum sirketin mali tablolarinda 180- Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin eksik

gosterilmesine sebep olmustur.

BULGU 4: Yonetim Kurulu Calisma Esaslarinin Belirlenmemesi ve Genel Olarak

Sirket Islemlerinin Yonetim Kurulu Karar1 Olmadan Yiiriitiilmesi

USHAS tarafindan Y 6netim Kurulu i¢ yonergesi ¢ikarilmamasi nedeniyle sirketin alim,
satim, 6deme, kiralama gibi islemlerinin ¢ift imza ile yiriitildigil, sirketin yonetimi igin

gerekli olan gorev, tanim ve yerleri ile sorumluluklarinin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Tirk Ticaret Kanununun Yonetimin Devri baslikli 367’ nci maddesinde; Yonetim
Kurulunun esas sozlesmeye konulacak bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore,
yonetimi kismen veya tamamen bir veya birka¢ yonetim kurulu tiyesine veya iiciincii kisiye
devretmeye yetkili kilinabilecegi, bu i¢ yonergede sirketin yonetimi i¢in gerekli olan gorev,
tanim ve yerlerin gosterilecegi, gorevlilerin kime bagli ve bilgi sunmakla miikellef oldugunun
belirlenecegi, yonetimin devredilmemesi durumunda ise yonetim gorev ve yetkisinin yonetim

kurulunun tiim {iyelerine ait olacagi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan Uluslararas1 Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi (USHAS) Ana
Sozlesmesi’nin 11°inci maddesinin 2’nci fikrasinda; Yonetim Kurulunun kanun ve ana
s0zlesme uyarinca Genel Kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin faaliyet
konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya,
yonerge ve diger diizenleyici islemleri hazirlamaya, hazirlatmaya ve yiiriirliige koymaya yetkili
oldugu, ana sézlesme kapsaminda sirket faaliyetlerinin yerine getirilmesi i¢in her tiirlii 15 ve
islemi yapmanin yani sira Tiirk Ticaret Kanunu ve ilgili diger mevzuat ile belirlenen yetki ve
gorevleri ile yetkisindeki satin alma, satma, kiralama ile bunlarin finansman konularindaki

Onerileri goriisiip karara baglama gorev ve yiiklimliiliigliniin oldugu belirtilmistir.

Yine Ana Sozlesmenin 16’nc1 maddesinde; Sirket Genel Miidiirliniin sirket ile ilgili
mevzuat ve Yonetim Kurulu kararlar1 dogrultusunda kendisine birakilmis ve devredilmis

yetkiler baglaminda Sirketi yonetecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Sirket Yonetim Kurulunun genel olarak Tiirk Ticaret Kanunu ve
ilgili diger mevzuat ile belirlenen yetki ve gorevleri ile yetkisindeki satin alma, satma, kiralama

ile bunlarin finansman konularindaki Onerileri gorlisiip karara baglama gorev ve
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yiikiimliiliiklerinin bu konuda ¢ikarilmis bir i¢ yonerge olmaksizin, imza sirkiileri ile Y onetim
Kurulu iiyelerinden birisi ve Genel Miidiire devredildigi, sirket alim, satim, 6deme, kiralama
ve bunlarin finansman konularinin ¢ift imza ile yiiritildiigi, ayrica 04.11.2020 tarihli 14/1
sayil1 Yonetim Kurulu Karari ile bir Yonetim Kurulu tiyesine sirket ad ve hesabina kullanilmak
tizere aylik 100.000 lira st limitli kredi kart1 ¢ikartilarak serbest harcama yetkisi verildigi

tespit edilmistir.

USHAS 663 sayili KHK ile kurulan ylizde yliz kamu sermayeli bir sirkettir. Bir kamu
kurulusu olarak USHAS hesap verme sorumlulugu uyarinca bir disiplin i¢inde hareket etmekle
yiikiimliidiir. Kamu kuruluglarinin hesap verme sorumlulugu gere8i olarak USHAS esas
sOzlesmesinde yonetim kurulunun dogrudan karar verecegi durumlar ile yonetim kurulu
tiyelerinin imza sirkiileri iglem yapilacagi durumlara iliskin parasal limitlerin belirlendigi,
sirketin yonetimi icin gerekli gorev, tamim ve yerlerin gosterildigi, gorevlilerin kime bagh
oldugu ve bilgi sunmakla miikellef oldugunun belirlendigi yonetim kurulu i¢ yonergesinin

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kurumlar Vergisi Odemesinin Zamaninda Yapilmamasi Sonucu Vergi

Cezas1 Odenmesi

Sirketin Kurumlar Vergisi Gegici Odemesinin zamaninda yapilmamasi sonucu

gecikme cezas1 6dendigi tespit edilmistir.

Uluslararas1 Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi (USHAS) Ana Sozlesmesi’nin 11 inci
maddesinde; Yonetim Kurulunun kanun ve ana sézlesme uyarinca Genel Kurulun yetkisinde
birakilmig bulunanlar disinda, sirketin faaliyet konusunun gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan
her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya, yonerge ve diger diizenleyici islemleri
hazirlamaya, hazirlatmaya ve yiiriirliige koymaya yetkili oldugu, ana sozlesme kapsaminda
sirket faaliyetlerinin yerine getirilmesi i¢in her tiirlii is ve islemi yapmanin yani sira Tiirk
Ticaret Kanunu ve ilgili diger mevzuat ile belirlenen yetki ve gorevleri ile sirketin karsi karsiya
bulundugu risklerin yonetimine iliskin strateji ve politikalara karar vermeye, risklerin etkin bir

sekilde yonetilmesi i¢in gerekli dnlemleri alma gérev ve ylikiimliiliigliniin oldugu belirtilmistir.

Tiirk Ticaret Kanununun 371’inci maddesinde; sirketi temsile yetkili olanlarin sirketin
amacina ve isletme konusuna giren her tir isleri ve hukuki islemleri, sirket adina

yapabilecekleri ve bunun i¢in sirket unvanini kullanabilecekleri; ancak Kanuna ve esas
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sozlesmeye aykiri islemler dolayisiyla sirketin riicu hakkinin sakli oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Ana Sozlesmenin 16’nc1 maddesinde; Genel Miidiirtin sirketi, ilgili mevzuat ve
Yonetim Kurulu kararlar1 dogrultusunda kendisine birakilmis ve devredilmis yetkiler
baglaminda yonetecegi, sirket faaliyetlerini etkin ve saglikl yiiriitilmesini koordine edecegi,
sirket sermayesi ile mali kaynaklar1 kurulus amacina ve verimlilik esaslarina uygun yonetecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 17.11.2020 tarihinde 6denmesi gereken Kurumlar Vergisi 3.
Donem Gegici 6demesinin 25.11.2020 tarihinde yapildigi, bu nedenle sirket biit¢esinden
101.834,27 TL gecikme cezasi 6dendigi, bu donemde sirketin banka hesaplarinda yeterli
miktarda para oldugu ve nakit sikintis1 da ¢ekmedigi, buna ragmen ddemenin zamaninda

yapilmadigi anlagilmistir.

Sirketin gondermis oldugu cevapta; Tiirk Ticaret Kanunu’nun 553’{inci maddesi
geregince Genel Miidiiriin Kurumlar Vergisinin ge¢ ddenmesi sonucu yapilan gecikme cezasi
6demesinden sorumlu tutulmasimin miimkiin olmadigi, Genel Miidiiriin s6z konusu zarar ile
ilgili herhangi bir illiyet baginin bulunmadigi, kanunda taninan yetkiler ¢ercevesinde bu zarari
engelleme yetkisinin bulunmadigi, 6deme yapma konusunda asil yetkinin Yonetim Kurulu
Bagkaninda oldugu, sirketin olay tarihinde 6zel bir firmaya borcunun bulundugu, bu

gerekgelerle verginin zamaninda 6denemedigi ve gecikme cezasi 6dendigi ifade edilmistir.

17.11.2020 tarihinde 6denmesi gereken Kurumlar Vergisi 3. Donem Gegici 6demesi,
25.11.2020 tarihinde yapilmis, bunun sonucunda sirket biit¢esinden 101.834,27 TL gecikme
cezas1 0denmistir. Bu donemde sirketin banka hesaplarinda yeterli miktarda para oldugu ve
nakit sikintis1 da cekmedigi muhasebe biriminden alinan kayitlardan anlagilmistir. Dolayisiyla
sirket herhangi bir nakit sikintis1 cekmemesine ragmen vergi borcu zamaninda 6denmemistir.
Bu durum zarar ile sirket yonetiminden sorumlu olanlarin kusuru arasindaki illiyet bagini

acikca ortaya koymaktadir.

Ote yandan sirketin géndermis oldugu cevapta; muaccel hale gelmis diger firma alacag
gerekce gosterilerek vergi borcunun geg¢ 6dendigi ifade edilse de, sirketge s6z konusu firmaya
17.11.2021 tarihinde 6deme yapildigina dair herhangi bir bilgi veya belge tarafimiza
sunulmamistir. Ayrica Sirketin 6zel bir firmaya borcunun olmasi, kamu alacaginin zamaninda
O0denmemesinin hukuki gerekcesi olamaz. Mevzuatimizda 6zel hukuktan dogan bir alacagin

kamu alacagina gore herhangi bir iistiinliigii ya da 6ncelik hakki bulunmamaktadir. Tam aksine
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6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda Kanunda, kamu alacaklarinin takip ve
tahsili ¢esitli koruma Onlemleri ile giivence altina alinmis olup, Kanunun 21’inci maddesinde
de belli durumlarin mevcudiyeti halinde kamu alacaklarinin imtiyazli alacak olarak 6ncelikli

islem gorme ayricaligina sahip oldugu ifade edilmistir.

Tirk Ticaret Kanununun 371’inci maddesinde; Kanuna ve Esas Sozlesmeye aykiri
islemler ve 6demeler dolayisiyla ortaya ¢ikan zararlardan dolayi, sirketin riicu hakkinin sakl
oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle, sirketin Kurumlar Vergisi 3. Donem Gegici
O0demesinin zamaninda yapilmamasi sonucu ortaya c¢ikan 101.834,27 TL'lik zararin

sorumlularina riicli edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Uluslararasi Saghk Turizmi Yapacak Olan Araci Kuruluslara Yetki

Belgesi Verme Islemlerinin Sirkete Devredilmemesi

663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Uluslararasi saglik hizmetleri alaninda aracilik faaliyeti gosteren kurumlara yetki
belgesinin USHAS tarafindan verilecegi belirtilmis olmasina ragmen, yetki belgesi verme

islemleri heniiz sirkete devredilmemistir.

663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 2’nci maddesinde;

Uluslararasi Saglik Hizmetleri A.S. (USHAS) 1n uluslararasi saglik hizmetleri alaninda
iilkemizde sunulan hizmetlerin tanitimimi yapmak, kamu ve 6zel sektoriin saglik turizmine
yonelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine etmek, uluslararasi saglik hizmetlerine iligkin
politika ve stratejiler ile hizmet sunum standartlar1 ve akreditasyon kriterleri konusunda Saglik
Bakanligina onerilerde bulunmak iizere kuruldugu ve bu kurumun anonim sirket statiisiinde

oldugu belirtilmistir.

663 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Ek 2’nci maddesinin 1’inci fikrasinda ise;
uluslararasi saglik hizmetleri alaninda aracilik faaliyeti gosteren kurumlara yetki belgesinin
USHAS tarafindan verilecegi belirtilmis; ancak Uluslararast Saglik Turizmi ve Turistin Saglig
Hakkinda Yonetmelik’in “Yetki Belgesi” baghikli 8'inci maddesinde ise uluslararasi saglik
turizmi yapacak olan saglik tesisi ve araci kuruluslara yetki belgesinin Saglik Bakanliginca

verilecegi ifade edilmistir.

Idare Hukukunun temel prensiplerinden olan “Normlar Hiyerarsisi” prensibi uyarinca,

hukuk kurallar1 yukaridan asagiya dogru Anayasa, kanun, kanun hiilkmiinde kararname, tiiziik,
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yonetmelik ve diger alt diizenleyici islemler (yonerge, genelge vb.) seklinde siralanmakta olup,
diizenleyici normlar hiyerasisinde alt diizenleyici bir normun iist diizeyde diizenleyici bir norma

aykirt hiikiimler igermesi miimkiin bulunmamaktadir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere; uluslararasi saglik hizmetleri
alaninda aracilik faaliyeti gosteren kurumlara yetki belgesi verilmesi gorevi 26.07.2018 tarihi
itibariyle USHAS a aittir. Bu nedenle s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerinin 663 sayilit KHK
hiikkiimlerine uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak bu konuda
Yonetmelikte gerekli diizenlemeler yapilmadigi ig¢in s6z konusu yetki halen Saglik
Bakanliginca kullanilmaktadir. Sirket tarafindan Saglik Turizmi ve Turistin Saghigi Hakkinda
Yonetmelik’te yapilacak degisikliklere iliskin Sirketin goriis ve model Onerilerinin Saglik
Bakanligi’na iletildigi ifade edilmisse de; Saglik Bakanli§i’nca s6z konusu Yonetmelik’te

heniiz bir degisiklik yapilmamuistir.

663 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Ek 2’nci maddesinin 1’inci fikrasinda;
uluslararas1 saglik hizmetleri alaninda aracilik faaliyeti gosteren kurumlara yetki belgesinin
USHAS tarafindan verilecegi belirtildiginden, s6z konusu Yo6netmelik hiikiimlerinin 663 say1li
KHK’ya uygun olarak yeniden diizenlenmesi, fiili durum ile mevzuat arasindaki uyumsuzlugun

iist mevzuat hiikkmii dogrultusunda giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Is Kanunu Kapsaminda istihdam Edilen isciler icin Kidem Tazminati

Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Is Kanunu Kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadig tespit edilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 288’inci maddesinde; hasil olan veya husulii beklenen
fakat miktar1 net olarak saptanamayan ve tesebbiis i¢in bir borg¢ niteligi tasiyan belli bazi

zararlar1 kargilamak amaciyla karsilik ayrilabilecegi ifade edilmistir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin Bilango ilkelerinin
“Yabanci Kaynaklara Iliskin ilkeler inin (b) bendinin 3’{incii fikrasinda; tutarlar1 kesinlikle
saptanamayanlar1 veya durumlari tartigmali olanlar dahil, isletmenin bilinen ve tutarlar1 uygun
olarak tahmin edilebilen biitiin yabanci kaynaklarinin kayit ve tespit edilmesi ve bilancoda

gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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S6z konusu Tebligde agiklanan Muhasebenin Temel Kavramlarindan olan ihtiyatlilik
kavramma gore ise, muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve isletmenin
karsilasabilecegi risklerin goz Oniine alinarak islem tesis edilmesi gerekmektedir. Bu kavramin
geregi olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlar i¢in karsilik ayirmakta, muhtemel
gelir ve karlar icin ise ger¢eklesme donemlerine kadar herhangi bir muhasebe islemi

yapmamaktadirlar.

Vergi Usul Kanunun 288’inci maddesi ile muhasebenin ihtiyatlik kavramina ve bilanco
ilkelerine gore isletmeler, bilanco giiniinde isletme faaliyetleri sona erecekmis gibi diisiiniip,
boyle bir durum halinde 6demeleri gerekecek kidem tazminatlarin1 hesaplayarak karsilik

ayirmak durumundadirlar.

Kidem Tazminati Karsiligt i¢in muhasebe hesap planinda iki adet hesap
bulunmaktadir. 372- Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabinda bir yillik dénem iginde 6denmesi
muhtemel kidem tazminati karsiliklar1 izlenmekte iken; 472- Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinda ise bir yillik donemden uzun bir zaman i¢inde 6denmesi muhtemel kidem tazminati
karsiliklar1 izlenmektedir.

Yapilan incelemede; Is Kanunu Kapsaminda istihdam edilen iscilerin kidem tazminat:
karsiliklarinin ayrilmadigi ve muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi anlasilmistir. Bu durum
Vergi Usul Kanunu’nun 288’inci maddesi hiikmiine, muhasebenin ihtiyathilik kavramina ve
bilanco ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Sirketin gondermis oldugu cevapta; Tiirkiye Denetim Standartlarina gére denetime tabi
olmayan USHAS Uluslararas1 Saglik Hizmetleri A.$’nin kidem tazminati karsiligi ayirma
yikiimliiligliniin olmadigi, ancak Sayistay tavsiyesi lizerine, 2021 yilinda kidem tazminati
karsilik hesaplamalariin yapilacag ifade edilmistir.

Sirket, 6deme zorunlulugu dogmasa dahi donemler itibariyle personellerin hak
kazandig1 kidem tazminatlarini finansal tablolarinda gostererek, mali planlarini daha etkin bir
sekilde yapacak, ticari karlarin1 daha dogru hesaplayacaktir. Finansal durumunu gergege uygun
olarak gorebilen Sirket, gelecekte olusabilecek yiikiimliiliikler karsisinda gerekli dnlemleri
alma imkanina sahiptir. Ayrica kidem tazminati karsiliklarina yer verilerek diizenlenen bilango,
isletmenin mevcut finansal durumunu daha iyi yansitacak, karar vericiler ile girket

faaliyetlerinden etkilenen diger kisi ve kurumlara daha dogru ve giivenilir bilgi sunacaktir.

Bu nedenle Sirketin gelecekte herhangi bir sikint1 ile karsilasmamasi igin, Is Kanunu
Kapsaminda istthdam edilen iscilerin kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmasi1 ve muhasebe

kayitlarinda ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.
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