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B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Sirketin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerini, Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan
veya Dolayli Olarak %50’sinden Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet
Alimi1 Suretiyle Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Calistirilan Iscilerin Ucretlerine Mevzuata Aykir

Olarak Ilave Zam Yapilmasi
2. Iskelelerde Kullanilan Elektrigin Tiiketim Vergisi Oraninin Hatali Belirlenmesi
3. Calisan ve Geliri Olan Es I¢in Asgari Ge¢im Indiriminden Faydalanilmasi

4. Is Sozlesmesi Devir Protokolleri ile Devredilen Personele iliskin Kidem Tazminat1 ve Yillik

Izin Ucretlerinin Devredilen Sirkete Pesinen Odenmesi
5. Kira Sozlesmesinde Kira Artis Oranlarmin Hatali Belirlenmesi
6. Serbest Tiiketici Olan Sirketin Elektrik Enerjisi Alimlarinda Thale Mevzuatma Uyulmamasi

7. Baz1 Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertleri I¢in Yapilan Ozel Saglik Sigortasi Bedellerinin Sirket

Biitgesinden Karsilanmasi
8. Iscilere Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

9. SGK Bildirim Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmemesine Istinaden Idari Para Cezasi

Odenmesi

10. SGK Primlerinin ve Vergilerin Cezali Odenmesi
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Sirketin Tabi Oldugu Mevzuat

Istanbul Sehir Hatlar1 Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (Istanbul Sehir Hatlar1
AS), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun

26’nc1 maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore kurulmustur.

Istanbul Sehir Hatlan1 AS, faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuata gore

gerceklestirmektedir:
1) 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu

2) 618 sayili Limanlar Kanunu

3) 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu

4) 3621 sayili Kiy1 Kanunu

5) 854 say1l1 Deniz Is Kanunu

6) 3894 sayil1 Denizde Zabt ve Miisadere Kanunu
7) 4490 sayil1 Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicili Kanunu
8) 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

9) 5393 sayil1 Belediye Kanunu

10) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

11) 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
12) 6085 say1li Sayistay Kanunu

13) 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname

14) 6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu

15) 4857 sayili Is Kanunu

16) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
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17) 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

18) 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu

19) 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

20) 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun
21) 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu

22) 488 sayilt Damga Vergisi Kanunu

1.1.2. Sirketin Amaci ve Faaliyet Konusu

Istanbul Sehir Hatlar1 AS. esasen 19’uncu yiizyilin ortalarindan bugiine yaklasik 165
yillik bir deneyimi temsil etmektedir. ilgili yillarda Istanbul’da Bogaz, Marmara ve Halig
hatlarinda birbirinden bagimsiz ii¢ ayri isletme tarafindan vapurlarla yolcu tasimaciligi
yapilmakta iken, bu {i¢ sirketten ikisi sirasiyla 1937 (1844°te kurulan Hazine-1 Hassa Vapurlari
Idaresi) ve 1941 yillarinda (Hali¢ hattinda kurulu bulunan Halic Vapurlar1 Sirketi) Sehir
Hatlari’na devredilmis ve son olarak Bogaz hattinda vapur igletmek tizere 1851°de kurulmus
olan Sirket-1 Hayriye ise 1945°te kamulastirilarak biitiin haklar1 Sehir Hatlari’na devredilmis

ve boylece Istanbul sularinda vapur tasimacilig1 tek cati altina toplanmistir.

1945°ten itibaren Bogaz, Marmara ve Hali¢ hatlarinda vapur tagima isini tek basina
iistlenmis bir hale gelen Sehir Hatlar1 isletmesi 1983 ’te kurulan Tiirkiye Denizcilik Kurumu ve
1948°te kurulan Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigiine bagl olarak faaliyetlerini

stirdiirmiistiir.

2005 yilinda Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri biinyesindeki Sehir Hatlar1 Isletmesi,
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Karariyla istanbul Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istanbul halkina sehir i¢i deniz toplu tasimacilik hizmeti
vermek, Istanbul’un deniz ulasimina ve trafik sorununun ¢dziimiine katkida bulunmak amaciyla
Istanbul Sehir Hatlar1 AS’yi kurmustur. Sirket, 02.09.2010 tarihinde 5.000.000 TL sermaye ile
kurulmus ve Istanbul Sehir Hatlar1 AS ad1 altinda faaliyetlerini devam ettirmektedir. 31.12.2019
tarihi itibariyle sirketin kayitl sermayesi 65.633.612 TL’dir.

Istanbul Sehir Hatlar1 AS’nin baslica faaliyet konusu; Istanbul sinirlar1 igerisinde deniz

toplu tagimacilig1 yapmak ve yolcu tagima hizmeti vermektir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesine %90 oraninda istirak ettigi Sirket,
Istanbul’un deniz toplu ulagim ihtiyacmni karsilama amacina hizmet etmekte ve dzel sektdriin

hizmet vermedigi noktalarda da kamu hizmeti anlayisiyla deniz toplu tagimacilig1 yapmaktadir.

Sirket, yerel diizeyde deniz toplu ulasim ve tasimacilik ihtiyacini karsilamak tizere;
deniz lizerinde her tiirli toplu tagima araclari ile yiiriitiilen toplu ulagim ve tagimacilik
hizmetlerini, deniz araglar1 ile turizm tasimacilig1 ve turizm organizasyon hizmetlerini yapmak,
yaptirmak, isletmek ve islettirmek, deniz iizerinde yiiriitiilen her tiirlii deniz toplu ulasim ve
tasimaciliinin  koordinasyonunu, entegrasyonunu ve denetimini yapmak, yaptirmak
islemlerinin yapmanin yani sira, deniz lizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerini yiirtitmek
tizere liman, rihtim, iskele yanagsma/baglama yerleri, demirleme-ikmal-tedarik tesisleri ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek, her tiirlii gemi ve deniz ulasimi ve nakil

vasitalarini almak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek vb. is ve islemleri yliriitmektedir.

Sirket deniz tasimaciligi ana faaliyet konusu ile ilgili olarak Hali¢ Tersanesinde disariya
yapilan gemi bakim onarim ve havuzlama hizmetleri ile iskelelerde basta palamar hizmeti
olmak iizere bir¢ok hizmeti de yerine getirmektedir. Sirketin, ana faaliyet konusu disinda
yaptig1 diger faaliyetlerini ise temel olarak kiralama faaliyetleri (ATM, iskele - gemi biife
kiralama, gemi, gayrimenkul, reklam alanlar1)) ve dogrudan pazarlama faaliyetleri

olusturmaktadir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan
1.2.1. Sirketin Tegkilat Yapisi

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Ydnetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarn  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarmin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin teskilat yapisi, 1 genel miidiir, 7 midiirliik, 13 seflik ve 4 enspektorliikten
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olusmaktadir. Ayrica, yapilanma igerisinde dogrudan genel miidiire bagli Hukuk ve Sigorta

Miidiirligiiniin yani sira, basin miisaviri ve danisman kadrosu da bulunmaktadir.

1.2.2. Sirketin insan Kaynaklar

Sirkette 2019 y1l1 itibariyle 816 personel ¢alismaktadir. Calisan personel 4857 sayili s

Kanunu’na tabidir.

Sirketin yonetimi ve temsili Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Yonetim

Kurulu tiyelerinden birisi Genel Miidiir olarak gorevlendirilmistir. Miidiirlerin ve ayni igleve

sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gérevden alinmalar1 yonetim

kurulu karar1 ile olmaktadir.

1.2.3. istanbul Sehir Hatlar1 AS’nin Ortag Oldugu Sirketler

Istanbul Sehir Hatlar1 AS’ nin pay sahibi oldugu baska bir sirket bulunmamaktadir.

1.3.  Mali Yap

Sirket 6 ortakli olup ortaklik yapis1 asagida gosterildigi gibidir:

Tablo 1- Sirketin Sermaye/Ortakhik Yapisi

Sermaye Sahibi

Sermaye (Pay) Tutar: (TL)

Sermaye (Pay) Oram (%)

[STANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI 59.070.252,00 90,00
METRO ISTANBUL SANAY] VE TICARET AS 1.312.672,00 2,00
KIPTAS ISTANBUL KONUT IMAR PLAN 1.312.672,00 2,00
TURIZM ULASIM SANAYI VE TICARET A.S.

[STON ISTANBUL BETON ELEMANLARI VE 1.312.672,00 2,00
HAZIR BETON FABRIKALARI SANAYI VE

TICARET AS

BELBIM ELEKTRONIK PARA VE ODEME 1.312.672,00 2,00
HIZMETLERI AS

ISTANBUL ULASIM HIZMETLERI VE ARAC 1.312.672,00 2,00
KIRALAMA AS

TOPLAM 65.633.612,00 100,00

Sirketin, 31.12.2019 tarihi itibariyle tamami ©Odenmis olan kayithh sermayesi

65.633.612,00-TL dir. Sirketin 2019 y1l1 kar1 7.022.649,41 TL olarak gergeklesmistir.

1.3.1. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.
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Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tuirkiye Muhasebe Standartlarinda ong6riilmiis bulunan finansal tablolarmi, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ti¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolar1, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligmi, bor¢ ve yilikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve igletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.
Kanun’un 516’nc1 maddesine gére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise Sirketin, o yila
ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler icin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda Tiirkiye
Finansal Raporlama Sistemi (TFRS) uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan
ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak
kamu yararmi ilgilendiren kuruluslarla sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin

disinda kalan igletmelerin de istege bagl olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir.

Istanbul Sehir Hatlar1 AS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de dngériilen finansal
tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsaml Gelir Tablosu, Ozkaynak

Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

Sirket, muhasebe kayitlarint Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine
uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler yapildiklar: anda
ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, sz konusu giderler ayni
zamanda yardimer defterlerde hem cesit esasia hem de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2018 yil1 aktif
toplami 3.449.600,00 TL’yi veya net satislar1 toplami 6.898.900,00 TL’yi asan {iretim ve hizmet

isletmeleri, 2019 yilina iligskin maliyet hesaplarim1 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

o Yevmiye defteri

. Gegici ve kesin mizan
. Bilango

o Gelir tablosu

o Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar: olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Bilindigi tizere, i¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan;
isletmenin amaglarma ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun
ve diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak {izere tasarlanan ve uygulanan
bir sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

Bu kapsamda, Sirkette ortak ¢alismay1 daha etkin kilmak ve birimlerle ilgili bilgi ve
belgelerin ortak bir merkezden ulasiminin saglanmasi amaciyla her birimin tasarrufuna
birakilan ortak bir alan bulunmaktadir. Sirkette dokiimantasyonlar Kalite Yonetim Sistemleri

standartlarina uygun olarak hazirlanmakta, dagitilmakta ve imha edilmektedir. Sirket i¢i
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dokiimantasyon Sirket kurulusunda Kalite Yonetim Sefligi olarak kurulan ve 2019 yilinda
Kalite Yonetim Sistemleri Sefligi olarak adlandirilan birimin koordinasyonunda, yazilim
aracilig1 ile saglanmaktadir. Bu seflik altinda sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile
ilgili siiregler ve siireclerin performans kriterleri ve risklerini igeren siire¢ kiinyelerinin
tanimlandigi, bu siireglere dayali olarak gorev tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat

ve prosediirlerinin hazirlandig1 gériilmiistiir.

Sirkette organizasyon yapisit ve buna iliskin degisiklikler Yonetim Kurulu Kararma

istinaden yapilmaktadir.

Sirketin calistig1 sektor anlaminda is sagligi ve giivenligi 6n plana ¢ikmakta olup, bu
kapsamda Is Saghg1 ve Giivenligi (ISG) Birimi olusturulmus ve yiiriirliikte bulunan mevzuat
cercevesinde faaliyetlerini yiiriitmektedir. ISG Biriminde 2 adet A smifi, 1 adet B smufi Is
giivenligi uzmani tam zamanli olarak, 1 adet saglik personeli tam zamanli, 1 adet igyeri hekimi

de yar1 zamanli olarak gorev yapmaktadir.

Sirkette Entegre Yonetim Sistemi (EY'S) kapsaminda ISO9001 Kalite Y6netim Sistemi,
ISM Code Emniyet Yonetim Sistemi, ISO45001 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi ile
ISO10002 Miisteri Iliskileri Y®&netim Sistemi entegre olarak ydnetilmektedir.

Ayrica, Sirkette 2010 yilindan itibaren Kurumsal Kaynak Planlama anlaminda ERP
SAP programi kullanilmaktadir. Bu program, HR, FI, MM, PM, SD, FM gibi baslica modiilleri
barmndirmaktadir. Ayrica Gelir Idaresi Baskanligi1 (GIB) e-ddniisiim sistemleri kendi icerisinde
entegre edilmistir, bunlar; e-arsiv, e-fatura, e-defter ve e-mutabakat olmak iizere ¢alismaktadir.
SAP PORTAL ve SAP BW raporlama ve birim bazl kii¢lik programlarin kullanildig: araglar

da mevcuttur.

Sirkette dokiimantasyon islemlerini etkin ydnetmek amaciyla Dokiiman Ydnetim
Sisteminin devreye alindigi, sirket demirbaslarinin tespiti ve etkin bir sekilde yonetilmesi i¢in
ERP programima kaydedilip ilgili masraf yerine ve sorumlu personel zimmetine kaydedildigi,
ayrica ERP sistemine entegre olan online demirbas sayim programi bulundugu, bu programda
alinan tiim demirbaglarin barkodlanarak sayimlarin periyodik araliklarla yapildigi, sirkette
evraklarin gerek fiziki ve gerekse dijital olarak arsivlendigi, imza siireclerinin hizlandirilmasi
amactyla Elektronik Belge Yonetim Sisteminin (EBYS) devreye alindigi, ayrica Kurumsal
Kaynak Planlama (ERP) yaziliminin kullanildig1 goriilmiistiir.

Sirkette Mali Isler Miidiirliigiine bagli, 3 bilgi islem personeli, 2 donanim ve kamera
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personeli, 1 bilgi giivenligi ve uyum uzmani ile bir ydneticisi olan Bilgi Islem Sefligi
bulunmaktadir. Bilgi giivenligi sertifika edinme ¢aligmalar1 Kalite Yonetim Sistemleri Sefligi
koordinasyonunda siirdiiriilmekte olup, 2020 yil1 igerisinde tamamlanmast ongoriilmektedir.
Sirkette bilisgim altyapis1 anlaminda yedekli calisma diizeni kuruldugu ve Sirketin sistem
yedeklerinin 3 ayr1 lokasyonda tutuldugu goriilmiistiir. Bunlardan birisi IBB Basaksehir
Datacenter merkezi olup, diger iki lokasyon sistem odasi ve idari binada konumlandirilmistir.
Yedekleme islemleri Veeam Backup yazilimi araciligiyla tamamlanmakta olup, giinliik olarak
yedekleme yapilmakta olup, tam yedekleme haftada bir gin farkli iki lokasyonda
yapilmaktadir. Bu tam yedekler 7 giin boyunca saklanmaktadir. Bunlara ek olarak IBB
Basaksehir Datacenter lokasyonuna giinliik tam yedekler tigiincii yedek olarak aktarilmaktadir.
Sistematik yedekleme sisteminden baska, teknolojilerin tamamini ag yoluyla bulasan zararlilara
kars1 koruma saglamak amaciyla 2 adet firewall cihazi yaninda, kurumsal Sophos endpoint
antiviriis yazilimi tiim sunucu ve client bilgisayarlarda kurulu bulundugu goriilmiistiir. Son
olarak, Sirketin edinmeyi planladigi ISO 27001 Bilgi Giivenligi Sertifikas1 kapsaminda veri
giivenligi yonetimi ile loglama yazilimlar1 biit¢celenmis olup bunlarla ilgili siire¢ icerisinde
satinalma iglemlerinin yapilmasi 6ngdriilmiistiir. Ayni zamanda yilda bir kez olmak tiizere sizma
testleri de bu siiregte 2020 yili basinda yapilmis olup, sonraki yillara miitakip yapilmasi

planlanan ve biitgelenen isler arasinda da yer almaktadir.

Sirkette gilincel olarak 2020 — 2024 Stratejik Plan1 bulunmaktadir. Stratejik Planda
sirketin misyon, vizyon ve degerlerinin belirlendigi anlasilmaktadir. Stratejik Plan her yil
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biitce duyurusu ile revizyon ¢alismasina tabi tutulmakta ve yeni

biitce ile entegre olacak sekilde lizerine 1 yil eklenerek revize edilmektedir.

Sirkette i¢ kontrol bakimindan 6nemli bir unsur da personelin egitimi olup, personele
iliskin egitim programlari yillik olarak hazirlanmaktadir. Her yilsonunda bir sonraki yilin egitim
plan igin calisanlardan egitim ihtiyaclar1 talep edilmekte ve talep edilen egitimler insan
Kaynaklar1 Midiirliigii'nce degerlendirilerek Yillik Egitim Plani olusturulmaktadir. Yil
icerisinde ISG, Cevre, Kalite, Enerji, Bilgi Giivenligi ve diger zorunlu ve galisanlari
gelistirmeye yonelik egitimler plana uygun olarak gergeklestirilmektedir. ISG egitim planlari
calisan gruplarinin tehlike siniflar1 gézetilerek yapilmaktadir. Sirkette az tehlikeli, tehlikeli ve
¢ok tehlikeli gruplar yer almaktadir. Bu gruplarin egitimleri “Calisanlarm Is Saghgi Ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”te belirtilen saatler ve egitim

konular1 ¢ergevesinde periyodik olarak verilmektedir.
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Ayrica, sirket yonetimi tarafindan yonetim kademesindeki genel miidiir, miidiir ve
seflerin yetkileri imza sirkiilerinde belirlenmistir. Yonetim Kurulu, i¢ Yonergede belirlenen
kurallar ¢er¢evesinde yetkilerinin bir kismini, Genel Miidiire ve ikinci derece imza yetkililerine

devretmistir.

Sirketin faaliyet ve birim bazli biitge planlamalarin1 yapmak, gerceklesen harcamalarini
takip etmek, Kar-zarar durumunu ortaya koyabilmek amaciyla performansa dayali biitge
hazirlandig1 ve Yonetim Kurulu Karari ile onaylandigi, biitce gergeklesmeleri ve harcamaya
esas tiim faaliyetlerin her ay “Aylik Yonetim Raporu” olarak IBB Istirakler Miidiirliigiine
sunuldugu, ayrica Faaliyet Raporunun da Mart ayiin sonunda Genel Kurula arz edilmek iizere

Yonetim Kurulunca onaylandigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Sehir Hatlar1 AS’nin (istanbul Sehir Hatlar1 Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi)
2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmustir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sirketin Personel Cahstirnlmasina Dayah Hizmetlerini, Biiyiiksehir
Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %50’sinden Fazlasina Sahip Oldugu Diger
Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alimi Suretiyle Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Calstirilan

Iscilerin Ucretlerine Mevzuata Aykir1 Olarak ilave Zam Yapilmasi

A) Sirketin Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmetlerini, Biiyiiksehir
Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %S50’sinden Fazlasina Sahip Oldugu Diger

Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alimm Suretiyle Gordiirmesi

Sehir Hatlar1 AS personel calistirmasina dayali hizmet alimlarmi (temizlik hizmeti ve
ozel giivenlik hizmeti) mevzuata aykir1 olarak Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli
olarak %50’sinden fazlasia sahip oldugu diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle

gordirmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinmn (e) bendine
gore, belediyeler ile baglh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayr1ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina
ait sirketler; mahalli idare ve sirket biitgelerinden, personel ¢alistirilmasima dayali hizmet alimi
veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan

diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20’nin ilk fikrasinda,

“Il ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslart ve bunlarin iivesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢caligtiriimasina dayalr hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.” hilkmii yer almaktadir.

Bu maddeye iliskin olarak ¢ikarilan “I1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar:

ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
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Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”m 3’iincii maddesinde
sirket tanim1 yapilmistir. Buna gore; sirket, “Il ozel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar
ile il ozel idareleri ve belediyelerin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya
veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu

sirketi” ifade etmektedir.
Usul ve Esaslar’m “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baglikli 6’nc1 maddesinde ise,

“Belediye veya bagh kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; aym belediye veya bagh kuruluslar: tarafindan da ortaklik oranlarina

bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi miimkiindiir.” diizenlemesi mevcuttur.

Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip
oldugu sirketlerin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden

dogrudan hizmet alimi yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 26.03.2018 tarihli ve 2018/25
sayil1 Yonetim Kurulu Karar1 ile 696 sayili KHK ve ad1 gecen Usul ve Esaslar’a aykir1 olarak
Sirketin personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimlarim1 Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan
veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden dogrudan hizmet alim1

suretiyle gordiirdiigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda; Idare tarafindan, bulgumuzdaki, mahalli
idarelerin dogrudan veya dolayli olarak % 50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin; personel
calistirilmasma dayali hizmetlerini, diger belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi
yapilmast suretiyle gordiirmesinin miimkiin bulunmadigina iliskin sonuca hangi hiikiimden
ulagildiginin net olmadigi, belirtilen hiikiimlerin hicbir yerinde sirketleri i¢in bdyle bir
yasaklayici ifadenin mevcut olmadigi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62°nci maddesinin
I’inci fikrasinin (e) bendinden bahisle kanunun bu maddesinin belediyeler gibi belediye
sirketlerini de “personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyle bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamama” hususunda aymi kategoriye koydugu ve ayni hiikiim
climlesi igerisinde belirttigi, belediye sirketleri agisindan bir yasaktan s6z etmenin hukuken
miimkiin olmadig1, boyle bir yasaga iliskin a¢ik bir hiikiim olmadig1 gibi yorumla bdyle bir
sonuca ulasmanin da miimkiin bulunmadigi, burada ancak bilingli bir bosluktan s6z
edilebilecegi, bu boslugun da izah edildigi tizere kanunun belediye ile belediye sirketlerini ayn1

kategoride tutmasi hiikkmiinden hareketle doldurulmasmm hukuken miimkiin ve dogru olan
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yontem oldugu ifade edilmis ve getirilen diizenlemenin amacinin kamuda tageronluk sistemine
son verilmesi oldugu, belediye sirketlerinin de bu hizmeti diger belediye sirketlerinden
karsilamasinin ayni amaca hizmet ettigi ve yasal uygulamanin ruhuna uygunluk teskil ettigi,
ayrica Igisleri Bakanlhigi Hukuk Miisavirliginin goriis yazisiyla bu hususun agikliga
kavusturuldugu, bu goriiste 696 sayilt KHK’ nin 83’iincii maddesi ile degistirilen 4734 Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore, belediye ve bagl
kuruluslarma ait sirketlerin belediye veya sirket biitcesinden personel calistirilmasima dayali
hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna
imkan saglayan diger mevzuat hiikkiimlerinin uygulanamayacagi anlasilmakla birlikte, Yargitay
9’uncu Hukuk Dairesi’nin 24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606, K.2013/19303 sayil1 kararinda
belediye ve belediyelere bagl kuruluslarin, devlet ve ona bagli kurum kapsaminda sayilmig
oldugu, belediye sirketlerinin belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu’nda sayilan gorev ve
yetkilerini yerine getirmek iizere kuruldugundan, s6z konusu Usul ve Esaslar’da belediyelerin
ilgili mevzuatla kendisine verilen gorevleri yiirlitmek iizere personel calistirilmasina dayal
hizmetlerini dogrudan hizmet alimi suretiyle bu belediyeye ait sirketlere gordiirebilecegi
diizenlendiginden ve Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasia gore; belediye veya
bagl kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerden; ayni
belediye veya bagli kuruluslari tarafindan da ortaklik oranlarina bakilmaksizin dogrudan hizmet

alim1 yapilmasiin miimkiin oldugunun anlagildig1 belirtilmistir.

Ancak, 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20’ye
dayanilarak ¢ikarilan il Ozel idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslar1 ile Bunlarm Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda bu sirketlerin personel
calistirilmasma dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi
yapilmasi suretiyle gordiirmesine izin veren bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu diizenleme
bulgumuzda acik¢a yer almaktadir. Kaldi ki, s6z konusu Usul ve Esaslar personel
calistirilmasma dayalt hizmetlerinin gordiiriilmesine iligkin hususlar1 diizenlemek i¢in
cikarilmis ve burada sirket tanimi da yapilmis ve Usul ve Esaslar’mm 6’nci maddesinde,
“belediye veya bagli kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
sirketlerden; aymi belediye veya bagl kuruluslart tarafindan da ortakltk oranlarina
bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmas: miimkiindiir.” diizenlemesi getirilerek dogrudan
hizmet alimi yapabilecek mahalli idare olarak sadece ‘“belediye veya bagli kuruluslari”

sayilmis, sirketler i¢in bu sekilde bir alim 6ngoriilmemistir.
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Diger taraftan, kamu idaresi her ne kadar yapilan diizenleme ile bahsi gecen konuda
belediye sirketleri agisindan bilingli bir bosluk getirildiginden ve bahsetmis olsa da 375 sayili
KHK kapsaminda ¢ikarilan Usul ve Esaslar’da bu hususa iliskin bir boslugun bulunmadigi
aciktir. Mevcut diizenleme degistirilmedigi siirece belediye sirketlerinin bu hizmetleri kendi
biinyesindeki isciler ile karsilamasi gerekmektedir. Bu durum da kamuda tageronluk sistemine

son verilmesine zaten hizmet edecektir.

Ayrica, I¢isleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin goriis yazisindan bahisle belediye ve
belediyelere bagh kuruluslarin, devlet ve ona bagli kurum kapsaminda sayildigi ifade edilmis
ise de, belediye sirketlerinin belediye bagl kuruluslar1 kapsaminda kabul edilmesi hukuken
miimkiin bulunmamaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda bagl kuruluslar ve belediye
sirketleri ¢esitli maddelerde ayr1 ayr1 ifade edilmekte ve degerlendirilmektedir. 2560 ve 3645
sayili Kanunlarda ISKI ve IETT’nin belediye bagh kurulusu oldugu hiikkme baglanmustir.
Belediye sirketleri ise 5393 sayili Kanun’da ve 5216 sayili Kanun’da ayrica diizenlenmistir.
Nitekim bulguda bahsi gegen Usul ve Esaslar’da sirketin tanimi yapilmis ve burada da sirketler
bagl kurulus kapsaminda degerlendirilmemistir. Icisleri Bakanligmin sz konusu goriis
yazisinin i¢inde de “sirketlerin belediye veya sirket biitcesinden personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve
buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanamayacagi anlasiimakla birlikte...”

denilerek mevcut hukuki durumun buna izin vermedigi kabul edilmistir.

Sonug itibariyle, Sirketin personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimlar1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alimlarinin 696 sayili KHK ve adi gegen Usul ve
Esaslar’a aykiri oldugu degerlendirilmektedir. Sirketin personel c¢alistirilmasma dayali
hizmetlerinin kendi biinyesindeki ¢alisanlar ile bu miimkiin degil ise ihtiyaca gore yeni is¢i

alimi1 yapilmak suretiyle karsilanabilecegi degerlendirilmektedir.

B) Personel Calistirmasina Dayahh Dogrudan Hizmet Ahmlarnt Kapsaminda

Cahstinlan Iscilerin Ucretlerine Mevzuata Aykin Olarak flave Zam Yapilmas

Sehir Hatlar1 AS$’nin personel calistirmasina dayali hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in,
Biiyiiksehir Belediyesinin diger sirketlerinden temin edilen is¢ilerin dogrudan hizmet alim
sozlesmesiyle belirlenen ticretlerine 01.03.2019 tarihinden gecerli olmak {izere zam yapilarak
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24 {incli maddesi ve bu madde uyarinca
cikarilan toplu is sozlesmesi hiikiimlerine aykiri islem tesis edilmis ve s6z konusu hizmetler

daha yiiksek maliyet ile temin edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istanbul Sehir Hatlar1 Turizm San. ve Tic. A.S. 2019 14
Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 127’ nci maddesi ile

375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’ye eklenen Gegici 24’iincii maddede;

“Sirketlerde is¢i statiisiine gegirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut igyerinin
girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu
madde kapsamindaki sirketlerde gecisten once alt isveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve stiresi en son sona erecek toplu is sézlegsmesinin bitimine
kadar bu toplu is sozlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal
haklardan fazla olamaz. Sirketlerde is¢i statiisiine gegirilenlerden; gecisten once toplu ig
sozlesmesi bulunmadigindan is¢i statiisiine gegirildigi tarihte yiiriirliikte olan bireysel ig
sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu isciler ile gegis isleminden once yapilan ve gegisten
sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki sirketlerde alt igveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden énce toplu is
sozlesmesi sona eren is¢ilerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
sirketlerde gegisten once alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sézlesmesine gore belirlenir.” hitkmii

yer almaktadir.

Bu madde uyarinca mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilen ¢alisanlarin licret
ile diger mali ve sosyal haklarma iligkin sartlar Yiiksek Hakem Kurulu’nca karara baglanan ve
stiresi en son sona erecek olan toplu is sozlesmesi (375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Gegici 24 {incii Maddesi Uyarica Idarelerce Isci Statiisiine Gegirilen is¢ilerinin Ucret ile Diger
Mali ve Sosyal Haklarinin Belirlenmesinde Esas Alinacak Toplu Is S6zlesmesi) hiikiimleri esas

alinmak suretiyle belirlenmis ve bu sdzlesme Bakanlik¢a ilan edilmistir.

S6z konusu toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gore, 696 sayili KHK kapsaminda mahalli
idare sirketlerinde is¢i statlisiine gegirilen calisanlarin 01.01.2019 tarihinde almakta olduklar1
ciplak ticretlerine %4 zam yapilmasi, 30.06.2019 tarihinde ise almakta olduklar1 giinliik ¢iplak
ticretlerine 01.07.2019 tarihinden itibaren %4 oraninda zam yapilmasi kararlastirilmigtir. Buna
gore, mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilen ¢alisanlarin iicret ile diger mali ve

sosyal haklar1 30.06.2020 tarihine kadar bu hiikiimler ¢ergevesinde belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenleme ve toplu is sozlesmesi hiikiimleri bu sekilde
olmasma karsin, Sehir Hatlar1 AS’nin 15.03.2019 tarih ve 2019/9 sayili Yonetim Kurulu

Karaniyla, “Sirketin personel calistirmasina dayali hizmetlerinin yiiriitiimii i¢in dogrudan
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hizmet alim sozlesmesi ile Biiyiiksehir Belediyesinin diger istirak sirketleri biinyesinde 696
sayitli KHK kapsaminda istihdam edilen personelin bireysel is sézlesmelerinde ticret zammina
iliskin stmirlayict bir hiikiim bulunmadigi ve 2018 yiuli asgari iicret ile 2019 yili asgari iicret
tutart araswdaki fark dikkate alinarak 2019 yili icin uygulanan iicret zammindaki yetersizlik
nedeniyle bozulan dengenin, hak ve nefaset kurallarina goére diizeltilmesini teminen
Anayasa’min 53 lincii maddesi ve ILO’nun 98 nolu sézlesmesinin 4 ’tincii maddesi geregince
personelin 28.02.2019 tarihinde almakta oldugu giinliik iicretlerine 01.03.2019 tarihinden

gecerli olmak iizere 21,16-TL ilave edilmesine” karar verilmistir.

Ancak, ticret zamlarina iliskin olarak ilgili mevzuat geregi 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin Gegici 24’ilincii maddesi uyarinca ¢ikarilan toplu is sézlesmesi hiikiimlerine
uyulmasi yasal bir zorunluluk olup ticret zammi hususunda dogrudan hizmet alim s6zlesmesi
ile personelin bireysel is sozlesmelerinde yer verilen diizenlemelere bakilmasi hukuken
miimkiin degildir. Ayrica, Anayasanin toplu sézlesme hakkma iligkin 53’iincii maddesinde
toplu 13 sOzlesmesinin nasil yapilacagi ve kanunla diizenlenecegi ifade edilmekle bu hakka

iligkin olarak kanuni diizenleme getirilmesi kabul edilmis olmaktadir.

Bu sekilde, Sehir Hatlar1 AS’ nin personel ¢calistirmasia dayali hizmetlerinin yiiriitiimii
icin Biiyiiksehir Belediyesinin diger sirketlerinden temin edilen iscilerin dogrudan hizmet alim
sOzlesmesiyle belirlenen giinliik ticretlere 01.03.2019 tarihinden gegerli olmak iizere zam
yapilarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’iincli maddesi ve bu madde
uyarinca ¢ikarilan toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine aykir1 islem tesis edilmistir. Sirket Yonetim
Kurulu bu sekilde karar alarak personel calistirmasina dayali hizmetlerin daha yiiksek maliyet

ile temin edilmesine sebebiyet vermistir.

Sirketin, personel calistirilmasma dayali hizmetlerinde ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: iskelelerde Kullamlan Elektrigin Tiiketim Vergisi Orammmin Hatal

Belirlenmesi

Deniz toplu tasima faaliyetlerinde kullanilan iskelelerde kullanilan elektrik ile ilgili
olarak elektrik tiikketim vergisi orani %1 olarak uygulanmasi gerekirken %5 olarak

uygulanmigtir.

2464 sayili Kanun’un “Nispet” baslikli 38’inci maddesinde, elektrik ve havagazi

tilketim vergisinin imal ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve
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telefon miiraselesi islerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden yilizde 1, (a) bendi diginda
kalan maksatlar i¢in tiiketilen elektrigin satis bedeli lizerinden ylizde 5 ve havagazi satis

bedelinden yiizde 5 nispetlerde almacagi hilkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un 38’inci maddesine gore, elektrik tiikketim vergisinin tagima islerinde

tilketilen elektrigin satig bedeli izerinden %1 olarak hesaplanmasi gerekmektedir.

Hal boyle iken deniz toplu tagima faaliyetlerinde kullanilan iskelelerde tiiketilen elektrik
faturalarinda elektrik tiiketim vergisinin %35 oranmnda uygulanmak suretiyle 6demelerin

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen tespite binaen, sirket tarafindan raporda belirtilen gerekli diizeltici
islemlerin yapildigi, ilgili sirketlere 6denmis vergilerin asan kismmim iadesi i¢cin gerekli

basvurularm yapildig1 ve siirecin takip edildigi anlagiimistir.

Bu itibarla; elektrik dagitim sirketine gerekli bagvurularin yapilmak suretiyle elektrik

tiiketim vergisinin oraninda gerekli degisikligin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Cahsan ve Geliri Olan Es Icin Asgari Ge¢im Indiriminden

Faydalanilmasi

Sirket ¢alisanlarindan bir kismimnin aile durumu bildirimlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu
kayitlarina gore hatali olmasi nedeniyle sigortali olarak ¢alisan es i¢in asgari ge¢im indirimi

hesaplamasida 6ngoriilen %10’luk orandan haksiz yere faydalanildig1 anlagilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 32’nci maddesine gore; licretin gercek usiilde
vergilendirilmesinde asgari gec¢im indirimi uygulamasina yer verilmektedir. Buna gore,
iicretlinin matraha gore hesaplanan vergisinden aile ge¢im indirimi diisiilmektedir. Aile ge¢cim
indirimi tutar1 ise tlcretlinin evli veya bekdr olmasi ve cocuk sayisima gore farklilik
gostermektedir. Buna gore, aile ge¢im indirimi tutar1 iicretin elde edildigi takvim yili baginda
gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiytik is¢iler i¢in uygulanan asgari ticretin
yillik briit tutarinm; miikellefin kendisi i¢in % 50’si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan
esi i¢in % 10’u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere; ilk iki ¢ocuk i¢cin % 7,5 diger
cocuklar i¢cin % 5 olarak dikkate alinmaktadir. Bu oranlara gore belirlenen tutar, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 103 {incii maddesindeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir diliminde yer alan
oran (%15) ile carpilmak suretiyle kisinin faydalanabilecegi asgari ge¢im indirimi tutari

bulunur ve hesaplanan vergisinden mahsup edilir.
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Yukarida yapilan aciklamadan anlagilacag lizere, asgari ge¢im indirimi hesaplanirken
asgari iicretin yillik briit tutarina uygulanacak oran ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan
es icin %10 olarak uygulanmaktadir. Ucretlinin asgari ge¢im indirim tutar1 hesaplanirken
%10’luk orandan faydalanabilmesi i¢in egin ¢alismiyor olmasi gerekmekte olup, calisan es i¢in

asgari ge¢im indirimi hesaplanmamaktadir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, sirket ¢alisanlarindan bazilarinin
aile durumu bildiriminde eslerinin ¢aligmadig1 ve herhangi bir gelirinin olmadig: bildirilmesine
karsin, Sosyal Gilivenlik Kurumu kayitlarinda eslerin sigortali oldugu ve gelir elde ettigi;
dolayisiyla asgari gecim indirimi uygulamasi agisindan, her ay itibariyle asgari iicretin aylik

%10’una isabet eden tutar kadar haksiz 6deme aldiklar1 anlagilmistir.

Yukarida belirtilen tespite binaen, sirket tarafindan calisanlarmin aile durum
bildirimlerinin yeniden gozden gecirilmek suretiyle diizeltme islemlerine baslandigi

anlasilmistir.

Sonug olarak, sirket tarafindan, izleyen donemlerde de mevzuata uygun islem tesis

edilmesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: is So6zlesmesi Devir Protokolleri ile Devredilen Personele Iliskin Kidem

Tazminat1 ve Yillik izin Ucretlerinin Devredilen Sirkete Pesinen Odenmesi

Sehir Hatlar1 AS ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin diger istirak sirketleri arasinda
Sehir Hatlar1 AS’de calisan personelin devrine yonelik olarak yapilan is sézlesmesi devir
protokollerinde; devreden isveren olarak Sehir Hatlar1 AS’nin, devir konusu is¢inin kidem
tazminatini ve birikmis yillik izin {icretlerini devir tarihi itibariyle hesaplayarak, devir tarihini
izleyen 30 giin i¢cinde devralan sirkete 6deyecegine iligkin yer alan diizenlemeler nedeniyle ilgili

sirketlere toplam 196.111,19 TL 6demede bulunulmustur.

Is sdzlesmesinin devri hususu hali hazirda vyiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunu’nda
diizenlenmemistir. Bu konudaki tek diizenleme 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 429’ uncu
maddesinde yer almaktadir. {lgili maddeye gore; sdzlesmenin devri halinde devir tarihinden
itibaren dogan hak ve borglarm sahibi devralan isveren olmaktadir. Iscinin hizmet siiresine
iliskin onceki isveren doneminde elde ettigi haklar (kidem tazminati ve/veya yillik izin {icreti
gibi) bakimindan ise yeni igverenin sorumlulugu bulunmamakta, personelin islemis kidem
tazminatlarindan ise 4857 sayil1 Is Kanunu geregince (miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte

olan 14’iincti maddesi) her iki isveren birlikte sorumlu olmaktadir. Bununla birlikte, is¢inin
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hizmet akdinin kidem tazminat1 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi durumunda
hizmet siireleri kidem tazminati hesabinda dikkate alinmamaktadir. Bir bagka deyisle isciye

kidem tazminat1 6denmemesi gereken durumlar da s6z konusu olabilmektedir.

Diger taraftan, 4857 sayili Is Kanunu’nun 54’iincii maddesinde is¢inin her hizmet yilina
karsilik yillik iznini gelecek hizmet yili i¢inde kullanacagi ve 59’uncu maddede ise is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait ticretinin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi hiikiim altina alindigindan, is akdinin sona erdigi tarihe kadar
yillik izne iliskin herhangi bir §deme borcu sdz konusu degildir. Is¢inin yillik izin iicreti alacag1
ancak is akdi sona erdiginde dogacaktir. Dolayisiyla yillik izin iicreti 6demesi hususunda

devreden igveren agisindan herhangi bir sorumluluk dogmamaktadir.

Sehir Hatlar1 AS ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin yarisidan
fazlasina sahip oldugu diger sirketleri arasinda personel devrine iligkin imzalanan Protokoliin

kidem tazminat1 ve yillik izin {icretlerine iliskin maddelerinde;

- Devreden isverenin devir konusu is¢inin kidem tazminatin1 ve birikmis yillik izin
iicretlerini devir tarihi itibariyle hesaplayarak, devir tarihini izleyen 30 giin i¢inde devralan

isverene 6deyecegi,

- Iscinin is sdzlesmesinin kidem tazminatma hak kazandiracak sekilde sona ermesi
durumunda devralan isverenin is¢inin kidem tazminatini son iicreti lizerinden ve is¢inin
devreden isveren nezdinde calistig1 slireyi de dikkate alarak tiim hizmet siiresi iizerinden
hesaplayarak is¢iye ddeyecegi, kidem tazminatina hak kazanmayacak sekilde sona ermesi
durumunda ise devreden isveren tarafindan devralan isverene o isci i¢cin 6denmis olan kidem

tazminatini iade edecegi diizenlenmistir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sehir Hatlar1 AS ile diger istirak
sirketler arasinda yapilan personel devirlerinde Protokol hiikiimleri geregince; is akdi sona
ermedigi halde Sehir Hatlar1 AS tarafindan devredilen personelin kidem tazminatinin devralan
isverene pesinen Odendigi, ayrica is¢inin is akdi sona erdiginde dogacak olan yillik izin
iicretlerine iligkin alacaklarinin da pesinen 6dendigi; dolayisiyla sirketin gerek kidem tazminati
acisindan gerekse yillik izin iicreti bakimindan kanunen sorumlulugu heniiz dogmadig: halde
yikiimliilik altma girdigi anlagilmaktadir. Zira, yukarida bahsedildigi lizere is¢inin is akdi

kidem tazminatia hak kazanmayacak sekilde sona erebilecegi gibi, yillik izin ticretine iligkin
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olarak ise ig akdinin sona erdigi tarihe kadar herhangi bir 6deme borcu da zaten s6z konusu

degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan: 6098 sayili Borglar
Kanunu’nun “Sézlesmenin Devri” baslikli 429’uncu maddesinde; “Hizmet sozlesmesi, ancak
iscinin yazili rizast alinmak suretiyle, siirekli olarak baska bir isverene devredilebilir. Devir
islemiyle, devralan, biitiin hak ve borglar ile birlikte, hizmet sozlesmesinin isveren tarafi olur.
Bu durumda, is¢inin, hizmet siiresine bagl haklar: bakimindan, devreden isveren yaninda ige
basladigi tarih esas alinir” hitkmii geregince, devir tarihinden itibaren dogan hak ve borglarin

sahibinin devralan igverene ait olacagi,

Bununla birlikte, Sehir Hatlar1 AS ile istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin diger istirak

sirketleri arasinda imzalanan Devir Protokoliinde ise;

“Iscinin is sozlesmesinin kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde sona ermesi
durumunda devralan igveren iscinin, kidem tazminatini son ticreti tizerinden ve is¢inin
devreden igveren nezdinde calistig siireyi de dikkate alarak tiim hizmet siiresi iizerinden

hesaplayarak is¢iye odeyecektir.”

“Iscinin iy sozlesmesinin kidem tazminatina hak kazanmayacak sekilde sona ermesi
durumunda devreden isveren tarafindan, devralan igverene o is¢i icin odenmis olan kidem
tazminati tutarini, devralan igsveren, devreden isverene is¢inin isten ayrilmasin takip eden 30
giin igerisinde iade edecektir.” seklinde diizenlemelere yer verildigini ve devir tarihi itibariyle
kidem tazminatnin pesinen 6denmesi durumunda is¢inin  kidem tazminatmma hak
kazandirmayacak sekilde is sdzlesmesinin sona ermesi halinde geri alinacagindan ve diger
istirak  sirketlerinden alinacak bu meblagin tahsil kabiliyeti yOniinden sikint1
yasanmayacagindan personelini devreden sirketin (Sehir Hatlar1 AS) devrolunan personelin
kidem tazminat1 ve diger haklarini pesinen 6denmesi durumunun sirketin menfaatlerine halel

getirmeyecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar protokol ile personelini devreden sirket agisindan kidem tazminati ve yillik
izin ticretlerinin pesin 6denmesinin ddeme yapilan sirketten geri alinabilmesi noktasinda sorun
olmayacagmdan bahisle sirket menfaatlerine zarar vermeyecegi ifade edilmis olsa da, bu goriise
katilmak miimkiin degildir. Zira, bulguda yer verildigi tizere, 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun
“Sozlesmenin devri” baslikli 429’ uncu maddesi geregince is sdzlesmesinin devri durumunda

devir tarihinden itibaren dogan hak ve borg¢lar devralan isverene gecmekte ve is¢inin hizmet
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stiresine iligkin 6nceki isveren doneminde elde ettigi haklar (kidem tazminati ve/veya yillik izin
iicreti gibi) bakimimdan yeni isverenin sorumlulugu bulunmamakta, personelin islemis kidem
tazminatlarmdan ise 4857 sayil Is Kanunu geregince her iki isveren birlikte sorumlu olmaktadir.
Bununla birlikte, is¢inin hizmet akdinin kidem tazminat1 6denmesini gerektirmeyecek sekilde
sona ermesi durumunda hizmet siireleri kidem tazminati hesabinda dikkate alinmamaktadir. Bir
baska deyisle isciye kidem tazminati 0denmemesi gereken durumlar da s6z konusu

olabilmektedir.

Diger taraftan, 4857 sayili Is Kanunu’nun 54 iincii maddesinde is¢inin her hizmet y1lna
karsilik yillik iznini gelecek hizmet yili i¢cinde kullanacagi ve 59’uncu maddede ise is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait ticretinin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi hiikiim altina alindigindan, is akdinin sona erdigi tarihe kadar
yillik izne iliskin herhangi bir §deme borcu sdz konusu degildir. Is¢inin yillik izin iicreti alacag1
ancak is akdi sona erdiginde dogacaktir. Dolayistyla yillik izin {icreti 6demesi hususunda

devreden igveren agisindan herhangi bir sorumluluk dogmamaktadir.

Sonug olarak, belediye sirketlerinin kendi arasinda veya diger sirketler ile yaptiklari is
sOzlesmesi devir protokollerinde sadece sorumluluklarin belirlenmesinin yeterli oldugu;
personeli devreden sirketten devralan sirkete kidem tazminati ve/veya yillik izin ticretine iligkin
pesinen ddemede bulunulmasinin Is Kanunu’ nun ilgili maddeleri karsisinda yersiz ve devreden
sirketi Onceden yiikimliiliikk altina sokan bir uygulama oldugu ve devir protokollerinde bu tiir

hiikiimlere yer verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Kira Sozlesmesinde Kira Artis Oranlarinin Hatah Belirlenmesi

Sirket, 01.01.2015 tarihinde Beltur AS ile imzalanan Gemi ve Terminal Biifeleri Kira

Sozlesmesinde kira artig oranlarinin hatali belirlenmesi nedeniyle zarara ugramistir.
Sirket ile Beltur AS arasinda yapilan mezkir sd6zlesmenin 4’iincii maddesinde;

“Soz konusu sozlesmenin bedeli yillik 500.000 TL + KDV’dir. Soz konusu kira
sozlesmenin imzalanmasini takip eden ilk aydan itibaren aylik esit taksitler halinde Sehir

Hatlari hesabina yatirtlacaktir ...
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Yillik kira artislar: taraflarca birlikte belirlenecektir. Her haliikarda kira artisi UFE
(kira donemi son ay igin belirlenen oran on iki aylik ortalamalara gore degisim) den az

’

olamaz.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore her yil kira artis oranlarinin “Uretici Fiyat Endeksi oniki aylik ortalamalara
gore degisim oran1” dikkate alnarak ve en az bu oranda olmak kaydiyla hesaplanmasi

gerekmektedir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, kira artis oranlarmm TUIK in
internet sitesinde ilan etmis oldugu UFE oniki aylik ortalamalara gore degisim oran1 iizerinden
hesaplanmadigy; ilgili yilm Ocak ve Aralik UFE verilerinin aritmetik ortalamasi dikkate
alinarak hesaplandig1 ve hesaplanan bu oranin 2017, 2018 ve 2019 yillar1 i¢in s6zlesmede yer
verilen UFE oniki aylik ortalamalara gdre degisim oranmnin altinda kaldig1; yapilan bu hatal
hesaplama neticesinde de sirketin 2017, 2018 ve 2019 yillarinda Beltur AS’den toplam
179.417,23 TL eksik tahsilat yapmasina sebebiyet verildigi anlasilmistir.

Bilindigi lizere 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 18’inci maddesinin (2) numarali
fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi

gerekir.” hikmii bulunmaktadir.

Bu hiikiim, tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlar1 kavrayabilme
Ozelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli i adam1 kavrami iyi niyeti de igine
almakla birlikte, iyi niyetten de Ote tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
gdsterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlari

tahmini de ifade etmektedir.

Yukaridaki tespite binaen; Idare tarafindan 2020 yil1 icinde Beltur AS ile goriisiilerek
eksik tahsil edilen 179.417,23 TL i¢in 11.03.2020 tarihli bir fatura diizenlendigi ve faturaya
konu bedelin 13.03.2020 tarihinde tahsil edildigi anlasilmustir.

Sirketin ilgili donemlere iliskin kira artis oranlarin1 sdzlesmede yer alan artig oraninin
altinda belirlemesi nedeniyle eksik tahsilat yapilmasina sebebiyet verdigi anlasildigindan,
sirketin mali idaresi agisindan bundan sonraki uygulamalarda gerekli 6zenin gosterilerek
profesyonel yonetim anlayisia ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun basiretli bir tiiccar gibi

hareket edilmesi hilkkmiine uygun hareket etmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Serbest Tiiketici Olan Sirketin Elektrik Enerjisi Ahmlarinda Thale

Mevzuatina Uyulmamasi

Sirket, serbest tiiketici olma hakkina sahip olmasma ragmen elektrik ihtiyacini elektrik

dagitim sirketinden ihale yapmaksizin karsilamistur.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 2°nci maddesine gore; Kanun’a
tabi idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1
ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir. Ayn1 Kanun’un
“Tanimlar” baglikl1 4’lincii maddesinde; bu Kanunun uygulanmasinda, Mal: Satin alinan her

tiirlii ihtiya¢c maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklar1 seklinde tanimlanmaistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda da, serbest tiiketici: Kurul tarafindan
belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiikketimi bulundugu veya iletim sistemine
dogrudan bagh oldugu veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in

tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan serbest tiiketici limiti 2019
yilinda 1600 kWh olarak belirlenmistir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarih ve
13316 say1l1 Genelge’sine gore 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda bulunan idarelerce;
elektronik haberlesme hizmetleri ile serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ve dogalgaz

ihtiyag¢larinin ihale yolu ile temin edilmesi esastir.

Yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, serbest tiiketici olmalar1 halinde,
kamu idarelerinin elektrik ve dogalgaz ihtiyaglarini ihale yoluyla temin etmelerinin esas oldugu

anlasilmaktadir.

Sehir Hatlar1 AS 2018-2019 yili elektrik ihtiyaglarinm temini icin 2017/511878 Ihale
Kayit Numarasi ile agik ihale usulii ile Elektrik Enerjisi Alim ihalesine ¢ikilmus, ihaleye teklif
veren istekli ¢cikmamasi iizerine ihale iptal edilmis, daha sonra 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile 2017/667878 ihale kayit numarasi ile ihaleye ¢ikilmus,
ancak tekrar ihaleye teklif veren istekli ¢itkmamasi tlizerine 16.01.2018 tarihinde ihale iptal
edilmistir. Bu tarihten sonra serbest tiiketici olma kapasitesine sahip olunmasima ragmen 2018
ve 2019 yillarinda tekrar ihaleye ¢ikilmamus, elektrik ihtiyacinin elektrik dagitim sirketinden

ithale yapilmaksizin karsilandig1 tespit edilmistir.
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Yukaridaki tespite binaen; Idare tarafindan 2020 yili elektrik ihtiyacinm temini igin,
Nisan 2020'de elektrik enerjisi alimina iligkin ihale diizenlendigi ve Aydem Elektrik Perakende
Satis A.S. ile 3.124.267 TL bedelden sdzlesme imzalandig1 anlasilmistir.

Sonug olarak, elektrik ihtiyaclarinin ihale yolu ile temin edilmesi esas oldugundan,
bundan sonraki siiregte de elektrik alimlarinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Baz Sirket Cahsanlar ve Aile Fertleri Icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan yonetim kurulu bagkani ve tiyeleri, genel miidiir, danisman, miidiir,
yonetici asistani, enspektor, basin miisaviri ve sef ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik

sigortasi yaptirilarak police bedelleri sirket biitgesinden karsilanmistir.

Sehir Hatlar1 AS Genel Miidiiriiniin 14.08.2018 tarihli ve 20011407 sayil1 ihale onay1
geregince agik ihale usulii ile grup saglik sigortasi hizmet alim isine ¢ikilmasina karar verilmis,
s0z konusu karara istinaden 2018/410058 kayit numarasi ile ihale edilen ve 05.10.2018-
05.10.2019 dénemini kapsayan “Grup Saglik Sigortast Hizmet Alim Isi” 526.124,00 + KDV
bedel ile Eureko Sigorta AS uhdesinde kalmustir. Thale kapsaminda baz1 sirket personeli ve
bunlarin aile fertleri olmak iizere toplamda 155 kisi i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirilmistir.
Ayrica, ilgili s6zlesmenin bitiminde Sirket Genel Miidiiriiniin 19.09.2019 tarihli ve 20012665
say1l1 ihale onaymca 05.10.2019-31.12.2019 dénemi i¢in 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
21/f bendi geregince 2019/461365 kayit numarasi ile pazarlik usulii ile yeniden grup saglik
sigortas1 hizmet alim isi gerceklestirilerek ayni firma ile 195.323,45 + KDV bedel ile 149 kisi

icin s6zlesme imzalanmuistir.

Thaleler kapsaminda grup saghk sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin aile
fertlerinin tamami 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’ mnc1
maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri igin Sosyal Giivenlik Kurumuna
genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri
icin grup saglik sigortasi kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilmasi, ilgililer i¢in miikerrer
saglik sigortast uygulamasi anlammma geldiginden, durumun sirket kaynaklarinin etkin,

ekonomik ve verimli kullanimi agisindan yersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yOneticiler i¢in 6zel saglik sigortasi ya da

tamamlayic1 saglik sigortasi yapilabilmekte ve 6zel sektdr mantig1 geregi bir tesvik unsuru
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olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam {ist diizey yonetici vasfini haiz personel ile
siirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri de dikkate alinmamaktadir. Aile fertleri
konusunda sadece indirimli sekilde ticreti kendileri tarafindan 6denmek suretiyle sigorta
yapilabilmektedir. Bu itibarla, sirket agisindan genel miidiir ve yardimeisi ile birlikte yonetim

kurulu tiyeleri i¢in 6zel saglik sigortast yaptirilmasi makul olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146’nc1 maddesinde;
memurlara kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda ticret ddenemeyecegi ve higbir yarar
saglanamayacagi; 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda ise, biiyliksehir
belediyesinde yoneticilik vasfi olanlara sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
verilebilecegi hiikiim altina alinmig, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'na gore ise huzur

hakkmin yonetim kurulu iiyelerinin haklarindan oldugu agikca ifade edilmistir.

Bu diizenlemelere gore, Sehir Hatlar1 AS yonetim kurulu iiyelerine her ne kadar 6zel
saglik sigortasi yaptirilmasi makul olarak degerlendirilse dahi, bu yonetim kurulu tiyelerinden
ayni zamanda biiyliksehir belediyesinde 657 sayili Kanun’a gére memur statiisiinde olanlara
huzur hakki disinda saglanan bir menfaat olan 6zel saglik sigortasi yaptirilmasi ve polige

bedellerinin sirket biitcesinden 6denmesi 657 sayili Kanun’a aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle: Sirketin 6zel hukuk tiizel kisiligi tasidigi; calisan
memnuniyetini artirmanin bir araci olarak yonetim kurulu iiyeleri ile Toplu Is Sézlesmesi
kapsami disinda kalan yonetici personel ve bunlarin aile fertlerine iligkin boyle bir uygulamanin
baslatildig1 ve 6demenin bu kapsamda yapildigi; ayrica 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
89’uncu maddesinin devletin 6zel saglik sigortasit yaptirilmasini tesvik eden diizenleme
icerdigi; bu diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve cocuklar1 adina yaptirilan cesitli adlar
altindaki sigorta poli¢e bedellerinin belli oranlar dahilinde ¢alisanin gelir vergisi matrahindan
indirilmesine imkan saglandig1 ve dolayisiyla sirketin yaptig1 ¢alismanin s6z konusu yasa ile
de uyumlu oldugu; iist diizey yoneticiler i¢in bir motivasyon kaynagi teskil ederek
calismalarinda sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarma imkan
saglandig1; bu gerekceler ile bulguda bahsi gegen calisanlar ve aile fertleri icin 6zel saglik

sigortas1 yaptirildig1 ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar Sirketin iist diizey yoneticileri ve bunlarin aile
fertleri adina Sirket biit¢esinden yaptirilan 6zel saghk sigortalarmin gerek Gelir Vergisi

Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle Sirkete
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olan katkilarinin artacagi gerekgeleri ileri siiriilmiis olsa da, adina polige diizenlenen her bir
sirket ¢alisan1 ve bunlarim aile fertleri 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 60’inc1 maddesi kapsaminda genel saglik sigortalist olup kendileri igin igveren
tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir.
Bir baska deyisle, bu kisiler adina yaptirilan 6zel saglik sigortalar: nedeniyle 6denen police
bedeli Sirket biitgesinden bu amagcla yapilan miikerrer bir 6deme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yine, kamu idaresi cevabinda, devletin Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile
calisanlar ve bunlarin aile fertleri1 adina 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik ettigi
belirtilmektedir. Ancak, burada yapilan diizenleme 6zel saglk sigorta polige bedellerinin
yasada belirtildigi haliyle calisanlarin gelir vergisi matrahindan indirim yapilmasini
ongormekte olup, bu yoniiyle bir tesvik unsuru tagimaktadir; ancak, ¢alisanlar i¢in igverenin
Ozel saglik sigortasi bedellerinin igveren biit¢esinden 6denmesine iliskin degildir. Calisanlar
isterlerse kendileri ve aile fertleri adina; kapsaminda da bir kisitlamaya gidilmeksizin her tiirli
sigorta police anlagmasmin tarafi olarak, 6dedikleri polige bedellerini de Kanun’da

Oongoriildiigl sekliyle vergi matrahlarindan indirim konusu yapabilmektedirler.

Bununla birlikte, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146’nc1 maddesinde;
memurlara kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda ticret ddenemeyecegi ve higbir yarar
saglanamayacagi; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ise, biiyliksehir
belediyesinde yoneticilik vasfi olanlara sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
verilebilecegi hiikiim altina alimmmais, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda ise, huzur hakkimin
yonetim kurulu tiyelerinin haklarindan oldugu agikca ifade edilmistir. Bu diizenlemelere gore,
biiyliksehir belediyesinde memur olanlara yonetim kurulunda gorev verilmesi halinde
kendilerine huzur hakki 6denmesinin mevzuata aykirilik olusturmayacagi degerlendirilse dahi,
huzur hakki disinda saglanacak menfaatler ve 6demeler 657 sayili Kanun’a aykirilik

olusturacaktir.

Diger taraftan, Sirketin; adma police diizenlenen ¢alisanlar i¢cin “iist diizey yOnetici”
tanim1 yaptig1 dikkate alindiginda, bir kisim idarecilerin anonim sirket agisindan bu tanim
kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 da agiktwr. Zira, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu'na gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Yonetim
kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli liglincii kisiler, gérevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiligi

altindadirlar. Bu kapsamda, anonim sirket acisindan genel midiir ve yardimcisi ile yonetim
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kurulu bagkan ve tiyeleri, {ist diizey yonetici olarak olarak kabul edilebilir.

Sonug olarak, sermayesinin %50’sinden fazlas1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait bir
kamu sgirketi durumunda olan Sehir Hatlari AS’de calisan genel miidiir ve genel miidiir
yardimcilari ile yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri i¢in memur olmamalar1 kaydiyla 6zel saglik
sigortasi yaptirilmasi; bunlarin diginda kalan miidiir, danigman, sef, yonetici asistani, basin
miisaviri, enspektor gibi unvanli kadrolarda bulunan personel i¢in bu uygulamadan
vazgecilmesi gerekmektedir. Ayrica, Tirk Ticaret Kanunu’nun profesyonel yonetim anlayisi
ile basiretli bir tiiccar gibi hareket edilmesi hitkmii geregince tiim unvanlardaki personelin aile
efradi i¢in de saglhk sigortast yaptirilmast uygulamasindan vazgecilmesinin girket

menfaatlerinin korunmasi agisindan yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: iscilere Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, isgilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligmn1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler i¢ginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmustir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli

103'"iincii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
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ermesi halinde, bu izne ait iicreti ddemeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi

hitkme baglanmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi icin, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligini almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi1 O0deyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin {icrete

dontismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; is¢ilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 707

is¢inin toplam 34392 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu tespite binaen, kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2020 y1l1 Mayis ay1 itibariyle
Sirket i¢i planlamalar gergevesinde birikmis yillik izinlerin kullandirilmaya baslandig, idareye
ek yiik getirilmemesi i¢in, ¢alisanlarin kullanmadiklar1 ve bu sebeple biriken yillik izinlerinin

kullandirilmasma devam edilecegi ve siirecin takip edilmekte oldugu ifade edilmistir.

Hem mevzuata uygunluk agismndan hem de idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

yillik izinlerin kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: SGK Bildirim Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmemesine Istinaden

idari Para Cezas1 Odenmesi

Sirket, 2019 yilinda Sosyal Glivenlik Kurumuna bildirmek durumunda oldugu hususlara
iligkin bildirim yiikiimliiligiinii yerine getirmemesi nedeniyle idari para cezasmna muhatap

kalmaistir.
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6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun “Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin

kayit ve bildirimi” baslikli 14’iincii maddesinde;

(2) Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde

bulunur:
a) Is kazalarim kazadan sonraki ii¢ is giinii i¢inde.

b) Saghik hizmeti sunucular: veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek

hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ii¢ is giinii i¢inde. ....” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 26’nc1 maddesinde idari para cezalarina iliskin hiikiimlere yer

verilmistir. Bahsi gecen maddenin (1) numarali fikrasinin (e) bendinde;

“6331 sayili Kanunun 14’iincii maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen isverene her bir yiikiimliiliik icin ayri ayri binbegsyiiz Tiirk Lirasi, ikinci
fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene ikibin Tiirk Lirasi, dordiincii
fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen saglik hizmeti sunuculari veya
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina ikibin Tiirk Lirast idari para cezasi” uygulanacagi
hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte, ayn1 maddenin (3) numaral fikrasinda s6z konusu
idari para cezalarmin isyerinde calisan sigortali sayisi ve isyerinin tehlikelilik sinifina gore

farklilastirilacagi ifade edilmistir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, isyerinde calisan bir is¢inin
ugramis oldugu is kazasmin Sosyal Giivenlik Kurumuna zamanmda bildirilmedigi ve bu

nedenle 2019 Ocak ay1 igerisinde 6.184 TL idari para cezasina muhatap kalindig1 goriilmistiir.

S6z konusu tespite binaen, kamu idaresi cevabinda, bulguda yer verilen hususlar
konusunda bundan sonra daha 6zenli davranilacagi ve bu islemlerin Insan Kaynaklari Birimi

tarafindan takip edilecegi ifade edilmistir.

Bilindigi tizere, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin (2) numaral
fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi

gerekir.” hilkmii bulunmaktadir.

Bu hilkkme gore; tacirin Ongoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlar

kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmasi gerekmektedir. Basiretli is adami kavrami iyi niyeti de
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icine almakla birlikte, iyi niyetten de 6te tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
gosterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlar1

tahmini de ifade etmektedir.

Ilgili donemde, is kazas: bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirilmemesi ve buna bagh
olarak sirket biit¢cesinden idari para cezasi 6denmesi nedeniyle, Sirketin mali idaresi agisindan
gerekli 6zenin gosterilmemesine sebebiyet verildigi, bu durumun gerek profesyonel yonetim
anlayisma gerekse 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun basiretli bir tiiccar gibi hareket

edilmesi hiikkmiine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 10: SGK Primlerinin ve Vergilerin Cezali Odenmesi

Sirket, 2018 yil1 ve 2019 yilinin baz1 aylarna iliskin sigorta primi ve vergi 6deme
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemesi nedeniyle gecikme cezasina muhatap kalmig

ve zarara ugramustir.

A) SGK Prim Odeme Yiikiimliiliklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi

Nedeniyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sirket, 2018 y1l1 7, 8, 9, 10 ve 11°nci aylar1 ile 2019 yili 1, 2, 3, 4, 5 ve 6’nc1 aylarma
iliskin SGK primlerinin 2019 yili igerisinde ancak, zamanindan daha ge¢ 6denmesi nedeniyle

toplamda 1.595.457,97 TL gecikme cezasina muhatap kalmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim borglarma
halef olma, gecikme cezas1 ve gecikme zammu ile iadesi gereken primler” baslikli 89 uncu

maddesinde;

“...Kurumun prim ve diger alacaklar: siiresi iginde ve tam olarak o6denmezse,
odenmeyen kismi siirenin bittigi tarihten itibaren ilk ii¢ ayhk siirede her bir ay i¢in % 3
(01.03.2010 tarih ve 2010/260 sayili BKK ile % 2 olarak belirlenmistir) oraninda gecikme
cezast uygulanarak artiriliv. Ayrica, her ay igin bulunan tutarlara 6deme siiresinin bittigi
tarihten baslamak iizere bor¢ ddeninceye kadar her ay icin ayri ayri Hazine Miistesarliginca
acgiklanacak bir onceki aya ait Yeni Tiirk Lirasi cinsinden iskontolu ihra¢ edilen Devlet i¢
bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama faizi bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi
hesaplanmir. Ancak, odemenin yapildigt ay icin gecikme zammi giinliik hesaplanir.

Cumhurbagskani, ilk ti¢ ay i¢in uygulanan gecikme cezasi oramni iki katina kadar artirmaya

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istanbul Sehir Hatlar1 Turizm San. ve Tic. A.S. 2019 30
Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

veya bu orani % 1 oramina kadar indirmeye, yeniden kanuni oranina getirmeye ve uygulama

tarihini belirlemeye yetkilidir....” denilmektedir.

Bahsi gecen hiikiim kapsaminda zamaninda 6denmeyen SGK primlerine ilk {i¢ ay i¢in
aylik bazda %2 oraninda gecikme cezasi ve ayrica her ay i¢in bulunan tutarlara bor¢ 6deninceye
kadar devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama faizi dikkate alinarak gecikme cezasi

uygulanmaktadir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Sehir Hatlar1 AS tarafindan 2018
yilmin 7, 8, 9, 10 ve 11’inc1 aylar1 ile 2019 yilinin ilk 6 ayma ait sigorta primlerinin zamaninda
o0denmedigi, bunlara iliskin 6demenin 2019 yilinin muhtelif aylar icerisinde gerceklestigi ve
bu nedenle zamaninda 6denmeyen tutarlar i¢in toplamda 1.595.457,97 TL gecikme cezasina

mubhatap kalindig1 anlasilmistir.

B) Vergi Odeme Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle

Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sirket, 2019 yil1 3, 4, 5 ve 9’uncu aylarina iliskin vergi ddemelerinin zamanindan daha

gec yapilmasi nedeniyle toplamda 283.329,59 TL gecikme cezasima muhatap kalmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil ve Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani

ve Once 6deme” baslikli 37 nci maddesinde;

“Amme alacaklart hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir. Hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklari Maliye Vekaletince belirtilecek
usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde odenir. Bu 6deme miiddetinin son giinii
amme alacaginin vadesi giiniidiir. Amme borglusu isterse borcunu belli zamanlardan énce

odeyebilir.”

Ayni1 Kanun’un “Gecikme Zammi, Nispet ve Hesab1” baslikli 51’inci maddesinde ise;

(2) Amme alacaginin odeme miiddeti icinde odenmeyen kismina vadenin bitim
tarihinden itibaren her ay icin ayri ayri % 4 oraminda gecikme zammu tatbik olunur. Ay

kesirlerine isabet eden gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir....

Cumhurbaskani, gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla topluca veya her ay igin ayri

ayri, ylizde onuna kadar indirmeye, gecikme zammi orani ile gecikme zammi asgari tutarini iki
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katina kadar artirmaya, ayrica gecikme zammi orammi aylar itibariyla farkli olarak
belirlemeye ve gecikme zammini bilesik faiz usuliiyle aylik, ti¢ aylik, altt aylik veya yillik olarak

)

hesaplatmaya yetkilidir.’
denilmektedir.

Buna gbore amme alacaklarmdan olan vergilerin ilgili kanunlarinda belirtilen vadesinde
o0denmesi gerekmekte olup, vadesinde 6denmeyen vergiler i¢in her ay i¢in ayr1 ayr1 gecikme
zammi oraninda ceza uygulanmaktadir. Bahsi gegen oran 2019 yilinda {i¢ defa degismis olup,
01.07.2019 tarihine kadar %2 olarak uygulanan oran, bu tarihten itibaren 1266 sayili
Cumhurbaskan1 Karar1 ile %2,5; 1592 sayili karar ile 02.10.2019 tarihinden itibaren %2 ve
1947 sayili karar ile %1,6 olarak belirlenmistir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Sehir Hatlar1 AS’nin 2019 yili
3,4, 5 ve 9’uncu aylarma iligkin vergilerini, Kanun’da belirlenen vadesinde 6demedigi ve bu

nedenle toplamda 283.329,59 TL gecikme cezasma muhatap kaldig1 gortilmiistiir.

S6z konusu tespite binaen, kamu idaresi cevabinda; ilgili donemdeki genel ekonomik
sartlar, tahsilatlardaki giicliikler ve dncelikli olarak saticilara 6deme yapilmasi sebebiyle SGK
primleri ile vergilerin gecikmeli olarak 6dendigini, ancak bundan sonraki dénemlerde, ilgili
SGK primlerinin ve vergilerinin slirelerinde 6denmesi i¢in gerekli 6zenin gdsterilecegi ifade

edilmistir.

Bilindigi tizere 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin (2) numaral
fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi

gerekir.” hilkmii bulunmaktadir.

Bu hilkme gore, tacirin Ongoriili, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlari
kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmasi gerekmektedir. Basiretli is adami kavrami iyi niyeti de
icine almakla birlikte, iyi niyetten de 6te tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
gosterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlari

tahmini de ifade etmektedir.

Sirketin ilgili dénemde gerek SGK primi 6demeleri ve gerekse vergi ddemelerini vadesinde
yapmadigi ve dolayisiyla sirket biitcesinden gecikme cezasi Odemesine sebebiyet verdigi
anlagildigindan, Sirketin mali idaresi acisindan ilgili donemde gerekli 6zenin gosterilmedigi ve
dolayisiyla gerek profesyonel yonetim anlayisina gerekse 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun basiretli

bir tiiccar gibi hareket edilmesi hitkkmiine aykir1 davramldigi degerlendirilmektedir.
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