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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk
esasli devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne
zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Bayrampasa Belediyesi 2016 ve 2017 mali yillar1 gelir ve gider biit¢e biiytikliikleri
asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1.Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
Hesa
p Giderin Tiirii 2016 2017
Kodu
830 | Personel Giderleri 24.495.348,47 24.793.759,93
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
830 | Giderleri 3.686.181,81 3.750.419,84
830 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 103.351.685,42 145.248.104,69
830 | Faiz Giderleri 3.364.401,79 5.809.995,59
830 | Cari Transferler 3.579.634,89 4.960.198,53
830 | Sermaye Giderleri 6.867.774,87 15.913.359,91
Biitce Giderleri Toplamm 145.345.027,25 200.475.838,49
Tablo 2. Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
Hesa
p Gelirin Tiirii 2016 2017
Kodu
800 | Vergi Gelirleri 57.379.147,06 65.311.632,69
800 | Tegebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 12.789.378,37 9.520.155,49
800 | Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 6.329.034,93 9.024.169,26
800 | Diger Gelirler 57.586.476,95 67.576.603,79
800 | sermaye Gelirleri 14.445.586,28 18.340.710,73
Biitce Gelirleri Toplami (A) 148.529.623,59 169.773.271,96
Biitce Gelirlerinden Red ve iadeler
810 | Vergi Gelirleri 1.186.284,88 1.145.710,03
810 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 58.375,18 126,00
810 | Alinan Bagis Ve Yardimlar 0 0
810 . .
Diger Gelirler 39.756,18 107.172,04
810 | Sermaye Gelirleri 0 0
Istanbul Bayrampasa Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1




T.C. Sayistay Baskanligi

Biitce Gelirlerinden Red ve iadeler Toplami (B) 1.284.416,24 1.253.008,07

Net Biitce Geliri (A-B) 147.245.207,35 168.520.263,89

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dénem Sonuna iliskin Muhasebe Kayitlarmin Hatali Yapilmasi

Bayrampasa Belediyesi tarafindan bir kistm donem sonu islemlerinin yapilmadigi
gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Ddénem Sonu Islemleri” bashkl
480 inci maddesinin (b) fikrasinda aynen:

(1) Donem sonu islemleri mali yilin sonunda gegici mizanin ¢ikarimasinin ardindan
vapilan asagidaki islemlerden olusur.

b) Biit¢e ve odenek hesaplar: disindaki donem sonu islemleri

1) Dénen varliklar ana hesap grubu igerisinde yer alan gelirlerden alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlar, mali
yilsonunda gelirlerden alacaklar hesabina alacak, gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg
kaydedilerek takibe alinir.

2) Duran varliklar ana hesap grubu icerisinde yer alan, gelirlerden alacaklar hesabi,
gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi, kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabi ve
gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan dénen varliklar ana hesap grubundaki
ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlar, bu hesaplara alacak, donen varliklar ana hesap

grubundaki ilgili hesaplara borg¢ kaydedilerek aktarma islemleri tamamlanir.

5) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan, tahviller hesabu,
uzun vadeli diger i¢ mali bor¢lar hesabi, dis mali borglar hesabi, gelecek yillara ait gelirler ve
gider tahakkuklar: hesabinda kayith tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi nedeniyle, kisa
vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gerekenler bu
hesaplara borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara alacak

kaydedilerek aktarma islemleri tamamlanir.

Denilmektedir.

Buna gore faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini
yaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikarmalari
gerekmektedir. Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet
doneminin agilis kaydina esas teskil edecektir. Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem

sonunda son yevmiye olarak borg ve alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasini saglamak
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icin kesin mizanda borg¢ bakiyesi veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren
hesaplar ise bor¢ kayd1 yapilarak muhasebe donemi kapatilmalidir.

Ayrica yonetmeligin 400 Banka Kredileri Hesabina dair "Hesabin isleyisi" baslikli 302
inci maddesinde;

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 300-
Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Belediyenin 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukaridaki
mevzuat hiikiimlerinde agiklanan;

e Gegici Mizan kayitlarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin borg kalanindan
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmasi gereken tutarlarin
devrine iliskin,

e Duran varliklar ana hesap grubu igerisinde yer alan, 220 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda kayith
tutarlardan donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasina
iliskin,

e Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisinde yer alan, 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda kayith tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi
nedeniyle, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara
aktarilmasina iligkin,

e 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina
inenlerin 300-Banka Kredileri Hesabina aktarilmasina iliskin,

muhasebe kayitlarinin yapilmadigr goriilmistiir.

Sonug olarak, donem sonu islemlerinin yapilmamasi bilangoda yer alan 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin ilgili tutar kadar fazla 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin ise
ayn1 tutarda eksik, 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 628.562,90 TL fazla 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin ayni tutarda eksik, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin
2.756.802,30 TL fazla 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin ise bu tutar kadar
eksik, 400 Banka Kredileri Hesabinin 4.267.240,21 TL fazla 300 Banka Kredileri Hesabinin
ayn1 tutarda eksik, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin 2.641.190,44 fazla 381 Gider

Tahakkuklar1 Hesabinin ise bu tutarda eksik goriinmesine neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina devri; 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabina devri; 481 Gider Tahakkuklari Hesabinin vadesi bir yilin altina
inmesi nedeniyle kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara
aktarilmasi; 400 Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmasina iligkin muhasebe kayitlarinin yeni yilin ilk
muhasebe islem figine islenmesi seklindeki uygulamaya son verilmis olup, biitiin bu islemler,
bundan sonra tavsiye edildigi sekilde ilgili yilin donem sonu islemi olarak gergeklestirilecektir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, bulguda belirtilen donem sonu islemlerinin yapilmamasi islemine
son verdigini, bundan sonra tavsiye edildigi sekilde islem yapilacagini ifade ederek s6z konusu
bulguya istirak etmistir. Ancak Idare her ne kadar bulguya istirak etmis olsa da 2017 yil1 i¢in
bir diizeltme yapilamadigindan yili mali tablolarinda s6z konusu hesaplar hatali bilgi

icermektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Kamu idaresinin Arsa Satislarina iliskin Hatali Muhasebe islemlerinin

Bulunmasi

Bayrampasa Belediyesi tarafindan 2017 yilinda yapilan arsa satiglarinin hatali

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

A Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Arsalarin Satisina iliskin Yapilan Hatal
Muhasebe Islemleri

250 Arazi ve Arsalar Hesabmna iliskin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin, “Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde;

b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satig bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmii geregince, satist yapilan tasinmazlarin kayith

degerleri ilizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi, kayitli bedel ile satig bedeli arasindaki olumlu/
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olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir. Satig bedelleri ise 100
Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da ilgili diger hesaplara alinacaktir.

Tasinmaz satiglarina ve kayitlara iliskin yapilan inceleme sonucunda, Kurum
envanterinde kayith degeri 442.840,68 TL tutarindaki arsalarin 2017 yilinda pesin olarak
1.880.170,00 TL’ye satildig1, s6z konusu satis tutar1 kadar 120 gelirlerden Alacaklar Hesab1
veya 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina borg, karsiliginda bu tutar kadar 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydedildigi, yine varligin kayitlardan ¢ikis kaydinda ise satis bedeli izerinden
500 Net Deger Hesabina borg, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak kaydi yapildigi
gorilmiistiir.

Ancak yukarida yer alan Yonetmelige gore bu satis isleminin satilan arsa ve arazilerin
kayith degeri olan 442.840,68 TL kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabina, satis bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark olan 1.437.329,32 TL kadar 600 Gelirler Hesabina alacak, satig
bedeli olan 1.880.170,00 TL tutarin ise 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara borg kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan hatali muhasebe islemleri 600 Gelirler Hesabinin 442.840,68 TL,
500 Net Deger Hesabinin ise 1.880.170,00 TL fazla goriinmesine neden olmustur.

B. Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan Arsalarin Satisina iliskin Yapilan
Hatah Muhasebe Islemleri

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinde heniiz
kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlar,
oncelikle elden c¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik hesabi ve 500 Net Deger
Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecegi hiikmii yer almaktadir.

Kurum 2017 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesinde; henliz muhasebe kayitlarina
almmamis olan arsalarin satis islemleri satis tutarlar1 kadar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
veya 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina borg, 600 Gelirler Hesab1 alacak kaydi yapilarak
muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Ancak 11.880.403,36 TL’ye satilan bu taginmazlarin satig islemi bu satis tutar1 kadar
250 Arazi ve Arsalar Hesabma borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi yapilarak
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan hatali muhasebe islemleri 500 Net Deger Hesabinin 11.880.403,36

TL eksik, 600 Gelirler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla gériinmesine neden olmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; " Arsa satiglari ile 1lgili yapilan muhasebe kayitlar1 21.02.2018
tarih ve 1152 sayili muhasebe islem fisi ile diizeltilmis olup, bundan sonra arsa satis1 ile ilgili
islemler Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak yapilacaktir. Ayrica,
muhasebe kayitlarinda yer almayan arsalarin satis islemlerinde de, tavsiye edilen hususa riayet
edilecektir. " denilmektedir.

Sonuc olarak Kurum cevabinda bulgu konusu husus i¢in gerekli diizeltmenin yapilmig
oldugu ve bundan sonra mevzuata uygun sekilde yapilacag belirtilse de 2017 yilina iligkin bir
diizeltme yapilamadigindan bulguda belirtilen hesaplara iligkin mali tablolardaki bilgiler
kurumun mali goriiniimiinii tam olarak yansitmasina engel teskil etmektedir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas: ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yida c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.”
hiikmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger iizerinden taginmazlarin kayda

alinacag belirlenmigtir.

Mezkilr maddede tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu
bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
Belediye adina tapuda kayitli olan tasimmazlara iliskin deger tespitleri Yonetmelige uygun
olarak yapilmamis ve ilgili muhasebe hesaplarina da tasmmmazlarin kaydi yapilmamistir.
Belediye adina tapuda kayith olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi bir
calisma yapilmamis olan taginmazlarin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi de tasinmazlarin mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Belediye adima tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelige uygun olarak yapilmasi ve tasinmazlarm ilgili
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muhasebe hesaplarina kaydedilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik kapsaminda Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespiti maliyet
bedeli iizerinden, eger maliyet bedel belirlenemiyorsa rayi¢ bedeli iizerinden yapilmis olup, s6z
konusu taginmazlar ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmistir. Bundan sonraki islemlerde de
mezkir yonetmelik kapsaminda hareket edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kurum bulguda belirtilen hususlar i¢in gerekli diizenlemenin yapildigini
beyan etmis olsa da 2017 yil1 i¢in bir diizeltme yapilamadigindan yil1 mali tablolarinda hatali

olarak yer almistir. Konu sonraki denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinin

Kullanilmamasi

Belediyeye ait olan sirkete konulan sermaye tutarmin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi baglikli 181 inci maddesine gore mal ve hizmet iireten
kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in
kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayni1 yonetmeligin 182 nci maddesinde:

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler
asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeKi
katilimlardan bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir.

Denilmektedir.

Buna gore, Belediyeye ait sirkete yatirilan sermaye tutarmin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Sirketine yatirilan sermaye tutarlar1 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmeye baslanmistir.”
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denilmektedir.
Sonu¢ olarak 1dare, bulguda belirtilen hususlar ¢ergevesinde gerekli diizeltmeleri
yaptigini ifade etmis dolayisiyla bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, Net Deger Hesabi’na kaydedilmek

suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadig1 anlagilmastir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ile 252 Binalar Hesab1 190,191,192 ve 193 {incii maddelerde agiklanmistir. Buna gore
“Hesabin Niteligi “ baglikl1 ilgili maddelerinde:

“Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

’

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.’
Denilmistir.

Yine Hesabin Isleyisi baslikli ilgili maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigr ilgili fikrasinda:

“(6) Tahsise konu edilen yeralti ve yeriistii diizenleri tahsis eden kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina
bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina
alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Hikkmii yer almaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar
Hesabina alacak ve 500 Net Deger Hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger

Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, idarenin tahsis etmis oldugu tasinmazlarin muhasebe kayitlarina
almmadig1 goriilmiistiir. Bu durum ilgili hesaplarin dogruyu ve gergegi yansitmasina engel

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddeleri dogrultusunda Mali Hizmetler
Midiirligii'ne bildirilmesi suretiyle, ilgili muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi ve boylece ilgili
hesaplarin dogruyu ve gercegi yansitmasi temin edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, kamu kurumlarina tahsis
edilen tasinmazlarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik ¢alismalarin baglatilacagi
anlasilmaktadir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda 2018 yilinda
kayitlarin yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2017 yili donem
sonu mali tablolarindaki hatay:1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Bayrampasa Belediyesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim o6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yurt i¢ci Gorev Yollugu Avanslarinin is Avans ve Kredileri Hesabinda
Takip Edilmesi

Belediye personelinin gecici gorev yollugu avanslarimin 161 Personel Avanslari
Hesabinda izlenmesi gerekirken 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 161 Personel Avanslari Hesabina

iliskin "Hesabin niteligi" baslikli 127 nci maddesinde;
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"Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari, odeme
gtintinden once édenmesine karar verilen maas ve ticret odemeleri ile denetmen yolluklari
karsiligi verilen avanslarin izlemesi icin kullanilir. "

"Hesaba Iliskin Islemler" baslikli 128 inci maddesinde;

"Personel avanslari hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

2) Gegici gorev yollugu avanslari

Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére, memuriyet mahalleri disinda bir yere gegici gorev,
kurs, tedavi, sinav gibi amaglarla génderilenlere verilen avanslarin, asil memuriyet mahalline
doniisten itibaren bir ay icerisinde bildirimin dairesince muhasebe birimine verilerek mahsup
isleminin yaptirilmasi ve varsa artan paranin iade edilmesi gerekir. Stiresi i¢erisinde mahsup
belgelerini vermeyen, artan paray! iade etmeyen veya mahsup belgelerini verdigi halde artan
parayt iade etmeyenler hakkinda 6245 sayili Kanunun 59 uncu maddesi uyarinca islem yapilir.
Gegici gorev yollugu avansi alanlarin, siiresi igerisinde mahsup belgelerini vermemesi veya
artan parayi iade etmemesi halinde, asil memuriyet mahalline doniislerinden itibaren bir ay
sonundan baglamak tizere faiz alinir. Bir kisiye, almis oldugu avansi mahsup etmeden baska
bir gorevlendirme nedeniyle yeniden avans verildigi takdirde, bir aylik mahsup siiresi, her
gorev icin asil memuriyet mahalline doniis tarihi esas alinarak ayrt ayrt hesaplanir. Avans
odendikten sonra gegici gorevlendirmeden vazgecildigi icin paranin geri alinmasi gerektigi
takdirde, hesaplanacak faizin baslangici, vazge¢me emrinin ilgiliye teblig edildigi tarihi izleyen
15inci giiniin sonunda, bugiin tatile rastlarsa tatili izleyen giinden baglar."

160 Is Avans ve Kredileri Hesabina iliskin "Hesabin niteligi" bashikli 124 {incii
maddesinde;

"Bu hesap, kurumca mevzuati geregince biit¢edeki odenegine dayanilarak verilen is
avans ve kredilerinin izlenmesi icin kullanilir.”

Hiikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer alan madde hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, yurt i¢i gecici gorev
yollugu avanslarinin 161 Personel Avanslar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2017 yili i¢inde 161 Personel Avanslari Hesabinin
kullanilmadig ve yurt i¢i gecici gérev yollugu avanslarinin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabina
kaydedildigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yurt I¢i Gérev Yollugu Avanslarinin 161 Personel Avanslari
Hesabinda izlenmeye baglanmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edildiginden s6z konusu

husus gelecek yil denetimlerinde izlenenecektir.
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BULGU 2: Dogrudan Tasitlarin Depolarina Konulan Akaryakit Alimlarinda TIF
Diizenlenmemesi Gerekirken Mevzuata Aykir1 Olarak TIF Diizenlenmesi ve ilk Madde

ve Malzeme Hesabina Alinmasi Nedeniyle Giderlestirilmemesi

Dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar i¢in tasinir
islem fisi diizenlenmemesi gerekirken kimi alimlarda TiF diizenlendigi tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeliginin "Belge ve Cetveller" baslikli 10 uncu maddesine gore
“Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim ve
onarimlarinda kullanilan yedek par¢alar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakaut,
likit gaz (LPG) ve yaglar,” igin TIF diizenlenmemesi gerekmektedir. Kamu idaresi tarafindan
ihale edilen Akaryakit ve Madeni Yag Mal Alimu Isi kapsaminda alinan akaryakitlarin bir kismi
kamu idaresinin akaryakit depolarma aktarilarak, belediyenin araglari buradan akaryakit
ihtiyaclarini karsilamistir. Bu durumda Tasmir Mal Yonetmeligi uyarinca TIF diizenlenmesi
gerekli olup kamu idaresi tarafindan bunlarla ilgili TIF’leri diizenlenmistir. Ancak Tasit Tanima
Sistemi ile araglarin akaryakit istasyonlarindan aldiklart ve dogrudan araglarin depolarina
konulan bir takim akaryakit alimlarinda da TIF diizenledigi goriilmiistiir.

Dogrudan araglarin depolarina konulan bazi akaryakit alimlarinda TIF diizenlenmemesi
gerekirken TIF diizenlenmesi nedeniyle 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab: kullanilmistir.
Ancak mevzuat geregi dogrudan araclarin depolarina konulan akaryakitlarin 630 Giderler
Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabina alinan 130.989,77 TL gider yazilmas: gerekirken 630 Giderler Hesabinin
kullanilmamasindan dolay: giderlestirilememistir. Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin Mali
Tablolarinda 630 Giderler Hesab1 130.989,77 TL eksik, 150 {lk Madde ve Malzemeler Hesabi
ise 130.989,77 TL fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir Mal Yonetmeligi geregi tesis, makine, cihaz, tasit ve
is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek
pargalari ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakit, likitgaz ve yaglar igin TIF
diizenlenmesi seklindeki uygulamaya son verilmis olup, bundan sonra tavsiye edildigi sekilde
islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakit alimlarinda TIF
(Tasmir islem Fisi) diizenlenmesi islemine son verdigini, bundan sonra tavsiye edildigi sekilde
islem yapilacagim ifade ederek s6z konusu bulguya istirak etmistir. Idare her ne kadar bulguya
istirak etmis olsa da 2017 y1l1 mali tablolarinda, 630 Giderler Hesab1 oldugundan eksik 150 Tlk

ve Madde Hesabr ise fazla goziikmekte ve hatali bilgi igermektedir. Bulgu konusu tespitin
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devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: idareye Bagslanan Tasinmazlarin Muhasebe Kaydimin Hatah

Yapilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
“Hesabin niteligi” baslikl1 188 inci maddesinde:

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

S6z konusu Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” bashikli 189 uncu maddesinde:

“Bedelsiz olarak kuruma intikal eden binalar tespit edilen degerleri iizerinden bu
hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Bagis olarak Idareye gecen tasinmazlarin yukarida belirtilen diizenlemeye gore
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Aksi uygulamanin mali tablolarin hatali bilgi icermesine
neden olacagi aciktir.

Y1l iginde Belediyeye tespit edilen degeri 552.637,81 TL olmak iizere 15 adet arsa
bagislandig1 goriilmiistiir. Bu taginmazlarin ilgili yilinda muhasebe kayitlarina bu tutar kadar
500 Net Deger Hesabina alacak, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg yazilmak suretiyle alindigi
tespit edilmistir.

Bu durum 500 Net Deger Hesabinin 552.637,81 TL fazla 600 Gelirler Hesabinin ise s6z
konusu tutar kadar eksik goriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize bagislanan tasinmazlarin muhasebe kayitlar
10.01.2018 tarih ve 112 nolu muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir. Uygulamaya bu sekilde
devam edilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda kamu kurumlarina bagislanan tasinmazlarin ilgili
hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik diizeltmenin yapildig: ifade edilmektedir. Ancak
bulgu konusu hususa yonelik diizeltme kaydinin 2017 yili donem sonu mali tablolarindaki

hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. Konu sonraki denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Ambalaj Atiklarimmn Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj

Atiklarinin Toplanmasi icin Yetki Verilen Sirketten Herhangi Bir Bedel Ahlnmamasi

Ambalaj atiklarinin ilgili mevzuat uyarinca toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin

thale yapilmadan, herhangi bir bedel alinmadan cevre lisansina sahip bir sirkete sdzlesme
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yapilarak verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmast,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve
yaptirmanin belediyenin yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8 inci, 11 inci ve 12 nci maddelerine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
ambalaj atig1 Ureticilerinin, ambalaj atiklarini, bagli bulunduklar1 belediyenin ambalaj atiklart
yonetim planina uygun olarak, diger atiklardan ayri biriktirmek ve belediyenin toplama
sistemine bedelsiz vermekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli 8 inci maddesinde
belediyelerin ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi
kurmak veya kurdurmak, isletmek veya islettirmek konularinda gorevli ve yilikiimli oldugu
belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Ambalaj atiklarini ayri toplama sistemi” baglhikli 24 {incii
maddesinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesi kapsaminda, belediyelerin
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasindan sorumlu oldugu, bu isi kendisinin yapacagi
veya sOzlesme imzaladigi gevre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirecegi hiikiim altina alinmustir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi hususunda gerek 5393 sayili Kanun gerekse yukarida
belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeler hem yetkilidir hem de imtiyaz hakki
sahibidir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” bashkli 1 inci maddesinde
belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar”
baslikli  4’linci maddesinde ise  “haklarin  kiralanmasi” “Kira” tamimi  iginde
degerlendirilmistir. Belediye icin bir imtiyaz hakki olan ve gelir getirici nitelikte bulunan
ambalaj atiklarinin toplanmasi, ya Kurum tarafindan kendi imkanlari ile yerine getirilmeli ya
da 2886 sayil1 Kanun’a gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandig1 bir ortamda en
yiiksek gelir ile ihale edilmelidir.

Yapilan incelemede; Bayrampasa Belediyesi sinirlari igerisindeki ambalaj atig1 toplama
hakkinin Kurum tarafindan herhangi bir ihale yapilmadan, rekabet ve esit muamele ilkeleri
saglanmadan bir sirketle sozlesme imzalanmasi suretiyle bedelsiz verildigi goriilmiistiir. Kurum

ile ilgili Sirket arasinda 01.08.2016 tarihinde yapilan 3 y1l siireli protokol ile s6z konusu sirkete
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ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakki verilmis, karsilifinda herhangi bir
bedel de alinmamustir.

Imtiyaz sahibi s6z konusu firmanin, 2017 yil1 i¢inde 15.632 ton ambalaj atig1 topladig
tespit edilmistir. Firma, toplanan atiklar1 satarak gelir elde etmekte, bunun karsiliginda imtiyaz
hakk1 aldig1 Kuruma herhangi bir bedel 6dememektedir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz hakkinin Kurum tarafindan belirli
siirelerle baska bir sirkete devredilebilmesi i¢in, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
gore ihale yapilmasi, gerekli sartlari tasiyan ve en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden firmaya
s0z konusu hakkin verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2872 Sayil1 Cevre Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanilarak
hazirlanan 27.12.2017 tarih ve 30283 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginin,
“Belediyenin Goreve ve Yetkileri” baglikli 8 inci maddesine istinaden Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan lisansl bir firma ile Belediyemiz arasinda protokol imzalanmistir. Bulguya konu
tespit uyarinca 19.02.2018 tarih ve 95 sayili Baskanlik Onayi ile 2886 sayili Kanunun ilgili
maddeleri uyarinca ihale siirecine baslanmis olup, anilan lisanshi firma ile olan protokol
sonlandirilarak, yapilan ihale neticesinde gerekli sartlar1 tasiyan ve en yiiksek bedeli 6demeyi
kabul eden firmaya s6z konusu hak verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ihale siirecine baglandigini ve yapilan ihale
neticesinde gerekli sartlari tagiyan ve en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden firmaya s6z konusu
hakkin verilecegini belirterek bulguya istirak edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Belediye Simirlar icindeki Bazi isletmelerin isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Bayrampasa Belediyesi
siirlarinda isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin oldugu tespit
edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iligkin Yonetmelik'e gore Belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri
acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" bashikl 81 inci
maddesinde;

"Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi "Isyeri Acma Izni
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Harcina" tabidir."

Denilmektedir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirligiinden alinan verilere gore, Kurumun yetki ve gorev
siirlari iginde 31.12.2017 tarihi itibariyle 19.200 adet igyeri agma ve ¢alisma ruhsati1 verildigi
ve sadece bu igyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci tahsil edildigi tespit edilmistir.
Ancak Kurumun Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan isyeri ¢evre temizlik vergisi aktif
miikellef listesinde ise 41.393 aktif isletme oldugu goriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf olan 2665 adet
isletme hari¢ olmak tizere toplam 19.528 adet isyerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna bagh
olarak da Belediyenin, igyeri agcma ve g¢alisma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz personeli tarafindan gerceklestirilen periyodik
denetimlerle, siirekli olarak ruhsatsiz faaliyet gosteren is yerleri tespit edilmektedir. Ruhsatsiz
faaliyette bulunan isletmeler hakkinda oncelikle mihiirleme karari ¢ikartilarak, ruhsat
miiracaatinda bulunmaya yonlendirilmektedirler. Ruhsat miiracaat: sirasinda Isyeri Agma Harci
ve Cevre Temizlik Vergisi tahsil edilmektedir. Boylece, miiracaatin neticesinden bagimsiz
olarak, belediye gelirlerindeki olas1 bir kaybin 6niine ge¢ilmektedir. Diger yandan, Bayrampasa
ilgesi isletmelerin hareketligi, el ya da is nevi degistirmesi anlaminda dinamik, sik degisiklik
gosterir  bir hiiviyettedir. Vatandaslarin degisiklikler hakkindaki durumlarina iliskin
kendiliklerinden beyan ve miiracaat etme yiizdeleri ¢ok diisiik oldugundan, durum saha
denetimlerinde ancak tespit edilebilmektedir. Ruhsatsiz is yerlerinin daha g¢abuk tespit
edilebilmeleri i¢in, hem mevcut durumun hem de belli periyotlarla kapanan ve yeni agilan is
yerlerinin tarafimiza bildirilmesi talebimiz, 26.12.2017 tarih ve 1118 sayil1 yazi ile Bayrampasa
Vergi Dairesine, 26.12.2017 tarih ve 1119 sayil1 yazi ile Tuna Vergi Dairesine ve 26.12.2017
tarih ve 1120 say1l1 yazi ile de Davutpasa Vergi Dairesine iletilmistir. Cevabi yazilarda konunun
Gelir Idaresi Baskanhign Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanhigi ile paylasiimasi
gerektigi bildirildiginden, zikredilen Kuruma 09.04.2018 tarih ve 53042910-622.03/402-1343
say1l1 ile yazi1 mezkur talebimiz ulastirilmistir; cevabi yazilar1 beklenmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda oOzetle Bayrampasa ilgesindeki isletmelerin el
degistirmesi veya isin mahiyeti agisindan dinamik bir yapida oldugunu, ayni zamanda
vatandaslarin degisiklikler hakkindaki durumlarina iligskin beyan ve miiracaat etme yiizdelerinin
cok diisiik oldugunu belirterek durumun saha denetimlerinde ancak tespit edilebildiginden
bahsetmistir. Ruhsatsiz is yerlerinin daha ¢abuk tespit edilebilmeleri i¢in ilgili kurumlara yazi

yazildig1 belirtilmistir. Kamu Idaresince mevzuat geregi ruhsat verilemeyen yerler disinda
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kalan isyerlerinin tamammn ruhsatlandirilabilmesi igin ilgili Kamu Idareleriyle olan
yazigsmalarin takibinin yapilarak bir an evvel sonug¢ elde edilmesi ve ruhsatsiz igyerlerinin
ruhsatlandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu Uyarinca Kiraya Verilen Tasinmaz

Mallarin, Kira Siiresi Sonunda Yeniden ihale Diizenlenmeden Kira Siiresinin Uzatilmasi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1 inci maddesinde;

“...belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir. ”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gérev ve Yetkileri” baglikli 18
inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.”

“Belediye Enciimeninin Gérev ve Yetkileri” baglikli 34 iincii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;
stiresi ti¢ yil1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallari kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden
biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, s6zlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alinmali; iggalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki
amire talepte bulunulmalidir.

Ayrica 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine goére, tasinmazlarim 3 yila kadar
belediye enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan
kiralamalarda ise belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in
yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Belediyede ihale edilerek kiraya verilen 63 adet

tasinmazin, soOzlesme siiresinin  bitiminde ihale yapilmadan mevcut kiracilarla kira
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sOzlesmesinin uzatildig1 gériilmiistiir. Ancak sdzlesme stiresinin bitiminde ayn1 tasinmaz malin
kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden biriyle ihaleye

cikilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu 63 adet tasinmazin biitiin kiralama is ve
islemleri, kira siiresine gore yetkili mercilerden alinmig kararlar dogrultusunda, 2886 sayili
Kanunun ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde yerine getirilmistir. Bununla birlikte, 6098 sayili
Kanunun 347 nci maddesinin, “Konut ve c¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli stireli
sOzlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin 6nce bildirimde bulunmadik¢a, s6zlesme
ayn1 kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sdzlesme siiresinin bitimine
dayanarak sézlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama stiresi sonunda kiraya veren, bu
stireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay 6nce bildirimde bulunmak kosuluyla,
herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilir.” hilkkmii dogrultusunda, borcu
bulunmayan kiracilar ile akdedilmis olan mevcut kira sézlesmeleri sona erdirilmemektedir.
Ancak kontrat siiresi sonunda borcu bulunanlar igin tahliye islemi ve alacagin tahsili yoniinde
icra takibi yapilmakta; yeni yapilacak kiralamalar icin ise 2886 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri
cercevesinde ihale usuliine bagvurulmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya konu tasinmazlarin kiralama is ve
islemlerinin, kira siiresine gore yetkili mercilerden alinmis kararlar dogrultusunda, 2886 sayili
Kanun’un ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde yerine getirildigi belirtilmistir. Bununla birlikte 6098
sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunun 347 nci maddesine atif yapilmig, bu madde hiikmii dogrultusunda,
borcu bulunmayan kiracilar ile akdedilmis olan mevcut kira sézlesmelerinin sona erdirilmedigi
belirtilmistir. Ayrica borcu bulunanlar i¢in kontrat siiresi sonunda tahliye islemi ve alacagin
tahsili yoniinde icra takibi yapildigi; yeni yapilacak kiralamalar i¢in ise 2886 sayili Kanunun
ilgili hiikkiimleri ¢ercevesinde kiralamalarin yapildig: ifade edilmistir.

Oncelikle Kanun koyucu, Belediye tasinmazlarinin bu Kanun’a gére kiraya verilmesi

¢

gerektigini 2886 sayili Devlet Thale Kanun’unun 1 inci maddesinde; “...beledivelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu Kanunda
vazul hiikiimlere gére yiiriitiiliir.”” seklinde iradesini ortaya koymustur. Yine mezkur Kanun’un
75 inci maddesinde, “..Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil almr. Isgal
edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir. Ayrica 5393 sayil

Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin altinci fikrasinda Belediye mallarina karsi sug
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isleyenlerin Devlet malina kars1 sug islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun
75 inci maddesi hiikkiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi belirtilmektedir.

2886 sayil1 Kanun’un 75 inci maddesinde belirtilen tahliyeye iliskin hiikiimler 6zel bir
diizenlemedir ve Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun yiirtirliige girmesi ile bu hiikiimler yiirtirliikten
kalkmamustir. Dolaysiyla belediye tarafindan kiraya verilen yerlerde 2886 sayili Kanuna gore
ihalede belirtilen kira siiresi sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecektir.

Kurum tarafindan kiraya verilen yerlerde mevzuata uygun hareket edilmemekte, kira
stirelerinin dolmasi iizerine slire uzatim kararlar ile kiracilik iliskileri devam ettirilerek tahliye
islemleri zamaninda gergeklestirilmemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Bilgisayar Yazilim ve Lisans Almlarmmin Haklar ve Birikmis

Amortismanlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediyenin 2017 mali y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 830.03.07.02
Gayri Maddi Hak Alimlar1 hesap kodunda muhasebelestirilen alimlarin 260 Haklar Hesabina
alinmadig1 gorilmistiir.

830.03.07.02 hesap kodunda bulunup haklar hesabina kayd1 yapilmayan alimlar agagida

listelenmistir.
Yevmiye Yevmiye Biitce Kodu | Tutar(TL) | Aciklama
Tarihi No ute " o
18.04.2017 2288 83003070201 | 21.889,00 | Kurumsal Antivirlis ve Antispyware Alimi(3yillik)
28.04.2017 2490 83003070201 | 2.950,00 Hakedis Programi Giincelleme Lisans Bedeli
16052017 |2893  |83003070201[19.116,00 |} 08%iEn Log YOnetim Sistem (I Yillik Lisans)
21.06.2017 3751 83003070201 | 35.400,00 | Isletim Sistemi Giincelleme Lisans Bedeli
21.07.2017 4474 83003070201 | 4.537,80 Nitelikli Elektronik Sertifika Alim1
24.08.2017 5212 83003070201 | 29.205,00 | Vm Ware ve Veeam Backup Lisans Alimi
16.11.2017 7012 83003070201 | 3.681,60 Nitelikli Elektronik Sertifika Alim1
29.12.2017 8130 83003070201 | 13.589,35 | Cagr1 Merkezi Kullanici Lisans1 Alim1

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar Hesabinin niteliginin
belirtildigi 186 nc1 maddesinde bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacaglr hiikiim altima alinmistir. Aym
Yonetmeligin 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 niteliginin belirtildigi 190 inc1 maddesinde
ise bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde

yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag diizenlenmistir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, gayri maddi hak alimlarinin 260 Haklar
Hesabinda izlenmesi ve donem sonunda amortisman islemlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gayri maddi hak alimlarinin 260 Haklar Hesabinda
izlenmesi ve donem sonunda amortisman islemlerinin uygulanmasi islemlerine baslanilmistir.”
denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, Gayri maddi hak alimlarmin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi ve
donem sonunda amortisman islemlerinin uygulanmasi iglemlerine baglanildigini ifade etmis
dolayisiyla s6z konusu bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1 Isletmelerden Eglence Vergisi

Allnmamasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alip eglence hizmeti sunan bazi isletmeler i¢in eglence
vergisi tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlart igindeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna alinmistir. Kanunun 17 ve 21 inci
maddelerinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yeralan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanunun
21 nci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmig, maddenin I/5 nolu
ayriminda, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden %20 oraninda e§lence vergisi
alinacagi belirtilmigtir. Ayrica Kanun’un 20/3 {incii maddesinde, biletle girilmesi zorunlu
olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa
futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in, Belediye
Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence vergisi 6denecegi hiikkme baglanmistir.

Danistay 9 uncu Dairesinin 07.11.2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili
kararinda Ozetle, “play station salonlari biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, soz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden
eglence vergisi alinmasinda hukuka aykiriltk bulunmadigi...” denilmektedir.

Goriildigi lizere, Danistay atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi
play-station oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence vergisinin konusuna girdigi goriisiindedir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglinden alinan ruhsat bilgilerine gore faaliyet konusu oyun
salonlar1 ve bilorda salonlar1 olan bazi isletmeler icin eglence vergisi tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bahse konu bulguya istinaden, eglence vergisine tabi
isletmelerin ruhsat bilgileri ile Belediye kayitlarimiz karsilastirilmis ve 5 adet bilardo salonu ile
18 adet oyun salonuna 2017 yili i¢in toplam 73.953,00 TL ve 5 yillik geriye doniik olarak da
toplam 139.469,00 TL tahakkuk islemi yapilmis olup, tahsilata iliskin gerekli takip islemlerine
de baslanilmustir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapildig

belirtilmektedir. Konu sonraki denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Hazineye Ait Tasimmazlarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen

Kismindan %10 Payimn Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesabinda izlenmemesi

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikl1 5 inci maddesinde;

Belediye ve miicavir alan sumirlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullamlmak sartiyla % 10w, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayiui Kanun
hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %
30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden
aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarthir. ...”

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baglikli

18 inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullaniimak iizere odenek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, 2017 yilinda ilgili madde kapsaminda Hazine tarafindan yapilan
satiglardan Belediyeye gonderilen %10’luk orana isabet eden 40.873,27 TL’lik tutarin
362.01.99 nolu Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesabinda izlenmesi yerine dogrudan
gelir hesaplaria kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu tutarin 362.01.99 nolu Fonlar Adina
Yapilan Diger Kesintiler Hesabina aktarilarak muhasebelestirilmesi ve takibinin saglanmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Hazineye ait tasinmazlarin satiglarindan Belediye’ye
gonderilen %10’luk orana isabet eden tutarin 362.01.99 Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler
Hesapta izlenmesine seklindeki tavsiyeye riayet edilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, bulguda belirtilen hususla ilgili olarak yapilmasi gerekenlere riayet
edileceginden bahsetmis dolayisiyla s6z konusu bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: isgal Harcina Tabi Olan Yerlerden Ecrimisil Alinmasi

Tapuda tescil konusu olmayan ve kamuya terk edilen bazi yerleri isgal edenlerden isgal
harci yerine ecrimisil tahakkuk ve tahsil edildigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isgal Harcr” baghkli 52 inci maddesinde:

“Belediye simirlari iginde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve

hayvan saticilari tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir

maksat igin isgali,

3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢calisma saatleri

icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmii geregince belediye sinirlar1 i¢inde bulunan yerlerden
herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin
alinarak gegici olarak isgal edilmesi, isgal harcina tabidir. Bu yerler; pazar veya panayir kurulan

yerler, meydanlar, mezat yerleri, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait mahallerdir.

2464 sayili Kanunun "Miikellef" baglikl1 53 iincii maddesinde, isgal harci miikellefinin
kimler olacagi, "Matrah" baslikli 55 inci maddesinde, isgallerde isgal edilen yerlerin metrekare
alaninin dikkate alinacagi, "Harcin tarifesi” baghkli 56 nc1 maddesinde ise isgal harcinin en az

ve en ¢ok hangi sinirlarda olmasi gerektigi diizenlenmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinde, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacag:
hiikiim altina alinmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75 inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek
ve tlizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye
ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla ecrimisil idarenin miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar i¢in uygulanmalidir.

Yapilan incelemelerde, tapuda tescil konusu olmayip kamunun istifadesine agik olan
yerlerin (viyadiik alti, refiij, yesil alan vs.) isgal edildigi, isgal edenlere ge¢gmise doniik olarak
toplam 135.040 TL ecrimisil tahakkuk edildigi goriilmiistiir. Ancak yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine gore kurumun 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda olmayan bu
yerleri isgal edenlerden isgal harci alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan incelemeler neticesinde, tapuda tescil konusu
olmayip kamunun istifadesine agik olan yerleri (viyadiik alt1, refiij, yesil alan vs.) isgal edenlere
dair isgal harci hesaplanmis ve bu tutarin, daha 6nce tahakkuk ettirilmis olan 135.040,00 TL
ecrisimil bedelini asan kismina dair “fark tahakkuku” yapilmistir. S6z konusu bedelin
tahsilatina yonelik islemler devam etmektedir.”" denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Kurum Tarafindan Evsel Kati Atik Ucreti Takip ve Tabhsil

Islemlerinin Tam Olarak Uygulanmamasi

Kurum tarafindan 13.05.2006 tarihinden itibaren alinmasi gereken evsel kati atik
toplama, tasima ve bertaraf iicretinin meskenlerden alinmadig1 goriilmiistir.

2872 sayilt Cevre Kanunu'nun 26.04.2006 tarth ve 5491 sayili Kanun’la degisik
“Ilkeler” baslikl1 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; kirlenme ve bozulmanin
onlenmesi, siirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin
kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacag ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik ‘Tanimlar’ bashkl 2
nci maddesinde ise “Kirleten” tamminin “faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya
dolayli olarak ¢evre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek

ve tiizel kigileri”, “Evsel kat1 atik” taniminin ise “tehlikeli ve zararl atik kapsamina girmeyen
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konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklart” ifade ettigi belirtilmistir.

Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik 11 inci maddesinin on
birinci fikrasinda:

“Biiytiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”

Denilmektedir.

Buna gore belediyelerin evsel kati atik dolayisiyla yapacaklari harcamalarin, bu
hizmetten yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati atiklarin olugmasina sebep
olanlardan alinmasinin bir zorunluluk oldugu ifade edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesinde belediyelerin de dahil
oldugu bir¢cok kamu kurum ve kurulusunca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢, herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya
indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediyeler tarafindan gerceklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmettir. Zira 2872 sayili Kanun’da da belirtildigi lizere kirleten kisinin bu
kirliligin ~ giderilmesi  i¢in  yapilacak harcamalar1  karsilamasi Kanun’un temel
prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet i¢in iicret tarifesi belirlenip, masraflarin kirleten
kisilerden alinmas1 gerekirken bu hususun yerine getirilmemesi veya eksik uygulanmasi, hem
2872 hem de 4736 sayili Kanun’a aykiridir.

Yapilan incelemelerde, Bayrampasa Belediyesi tarafindan atik bertaraf iicret tarifesinin
sadece isyerleri i¢in belirlendigi, 2017 yil1 i¢erisinde isyerlerinden kati atik iicreti tahakkuk ve
tahsil islemlerinin yapildigi, meskenler i¢in ise evsel atik iicret tarifesinin belirlenmedigi ve bu
meskenlerden evsel atiklar i¢in herhangi bir iicret tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmadigi
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Atik su Altyapt ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin
Yonetmelige istinaden; 18.01.2012 tarihinde ilge dahilinde bulunan mesken ve isyerlerinin
Cevre Temizlik vergileri beyanlarina ait say1 ve kategorik bilgiler ile Bayrampasa’da aktif

kayith hane sayisi, aktif igyeri abone sayisi, 2011 yilindaki yillik toplam su tiiketimi miktar1 ve
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CTV tahakkuk tutar1 iizerinden yaklasik maliyet hesab1 yapilmistir. Bu verilere gore tam
maliyetin belirlenmesinde miikerrer hesaplama olmamasi i¢in 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun Miikerrer 44 {incii maddesi hiikkmii geregince alinan Cevre Temizlik Vergisi toplam
sistem maliyetinden ¢ikartilarak aylik maliyet, konut ve isyeri paylarinin hesabi ¢ikarilarak
tarifeler olusturulmus ve bu tarifeler 09.02.2012 tarihli ve 24 sayili Belediye Meclisi karariyla
kabul edilmistir.

Tarifelerin tam olarak nasil belirlenip tahsil edilecegine dair net bir uygulama
belirtilmediginden uygulamada cesitli problemler ortaya ¢ikmakta oldugundan, s6z konusu
bedellerin su faturalari ile birlikte toplanmas1 hususu 10.02.2012 tarihli yazimiz ile ISKI Genel
Miidiirliigiine iletilmistir. ISKI Genel Miidiirliigii ise 15.06.2012 tarihli yazis1 ile hizmet
sOzlesmesi yapilmadan s6z konusu iicretlerin su faturalarina yansitilmasmin mimkiin
olmayacagin bildirmistir.

Benzer sikintilar tiim ¢evre belediyelerde ortaya ¢iktigindan, konu, Tiirkiye Belediyeler
Birligi tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina iletilmis ve mezkir Yonetmeligin Gegici 1
inci maddesindeki uyum saglama yiikiimliiligiiniin bir siire ertelenmesi talep edilmistir. Bu
siirecten sonra s6z konusu yonetmelige uyum siiresi Bakanlar Kurulu karari ile her sene
ertelenmeye baslanmis ve son olarak 25.01.2018 tarih ve 30312 sayili Atiksu Altyap: ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair Yonetmelikle 31.12.2018 tarihine ertelenmistir.
Uygulama Yonetmeligi’nin yliriirliige girmesiyle birlikte gerekli islemlerin yapilacaktir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan meskenler i¢in herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi
yapilmamistir. 2872 sayili Kanun, evsel kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf {icretini belirleme
ve tahsil konusunda belediyeleri gérevli ve yetkili kilmistir. Kurum tarafindan gerekli tahakkuk
ve tahsilat iglemlerinin yapilmas1 gerektigi diisiilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 12: Kurum Tasmmazlarimin Kiralanmasinda Pazarhk Usuliiniin

Kullanilmasi

Bayrampasa Belediyesi tarafindan yapilan bir kisim tasinmaz kiralama iglemlerinin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51 inci maddesine istinaden pazarlik usulii ile yapildig
gorilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 2 nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

36 nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52
nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.”

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36 nc1t maddesi hiikkmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu
anlagilmaktadir.

Bu itibarla mezkr Kanunu’nun 51 inci maddesine istinaden pazarlik usulii ile yapilan

taginmaz kiralama islemlerine iliskin tespitler agagida yer almaktadir.

A. Kurum Tasinmazlarmmin Kiralanmasinda Pazarhk Usuliiniin (51/a)
Kullanilmasi

2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (a) fikrasinda;

“a) Yer, ozellik (askeri birliklerin kurulus ozellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her
vil Genel Biit¢e Kanununda gdsterilecek belli tutarlar: agsmayan ve siireklilik géstermeyen, bu
Kanunun 1 inci maddesinde gosterilen isler,”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiim geregince pazarlik usulii, ancak belirli tutarlar1 agmayan ve siireklilik
gostermeyen isler i¢in s6z konusu olabilecektir.

Kurumun hesap ve islemleri incelendiginde, s6z konusu fikraya istinaden 8 adet
tasinmazin kiralandigr goriilmiistiir. Kiralama siirelerinin 3 yil ve daha fazla olmasi bu
kiralamalarin stirekli bir nitelige sahip oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla s6z konusu
tasinmazlarm 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 51'inci maddesinin (a) bendi gerekge
gosterilerek kiraya verilmesi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Zira soz
konusu tasinmaz kiralama islemi her ne kadar belirli tutar1 asmayan bir meblag olsa da
stireklilik arz eden bir islem olarak degerlendirilmelidir.

B. Kurum Tasimmazlarimin Kiralanmasinda Pazarhk Usuliiniin (51/g)

Kullanilmasi

Istanbul Bayrampasa Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) fikrasina istinaden Pazarlik usulii ile
yapilabilecek isler aynen;

“Kullaniglarinin ozelligi, idarelere yararl olmast veya ivediligi nedeniyle kapall veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...”

Yer almaktadir.

Idarenin yapmis oldugu islemler incelendiginde, 45 adet tasinmazin bu fikraya gore
pazarlik usulii ile kiraya verildigi anlagilmistir. Ancak bu Kanun'un 51/g maddesi; Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar
i¢in s6z konusu hiikiim dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” basglikli 1’ inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu
Kanundaki yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, "Devletin ozel miilkiyetindeki”
ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi
hususu asikardir.

Nitekim Danistay 13' lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayil1 Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51. maddesinin
(g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagl tesis yapilmak ve isletilmek tizere
miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina
alimustir.

Dolayisiyla, yukarida izah edilen gerekgeler karsisinda, s6z konusu tasinmazlarin
kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edilmek suretiyle
tekemmdil ettirildigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiralama kavrami, hukuki 6zt itibariyla “gecici” ya da

“belirli siireli” bir kullanimi/yararlanmay1 ifade ettigi gbz Oniinde bulunduruldugunda,
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Belediyeye ait 8 tasmnmazin 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 51/a maddesine istinaden
yapilan pazarlik usulii ihale ile kiralanmasinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Diger yandan 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 51/g maddesinin, “Kullanislarmin
ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle
thalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin
kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ...” islemlerinin pazarlik usulii
ile ihale edilebileceginin belirtildigi; bu maddede bahsi gecen devlet mallarinin kamu mallari
ve devletin 6zel mallar olarak ikiye ayrildigi, Belediyemizi de kapsayan diger kamu tiizel
kisilerine ait tasinmazlarin devletin 6zel mallar1 arasinda degerlendirildigi, keza 5393 sayili
Belediye Kanununun 15 inci maddesinde de, “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet
malina karst sug islemis sayilir.” ibaresine yer verildigi nazar itibara alindiginda, Belediye
tasinmazlarinin devlet mali statiisiinde oldugu miitalaa edilmis ve islemler bu ¢ercevede ihdas
edilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kiralama kavraminin “gecici” ya da “belirli
stireli” bir kullanimi/yararlanmayi ifade ettigi belirtilmis ve Belediyeye ait 8 tasinmazin 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 51/a maddesine istinaden pazarlik usulii ile kiralanmasinin
miimkiin olabilecegi ifade edilmistir. Diger yandan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 51/g
maddesinde bahsi gegen devlet mallarinin kamu mallar1 ve devletin 6zel mallar olarak ikiye
ayrildigi, Belediyeyi kapsayan diger kamu tiizel kisilerine ait tasinmazlarin devletin 6zel mallar
arasinda degerlendirildigi ayrica 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinde,
“Belediye mallarina karst sug isleyenler Devlet malina karsi sug¢ islemis sayilr.” hiikkmii
geregince Belediye taginmazlarinin devlet mali statiisiinde oldugu belirtilmistir.

Oncelikle 2886 sayili Kanun’un 51/a maddesinde acik bir sekilde siireklilik
gostermeyen islerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi ifade edilmistir. S6z konusu yerlerin gegici
ya da belirli siireli kiraya verilmis olmast stireklilik arz etmedigi anlamina gelmemektedir.
Kiralama islemi her durumda belirli bir silire, bir yil, tic yi1l gibi siireler belirlenerek
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle kiralama islemlerini siireklilik gostermeyen isler
kapsaminda degerlendirmek miimkiin degildir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinde, “Belediye mallarina karsi sug
isleyenler Devilet malina karst sug islemis sayilir.” hitkmii geregince Belediye taginmazlarinin
devlet mali statiisiinde oldugu belirtilmis olsa da 51 (g) maddesindeki "Devletin 6zel
miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin

0zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, Hazineye ait olan taginmazlarin anlasilmasi
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gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel
kisiligini ifade etmektedir.

Bu nedenle, belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin “Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler”
kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi anlasilmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar birlikte
degerlendirildiginde belediyelere ait taginmazlarin 2886 sayilt Yasa'nin 51’inci maddesinin (a)
ve (g) bendi kapsaminda kiralanmas1 mevzuata aykiridir. Konu sonraki denetim dénemlerinde

izlenecektir.

BULGU 13: Memurlara 4688 sayilh Kanun Uyarinca Verilen Sosyal Denge

Odemelerinden Kanuna Aykiri Olarak Sézlesme Aidati Kesilmesi

Memurlara 4688 sayili Kanun ¢ergevesinde verilen sosyal denge 6demelerinden Kanuna
aykiri olarak dayanisma aidati kesildigi goriilmiistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununda 04.04.2012
tarith ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sO0zlesme hakki taninmuis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin
belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda 4688 sayili
Kanun'un 32 inci maddesinde sosyal denge sézlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis,
bu maddede dayanisma aidatina iligkin bir diizenlemeye ise yer verilmemistir. Kanunun 28 inci
maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak tizere toplu s6zlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri
arasinda ayrim yapilamayacaglr oOngoriilmistiir. Yine Kanunun gelirler baslikli 24 iincii
maddesinde sendika gelirleri arasinda tliyelerin 6deyecekleri tiyelik ddentileri sayilmis, 25 inci
maddesinin {i¢ilincli fikrasinda, sendika tiiziigline, liyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda
olursa olsun, iiyelerden bagka bir kesinti yapilmasini 6ngdren hiikiimler konulamayacagi

kuralina yer verilmistir.

Ancak Belediye ile Bem Bir Sen Sendikasi arasinda yapilan Toplu Is Sozlesmesinin 4

lincli. maddesinde, “Bem-Bir-Sen’e iiye olmayanlarin isbu sozlesmeden yararlanmasi, idareye
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sozlesme aidati 6demeyi kabul ettiklerine dair yazili taahhiithame vermelerine baghdir.”
seklinde hiikiim bulunmaktadir. Ancak yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince s6z
konusu hiikmiin mevzuata uyarliligi bulunmamaktadir. Zira memurlardan sendika aidati
disinda veya ilizerinde aidat alinamayacaktir. Kaldi1 ki Yargitay Hukuk Dairelerinin Kanuna
aykir1 olan Toplu S6zlesme hiikiimlerinin gecersiz olduguna dair birgok karar1 bulunmaktadir.
Memurlardan sendika aidati disinda ilave olarak aidat / dayanigma aidati kesintisi
yapilmamali ve yapilan ilave kesintilerin sendikadan talep edilerek ilgili memurlara iadesi
saglanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Memurlara 4688 sayili kanun uyarinca verilen sosyal denge
O0demelerinden sozlesme aidat1 kesilmesi islemine son verilmistir. Ayrica daha once kesilmis
olan bedellerin geri alinarak ilgili memurlara iade edilmesi i¢in de sendika ile gerekli

yazigmalara baglanilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususlara istirak edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 14: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39 uncu
maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a
Netlestirilmeden kaydedilir”

Denilmektedir.

Aym Yoénetmeligin "Faaliyet Sonuclart Tablosu Ilkesi" bashkli 6'nc1 maddesinin (a)
fikrasinda:

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider iglemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve
giderin kaydina mahsustur”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerinden anlasildig: iizere, tahakkuk eden faiz
gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar lizerinden 600 Gelirler Hesabinda,
buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630 Giderler Hesabinda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kurumun mali tablolarina gore 2017 yili iginde toplam 164.744,93 TL mevduat faiz
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geliri elde edildigi goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlari incelendiginde tahakkuk
eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaj1 diisiilerek net tutar tizerinden muhasebelestirildigi
tespit edilmisgtir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi, 600 hesap kodunda izlenen mevduat
faiz geliri ile 630 hesap kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri giderlerinin 24.711,73 TL
eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Mevduat faiz gelirlerinden yapilan %15 gelir vergisi
stopajina dair blitceden ¢ikis islemi yapilarak, bu tutar emanet hesaplarina islenmis; net tutar
ise gelirler hesabinda kayit altina alinmaya baglanilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, bulgumuzda belirtilen hususla ilgili olarak birtakim islemlerde
bulunmus fakat bulgumuzda da ifade ettigimiz {izere mevduat faizlerinin muhasebelestirilmesi
briit tutar iizerinden olmaktadir. Ayrica 2017 yili i¢in bir diizeltme yapilamayacagindan yil1
mali tablolarinda hatali olarak yer alip mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 15: Sozlesme Yikiimlilugini Yerine Getirmeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Tasinmazi kiralayip sézlesme imzalayan kisilerin sézlesmede belirlenen kira tutarlarini
ddememesi neticesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore sézlesmelerin feshedilmeyip

bu kisilerin ihale yasaklis1 yapilmadig: goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin bozulmasina neden

olmast” baslikl1 62°’nci maddesinde:

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 ’iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez."

Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama baslikli 84 iincii maddesinin iigiincii

fikrasinda da ise;
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“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
vapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

Miiteahhitlik sicillerine islenir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen miisteriler (kiraci)
hakkinda Kanunun 62 nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilip
sozlesmesi fesih edilerek alacaklar i¢in icra yoluna basvurulmaktadir. Ayn1 zamanda yapilan
eylem taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olduguna
gore 2886 sayili Kanun’un 84 iincii maddesinin iiglincii fikrasina gére de islem yapilmasi

gerekir.

Belediyenin mezkir Kanuna gore gerceklestirmis oldugu kiralama islemleri
incelendiginde, belediyeye ait 94 adet taginmazin 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verildigi
goriilmiis olup bunlardan 8 adet kiracinin sézlesme ve sartname hiikiimlerini uygun olarak
yerine getirmedigi anlagilmustir.

Bu itibarla s6z konusu kiracilarin hem s6zlesmelerinin feshedilmesi hem de 84 iincii
maddesinin {i¢iincii fikra hitkmiiniin uygulanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsedildigi lizere kira sdzlesmelerinde belirtilen
bedelleri 6demeyerek sozlesme ve sartname hiikiimlerini yerine getirmeyen kiracilara
bor¢larint 6demeleri i¢in son ihtar yazis1 gonderilmis olup, kendilerine verilen siire igerisinde
bor¢larint 6dememeleri halinde, s6zlesmeleri feshedilerek ihale yasaklis1 olmalari yoniinde
gerekli is ve islemler baglatilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda yapilan éneriler dogrultusunda islemlere
baslandiginmi belirtilerek bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi
takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan tasinmazlari

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin 4 iincii maddesinde
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cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10 uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tapuda kayith tasinmazlar listesi incelenerek, Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik kapsaminda yapilmasi gereken cins
tashihi islemleri gerceklestirilerek, tapu ve muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi hususu
saglanacaktir.”" denilmektedir.

Sonuc olarak bulgu konusu hususa istirak edildiginden s6z konusu tasinmazlarin tashih

islemlerinin yapilip yapilmadigi hususu, sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 17: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerden Alinmasi1 Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Tahsiline Yonelik Islemlerin Yapilmamasi

Bayrampasa Belediyesi miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
herhangi bir tarifenin belirlenmedigi ve gecis hakki kullanan isletmecilerin tespitinin

yapilmadigr goriilmistiir.
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Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmeligin 4 iincii maddesinde;
b) Elektronik Haberlesme Altyapi Bilgi Sistemi (EHABS): Elektronik haberlesme

sektoriinde faaliyet gosteren isletmecilerin altyapilarina iliskin bilgilerin kaydedildigi sistemi,

d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel miilkiyet
alanlarmin altindan, iistiinden ve tizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

e) Gecis hakki iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiliginda gegis hakki saglayicisina
odeyecegi ticreti,

/) Gegis hakk iicret tarifesi: Ek-1"de yer alan Ge¢is Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak igletmecilerden talep edilen iicretlerin
tist sitmirlarint gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

ifade eder”

Denilmektedir.

Yonetmeligin “Gegis hakki ticretleri” baglikli 9 uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler i¢cin GHS tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen
gecis hakku iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitli tasinmazlar icin belirtilen iicret tist
sinirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist simirlart belirten fiyatlar,
her mali yilm basinda Tiirkive Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi
(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3)1lk yildan sonraki gecis hakku iicretleri; bir énceki yil gegis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oramnda artirim

yapilmasi suretiyle tespit edilir.

Denilmektedir.
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S6z konusu Yonetmelik ekinde yer alan gecis hakki iicret tarifesi iist smirlari
tablosunda, biiyiiksehir belediyeleri simirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in gecis hakki iist sinir1 metresi 0,70 TL
olarak belirlenmistir. Ayrica s6z konusu tablonun agiklamalar béliimiinde genisligin 40 cm’den
fazla oldugu gecis haklarinda gegis hakki iicretlerinin genisligin arttig1 oranda arttirilabilecegi,
bes yillik kisminin pesin 6denmesi halinde yiizde on, on yillik kisminin pesin 6denmesi halinde
yiizde yirmi oraninda indirim uygulanacag belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Kurum, belediye sinirlar1 igerinde
yer alan elektronik haberlesme altyapisi iizerinden elektronik haberlesme hizmeti sunan
isletmelerden, gegis hakki saglayicisi sifatiyla anlasma yapmak ve yonetmelikte belirlenen
ticret sinirini1 dikkate almak suretiyle gegis hakki licreti almak durumundadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Her ne kadar ilgili Yonetmeligin ekinde yer alan gegis hakki
iicret tarifesi list sinirlar1 tablosunda, biiyliksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda bulunan ve/veya sorumlulugunda yer alan yerler i¢in gegis hakki
iist sinir1 belirlenmisse de, bulguya konu gegis hakki bedelinin il¢e belediyesi tarafindan tahsil
ve takip edilecegine yonelik bir hiikiim bulunmamakta; bilakis Biiyliksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 8/f maddesinde alt yapu ile ilgili kaz1 yapacak gercek
ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsat1 vermek ve buna iliskin bedeli belirlemek hususundaki gorev
ve yetki Biiyliksehir Belediyelerine birakilmaktadir. Bu durumda “gec¢is hakki saglayicisi”
biiyiiksehir belediyesi oldugundan, bulguya konu bedelin Belediyemizce tahsili miimkiin
goriinmemektedir. Ancak durumun bulguya konu edilmesi miinasebetiyle istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanlhigi ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) ile tekrar yazismalara
baslanilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan
ve il¢e belediyelerinin tasarrufunda bulunan ve/veya sorumlulugunda yer alan yerler i¢in gegis
hakki bedelinin ilge belediyesi tarafindan tahsil ve takip edilecegine yonelik bir hiikiim
bulunmamakta oldugu ve gecis hakki saglayicisinin biiyiiksehir belediyesi oldugu ifade
edilmekle birlikte sz konusu hususun bulguya konu edilmesi miinasebetiyle Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) ile tekrar
yazigsmalara baglanilacag: belirtilmistir.

Ancak bulguda da belirtildigi iizere Idare, sinirlari icerinde yer alan elektronik
haberlesme altyapisi tizerinden elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmelerden, gec¢is hakki
saglayicisi sifatiyla anlasma yapmak ve yonetmelikte belirlenen {icret sinirini dikkate almak

suretiyle gecis hakki ftcreti alabilecektir. Bu durumda, gerekli yazigsmalarin ve takip
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islemlerinin yapilmasi uygun olacaktir. Konu sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Yemek Katki Payr Bedellerinin Muhasebe Kayitlarinin Hatah

Yapilmasi

Kurumun 2017 mali yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, personelden
kesilen yemek katki bedellerinin biitge geliri olarak kaydedilmedigi bunun yerine hakedis
Odemelerinden mahsup edilmek suretiyle muhasebelestirildigi gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 393 iincii maddesinde;

Biitce gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlar bir taraftan 630-Giderler Hesab: ya da
varliga doniistiiriilecek bir tutar ise ilgili varlik hesabina borg, 6denmesi gereken tutarlar ile
kesintiler ilgili hesaplara alacak; diger taraftan bu hesaba bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.” Hikkmii yer almaktadir.

Belediye personelinden kesilerek emanet hesabina alinan tutarlarin muhasebe islem fisi
kullanilarak biitce gelir kayitlarinin yapilmasi, hakedis 6ddemelerinde ise sozlesme fiyatlar
iizerinden hesaplanan tutarin biitce giderleri hesabina kaydedilerek islem yapilmasi
gerekmektedir. Aksi halde biitce gelir ve biitce gider hesaplar1 yemek katki bedelleri toplam
tutar1 kadar eksik goziikecektir.

Belediye tarafindan yemek ihalesi kapsaminda yiiklenici firmaya yapilan hakedis
O0demelerinde, s6zlesme fiyatlariyla yapilan hakedis bedelinin tamaminin 6deme emri belgesi
iizerinde 830 Biit¢e Giderleri hesabinda gosterilmedigi, belediye personelinden kesilerek 333
Emanetler Hesabina kaydedilen yemek katki bedellerinin ilgili firmaya dogrudan 6dendigi,
kalan tutarin ise 830 Biit¢e Giderleri Hesabina kaydedilerek islem tesis edildigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan yemek katki bedeli olarak ilgili personelden kesilen tutarlarin
biitceye gelir kaydi yapilmasinin ve yemek hizmeti ihalesi hakedis 6demelerinin s6zlesme
fiyatlar1  lizerinden  biitce  giderleri  hesabmma  yansitilmasinin  uygun  olacagi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan yemek ihalesi kapsaminda ytiklenici
firmaya yapilan hakedis 6demeleri biitce giderleri hesabina kaydedilerek personelden kesilen
ve emanetler hesabinda takibi yapilan yemek katki paylar disiilerek gelire alinmaya
baslanmistir ve uygulamaya bu yonde devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare bulgu da belirtilen hususla ilgili olarak gerekli diizeltmelerin
yapildigindan ve uygulamaya bu yonde devam edileceginden bahsetmis dolayisiyla bulguya

istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde
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izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BAYRAMPASA BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2017 2017(Cari Y1l)
|- Dénen Varliklar 81.835.679,56 In- Kisa Vadeli Yabana Kaynaklar | 100.651.283,12
10 Hazir Degerler 3.536.675,07 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borclar 1.869.229,61
100 Kasa Hesab1 0 300 Banka Kredileri Hesab1 1.869.229,61
102 Banka Hesab1 2.671.932,06 32 Faaliyet Bor¢lari 78.928.706,29
109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesab1 864.743,01 320 Biit¢e Emanetleri Hesabi 78.928.706,29
11 Menkul Kiymet Ve
Varhklar 0 33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 8.128.716,86
118 Diger Menkul Kiymet Ve 330 Alman  Depozito Ve
Varliklar Hesab1 0 Teminatlar Hesabi 8.200.922,54
12 Faaliyet Alacaklari 74.073.848,66 333 Emanetler Hesabi 4.927.794,32
120 Gelirlerden Alacaklar 36 Odenecek Diger
Hesabi 15.386.290,45 Yiikiimliiliikler 11.724.630,36
121 Gelirlerden  Takipli 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar
Alacaklar Hesab1 57.636.508,71 Hesabi 904.941,60
122 Gelirlerden Tecilli Ve 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Tehirli Alacaklar Hesabi1 1.049.174,32 Kesintileri Hesab1 266.760,77
Teminatlar Hesab1 Idareleri Adia Yapilan Tahsilat Hesab1
10.273,89 . i 5.669.554,33
14 Diger Alacaklar 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis
140 Kigilerden Alacaklar 10.273,89 Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger 3.058.127,09
Hesabi Yiikiimliiliikler Hesab1
15 Stoklar 3.378.219,97 37 Borg Ve Gider Karsiliklar 0
150 Ilk Madde Ve Malzeme 3.378.219.97 372 Kidem Tazminati Karsilig 0
Hesabi Hesabi
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve
16 On Odemeler 836.661,97 Gider Tahakkuklar 0
162 Biitge Dis1 Avans Ve
Krediler Hesab1 836.661,97 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0
19 Diger Donen Varhklar 0
.1.90 Devreden Katma Deger 0 Iv- Uzun Vadeli Yabanai 45.193.922.67
Vergisi Hesab1 Kaynaklar
40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 25.239.167,88
Ii- Duran Varhklar 566.196.183,64 400 Banka Kredileri Hesab1 24.090.327,65
22 Faaliyet Alacaklari Hesabi
220 Gelirlerden Alacaklar
Hesabs 1.075.500,29 43 Diger Borglar 11.136.394,19
222 Gelirlerden Tecilli Ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis
Tehirli Alacaklar Hesab1 4.713.358,15 Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi1 11.136.394,19
24 Mali Duran Varliklar 16.055.948,35 47 Bor¢ Ve Gider Karsihklar 1.741.008,48
240 Mali Kuruluglara 472 Kidem Tazminatt Karsilig
Yatirilan Sermayeler Hesabi 16.055.948,35 Hesabi1 1.741.008,48
241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler 0 7.077.352,12
Hesabi 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler
25 Maddi Duran Varhklar 535.951.209,36 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 7.077.352,12
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 28.092653,90 V- Oz Kaynaklar 502.186.657,41
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251 Yeraltt Ve Yertistii
Diizenleri Hesabi 441.837.307,67 50 Net Deger 533.488.470,20
252 Binalar Hesab1 94.475.015,71 500 Net Deger Hesabi 533.488.470,20
' 253 Tesis, Makine Ve 3.267.838.79 57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet 53.021.564,66
Cihazlar Hesab1 Sonuglari
570  Gegmis Yillar  Olumlu
254 Tasitlar Hesabi 2251.993,00 Faaliyet Sonuclar1 Hesab1 53.021.564,66
58 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet )
255 Demirbaglar Hesab1 14.627.714,79 Sonugclari 60.108.670,60
257 Birikmis Amortismanlar -48.601.320,50 580 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet -60.108.670,60
Hesabi ( - ) Sonuclar1 Hesabi
258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 0 59 Donem Faaliyet Sonuclari -24.214.706,85
26 Maddi Olmayan Duran 0 590 Doénem Olumlu Faaliyet 0
Varhklar Sonucu Hesab1
591 Doénem Olumsuz Faaliyet
260 Haklar Hesab1 1.959.691,61 Sonucu Hesabi(-) -24.214.706,85
268 Birikmis Amortismanlar -1.959.691,61
Hesabi ( - )
29 Diger Duran Varhklar 8.400.167,49
294 Elden Cikarilacak Stoklar 2.011.221 81
Ve Maddi Duran Varliklar Hesabi T
297 Diger Cesitli Duran Varliklar 8.400.167.49
Hesabi '
299 Birikmis Amortismanlar -2.011.221,81
Hesabi (- )
IX- Nazim Hesaplar 224.744.383,79 IX- Nazzim Hesaplar 224.744.383,79
90 Odenek Hesaplari 200.475.838,49 90 Odenek Hesaplar 200.475.838,49
900 Gonderilecek  Biitge
Odenekleri Hesab1 0 901 Biitge Odenekleri Hesab1 200.475.838,49
905 Odenekli Giderler Hesab1 200.475.838,49
91 Nakit Dis1 Teminat Ve
Kisilere Ait Menkul Kiymet| 23.869.291,48 91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere 23.869.291,48
Hesaplar Ait Menkul Kiymet Hesaplari
910 Teminat Mektuplari 23.869.291,48 911 . Teminat Mektuplar1 23.869.291 48
Hesabi Emanetleri Hesab1
92 Taahhiit Hesaplar 0 92 Taahhiit Hesaplar 0
0 921 Gider Taahhiitleri Karsilig 0
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 Hesab1
99 Diger Nazim Hesaplar1 399.253,82 99 Diger Nazim Hesaplar1 399.253,82
990 Kiraya Verilen Duran 999 Diger Nazim Hesaplar
Varliklar Hesab1 399.253,82 Karsilig1 Hesabi 399.253,82
Genel Toplam 872.776.246,99 Genel Toplam 872.776.246,99
2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yr Yr
S | G GIDERIN TURU cari viieo17) | 76| & | GELiRIN TORD Cari Y11(2017)
ap | He p He
S. S.
Kod | Kod |
u u
. GELIRLER
GIDERLER TOPLAMI 195.896.550,83 TOPLAMI 171.681.843,98
630 | 1 Personel Giderleri 25.053.974,97 | 600 | 1 Vergi Gelirleri 69.164.489,38
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tesebbiis Ve
630 | 2 Devlet Primi Giderleri 3.750.419,84 600 | 3 Miilkiyet Gelirleri 19.651.088,37
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Alinan Bagis Ve
630 | 3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri | 133.310.728,14 | 600 | 4 Yardimlar ile Ozel 9.024.169,26
Gelirler
630 | 4 Faiz Giderleri 5.850.014,34 600 | 5 Diger Gelirler 67.288.317,67
630 | 5 Cari Transferler 3.810.956,16 | 600 | 11 Deger ve Miktar 6.553.778,70
Degisim Gelirleri
630 | 7 Sermaye Transferleri 0
630 | 12 Gelirlerin Ret Ve Igdesinden 436.180,11
Kaynaklanan Giderler
630 | 13 Amortisman Giderleri 7.248.560,10
630 | 14 ilk Madde Ve Malzemeler 15.439.084,23
Silinen Alacaklardan
630 | 20 Kaynaklanan Giderler 793.820.26
Kamu Idarelerine Bedelsiz GELIRLER
630 | 25 Olarak Devredilen 52.941,79 TOPLAMI 171.681.843,96
e FAALIYET
630 | 99 Diger Giderler 149.870,89 SONUCU -24.214.706,85
GIDERLER TOPLAMI 195.896.550,83
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