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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Satisa Konu Olmayan, Kamu Hizmeti Uretiminde Nihai Tiiketici Olarak Kullanmak veya
Tiiketmek Uzere Satin Alinmis Mal veya Hizmet igcin Odenen Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmasi

2. Belediye Tasinmazlarmin, "Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmelik"e Gére Kayitlarinin Yapilmamasi ve Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

3. 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Geregi Kurulan Sirketteki Sermaye Paymnin,

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine Uygun Muhasebelestirilmemesi
4. Banka Kredilerinin Vadelerine Uygun Hesaplarda Izlenmemesi

5. Gider Taahhiitleri ile Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin Kullanilmamasi

6. Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Kullanilmamas1

7. Tahsis Edilen Taginmazin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

B. Denetim Gortisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Alman Depozito ve Teminatlarn Vadelerine Uygun Hesaplarda Izlenmemesi

2. Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin

Kullanilmamasi
3. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin, Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi
4. Biitce Odeneklerinin Kullaniminda Kamu Ihale Kurumundan Izin Alinmamast

5. 775 Sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Fon Hesabinin

Teskil Ettirilmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Van-Bagkale Belediyesi, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili yasa hiikiimlerine gore
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu'nun 2'nci maddesi geregince genel yoOnetim kapsaminda bir kamu

idaresidir.
Van- Bagkale, biiyiiksehir il¢e belediyesi olup 2018 yil1 il¢e niifusu 52.544'diir.

Belediyenin genel faaliyet amaci, mahalli miisterek nitelikteki imar, su ve
kanalizasyon, ulasim, ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik, zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans, schir i¢i trafik, defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil
alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim,
nikdh, meslek ve beceri kazandirma, okul Oncesi egitim kurumlari gibi ihtiyaglar

kargilamaktir.
Belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Kanun ile diizenlenmistir.

Tiim mabhalli idareler gibi, Baskale Belediyesi de 6085 sayili Sayistay Kanunu geregi

dis denetim agisindan Sayistay denetimine tabidir.

Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminden 6nce Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii tarafindan kullanilan idari denetim yetkisi, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel

Midiirliigii 'ne verilmistir.

Bu kapsamda da Belediyenin idari denetim agisindan da Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii ile iligkisi bulunmaktadir. Belediyenin diger kurumlarla
5393 sayili Belediye Kanununun 75'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde iligkisi

bulunmaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Van-Baskale Belediyesinde, 2018 yilsonu itibariyle 11 memur, 11 sdzlesmeli personel,

18 kadrolu is¢i ve 107 sirket elemani ¢alismistir.
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2018 yilinda, 01.09.2106 tarih ve 29818 sayili 2'inci miikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanan 674 sayili "Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname" kapsaminda, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45'inci (Ek
fikra: 15/8/2016-KHK-674/38 Md; Aynen Kabul: 10/11/2016-6758/34 md.) maddesine

eklenen fikra geregince; Belediye Baskanligina, llce Kaymakami'nin vekaleti devam etmistir.
Belediyedeki mevcut birimler;
Ozel Kalem Miidiirliigii
Destek Hizmetleri Miidiirligii
Yaz Isleri ve Kararlar Miidiirliigii
Mali Isler Miidiirliigii
Zabita Midiirligi
Temizlik ve Cevre Koruma Miidiirliigi
Imar Miidiirliigii
Fen Isleri Miidiirliigii
Park, Bahc¢e ve Fidanliklar Miidiirligi
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
Kadin ve Aile Hizmetleri Mudiirligi

Bilgi islem Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii olup 2018 yilinda, Yaz1 Isleri

ve Kararlar Miidiirliigii ile Fen Isleri Miidiirliigii vekaleten yiiriitiilmiistiir.
1.3. Mali Yapr

Bagkale Belediyesi biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
12'nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta

ve uygulanmaktadir.

2018 yilina iliskin ekonomik siiflamanin 1 inci diizeyi esas alinarak diizenlenen biitce

gelir ve giderleri ile gerceklesmelerine iligkin tablolar agagida gosterilmistir.
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Tablo 1: 2018 Yih Biitge Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu

Biitce giderinin ekonomik kodu Biit¢e Tutar1 Gergeklesen
TL TL

01-Personel giderleri 5.204.000,00 4.063.729,37
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi giderleri 671.000,00 807.795,14
03-Mal ve hizmet alim giderleri 12.578.781,40 13.932.583,75
04-Faiz gideri 176.000,00 73.248,87
05-Cari transferler 2.195.000,00 1.091.133,27
06-Sermaye giderleri 23.031.718,60 12.316.574,24
07-Sermaye transferleri - 100.000,00
09-Yedek 6denek 4.187.500,00 -
Genel toplam 48.044.000,00 32.385.064,64
Tablo 2 : 2018 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Biitge gelirinin ekonomik kodu Biitge Tutar1 Gergeklesen

TL TL

01-Vergi gelirleri 2.016.921,72 134.938,51
03-Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 3.637.300,42 245.699,42
04-Alman bagis ve yardimlar 4.605.454,92 2.693.691,97
05-Diger gelirler 33.956.687,88 24.452.521,04
06-Sermaye gelirleri 3.774.113,53 -
08-Alacaklardan tahsilat 53.521,53 -
Genel toplam 48.044.000,00 27.526.850,94

2018 yilinda biitgenin; %67'si oraninda gider yapilmis, %357'si oraninda gelir elde

edilmistir.

Belediyenin 31.12.2018 tarihli bilangosunda kayithi varliklar ve kaynaklar toplami

46.039.063,95 TL, 2018 yili faaliyetlerine iliskin donem olumlu faaliyet sonucu ise

7.689.900,60 TL dir.

Belediyenin, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamemin Ek Madde 20 (Ek:
20/11/2017-KHK-696/126 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/117 md.) geregi kurulan,

"Baskale Belediyesi Personel Anonim Sirketi" ne %100 sermaye payi ile ortaligi bulunmakta

olup Sirketin sermayesi 100.000 TL'dir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore tutulmakta olup,

kullanilan sistem, tahakkuk esasli Devlet muhasebe sistemidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri

o Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

o Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

o Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3'lincii miikerrer
Resmi Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'in “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5° inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve
ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilir.” hikmii yer almaktadir. Hiikiim geregi
Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi1 altinda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yaymlamistir. Buna gére, Kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumlu bir i¢ kontrol
sistemi olusturmak iizere; yapmasi gereken caligmalar1 belirlemesi, bu ¢alismalar i¢cin eylem
planini olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu ¢aligmalarini

en gec¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamasi gerekmekteydi.

Kamu Idarelerinin, i¢ kontrol Sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmast, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanhig: tarafindan ayrica Kamu Ig¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir. Bu Rehber ve Rehber'de yer
alan temel ilkeler dogrultusunda, Kurumun, kendi Eylem Planin1 hazirlamasi ve 30.06.2009
tarihine kadar tamamlayip Ust Y&neticinin onayina sunmasi, akabinde Maliye Bakanligina
gondermesi ve Eylem Plan1 dogrultusunda yapmasi gereken c¢alismalarmi da 30.06.2011

tarihine kadar tamamlama zorunlulugu bulunmakta idi.
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Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanun'a
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar'da; i¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmigtir. Buna gore iist
yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak
i¢ kontroliin igleyisinden, kurum strateji gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmast,
standartlarinin uygulanmast ve gelistirilmesinden, i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol
sistemi isleyisinin (Eylem Planinda oOngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme
sonuglarini) yoneticilerin goriisli, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis
denetim sonucunda diizenlenen raporlari dikkate alarak en az alti ayda bir olmak iizere
diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plan1 formatinda st yoneticiye

raporlamasindan sorumludur.

S6z konusu mevzuatin yani sira 5018 sayili Kanun’un 55-67’inci madde araliginda

da, “I¢ Kontrol Sistemi’ne yer verilmistir.
Baskale Belediyesinin, 2018 yilma iliskin i¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmustir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 18 standart ve 79 genel sart kapsaminda
2016-2018 doneminde Belediyenin harcama birimlerinin sorumlu oldugu 50 eylem

Ongorilmiistiir.

Ic kontrol bilesenlerinden "Kontrol Ortami"nda 22, "Risk Degerlendirme"de 12,

"Kontrol Faaliyetleri"nde 8, "Bilgi ve Iletisim"de 2 ve "izleme" de 6 eylem bulunmaktadir.

Ancak Idarede, i¢ denet¢i birimi kurulmamis, kurumsal risk ydnetim c¢alismalari
yapilmamis, kurumsal organizasyon baglaminda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nun kamu kurumlarinda ¢ergevesini kurdugu i¢ kontrol ortam1 olusturulmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Van Bagkale Belediyesi'nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Satisa Konu Olmayan, Kamu Hizmeti Uretiminde Nihai Tiiketici
Olarak Kullanmak veya Tiiketmek Uzere Satin Ahmmis Mal veya Hizmet i¢cin Odenen

Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Baskale Belediyesinde yapilan incelemede, satisa konu olmayan, kamu hizmeti
iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet

icin 0denen katma deger vergisinin indirim konusu yapildigi, gériilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesinin 3-g bendi hiikmii
uyarinca, belediyeler ile bunlar tarafindan kurulan veyahut isletilen miiesseseler yalnizca
ticari, sinai, zirai veya mesleki nitelik tagiyan teslim ve hizmetleri ¢ergevesinde katma deger

vergisine tabi bulunmaktadirlar.

“191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1” nin belediyeler tarafindan hangi
kosullar altinda ve nasil kullanilacagi 27.05.2016 tarihli ve miikerrer 29724 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige konulan “Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

~ 199

Yonetmeligi” nin 153 ve 154" iincii maddelerinde ayrintili olarak agiklanmustir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca, belediyeler ancak bir bedel karsiligi satmak iizere
iirettikleri ve kanunen katma deger vergisi tahsiliyle de yiikiimlii bulunduklar (fen araglarinin
kiralanmasi, diigiin salonu kiralanmasi, mezarlik yapimi, beton elemanlar1 teslimi, firin
isletmeciligi, igme suyu teslimi ve yolcu tagima faaliyetleri gibi) teslim ve hizmetlerin iiretim
girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetler i¢in 6demis olduklar1 katma deger vergisini
indirim konusu yapabilirler. Bunun disinda, belediyelerin, sonradan herhangi bir satisa konu
etmeyecekleri; yalnizca kamu hizmeti liretiminde kendilerinin nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tiiketmek iizere satin aldiklart mal veya hizmetler i¢in 6dedikleri katma deger vergisini
indirme imkanlari bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda 6denen katma deger vergisi tutari
maliyet unsuru olarak degerlendirilecek ve ilgili stok, varlik veya gider hesabinda

gosterilecektir.

Van Bagkale Belediyesi 2018 yil1 is ve islemlerine ait muhasebe defter ve kayitlarinin
incelenmesinde, belediyenin bir bedel karsilig1 satmak {izere tirettigi herhangi bir mal ya da
hizmetin iiretim girdisi niteliginde olmayan (temsil ve agirlama giderleri, tasit bakim ve

onarim giderleri, giyecek alimlari, temizlik malzemesi alimlar1 vb.) satin alma islemlerinde
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O0dedigi katma deger vergisi tutarlarinin mal ya da hizmet maliyetine eklenmek yerine,
mevzuata aykir1 olarak, 191 hesap numarali “Indirilecek Katma Deger Vergisi” hesabina borg

kaydedilmis ve indirim konusu yapilmistir.

Bu sekilde, belediyelerce satisa konu edilmeyip, kamu hizmeti {retiminde nihai
tilkketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmetlerin katma
deger vergisi tutarlarinin islem maliyetine eklenmeyip “191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesab1”na kaydedilmesi; mal ve hizmet maliyet tutarinin, indirilen katma deger vergisi tutari
kadar eksik, 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla

goriinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger

vergisinin indirim konusu yapilmamasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan boyle 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
I'nci maddesinin 3-g bendi hiikkmii ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Uygulama
Yonetmeliginin 153 ve 154'lincii maddeleri dogrultusunda Belediyenin satisa konu olmayan
kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek ilizere satin alacagi
mal veya hizmet i¢in ddeyecegi Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagini ve
bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapacagi muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilecegini, ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Belediyece bulguya istirak edilerek; satisa konu edilmeyip, kamu
hizmeti Uretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal
veya hizmetlerin katma deger vergisi tutarlarinin indirim konusu yapilmayacag ifade edilmis

olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Tasinmazlarinin, "Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin
Kaydina fliskin Yonetmelik"e Gore Kayitlarimin Yapilmamas:1 ve icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Bagkale Belediyesinin, tasinmazlarma iliskin yapilan incelemede, "Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik" ekinde yer alan formlara kayit edilmedigi ve
icmal cetvellerinin diizenlenmedigi, ayrica Il Ozel Idaresinden devralinan 582 adet tasinmazin

kayit altina alinmadig1, goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik'in 5'inci maddesinde
kayit ve kontrol islemleri tamimlanmistir. Buna gore kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte igcinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Yine aym1 maddede tasinmazlarin hangi bedel iizerinden kayitlara
alinacagl, tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol islemlerinin kurulus kanunlar ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
uyarinca, bu idarelerin yetkili ve goérevli birimleri tarafindan yapilacagi hiikiim altina
alinmistir. Ayn1 Yonetmelik'in gegici 1'inci maddesinde ise 5'inci maddeye gére yapilmasi

gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'in “Kayit sekli”
baslikli 7'nci maddesinde tasinmazlarin nitelikleri ve mevcut kullanim sekilleri dikkate
alinarak Yonetmelik ekinde yer alan ilgili formlara kaydedilmesi gerektiginden
bahsedilmektedir. Yine ayn1 maddeye gore kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek Yonetmelik'in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: ifade edilmektedir.

Bu nedenle, Bagkale Belediyesi tarafindan, mevzuat hiikiimleri geregi tasinmazlarin
kayit altina alinmasi ve tagmmmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Gerek Belediyede vyeteri kadar Kkalifiyeli personelin
bulunmamasi ve gerekse belediyenin biiylik sehir belediyesine doniismesiyle; hem hizmet
alaniin genisledigini, hem de is yiikiiniin arttigini, bu sebeple taginmazlarin ilgili yonetmelik
geregi kayit altina alinmasi hususunda ge¢ kalindigini, tasinmaz kayit caligmalarina
baslanildigini, su anda 510 adet tasinmaza ait bilgilerin Envanter Defterine kaydinin
yapildigini, 72 adet tasinmazin kayit isleminin ise devam ettigini, Envanter Defterine kayit

isleminden sonra ise Icmal Cetvellerine gecilecegini, ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydmna Iliskin Y&netmelik'in
5'inci maddesi geregi tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilarak kayit altina alinmasi ve
tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi gerekmektedir. Idare cevabinda ¢alismalarin

baslatildigini, Envanter Defterine kayit isleminden sonra ise Icmal Cetvellerine gegilecegini,
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ifade etmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: 696 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname Geregi Kurulan Sirketteki
Sermaye Payimn, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine Uygun

Muhasebelestirilmemesi

4.12.2017 tarih, 30280 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili “Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
126'nc1 maddesi ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye madde

eklenmistir. S6z konusu maddede;

"Ek Madde 20- (Ek: 20/11/2017-KHK-696/126 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/117
md.) 11 6zel idareleri, belediyeler ile baglh kuruluslar1 ve bunlarm iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da
ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi
yaptigt mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa

miinhasiran bu amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir."
Hikmii yer almistir.

Yine 01.01.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi So6zlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli isci Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve
Gegici 24 tincli Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar” baglikli Tebligin 28'inci

maddesinde yer alan;
“Kurum itibariyla kapsamin belirlenmesi

MADDE 28 — (1) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 24 iincii
madde ile taninan is¢i statiisiine gegirilme hakkindan yararlanilabilmesi icin; il ozel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslari, il 6zel idareleri ve belediyelerin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, il ozel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarinin dogrudan dogruya veya dolayli

olarak birlikte veya ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerde 4734
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sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirtimasina dayalt hizmet

alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan ¢alistirilmasi gerekmektedir.

(2) Bu boliimde gegen idare veya idarenin sirketi ibaresinden, birinci firkada belirtilen

idare veya sirketler anlasilir.”

Hiikmii dogrultusunda, personel g¢alistirilmasina dayali hizmetleri yliriitmek ve/veya
bu kapsamda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi yontemiyle ¢alistirilan personelin
is¢i statiisinde istthdam edilebilmelerini saglamak i¢in, bu kapsamda Belediyelerin sirket

kurmalart hiikkiim altina alinmistir.

696 sayillt Kanun Hiikmiinde Kararname'ye dayali olarak kurulan séz konusu
sirketlerin unvani 21.03.2018 tarihli, 2018/11541 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer

alan (1) sayili listede yer almistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'min “24 Mali duran varhiklar”
baslikl1 boliimiinde (177-185 madde araligi) konuya iliskin diizenlemelere yer verilmis, sirket
ortaklig1 hallerinde taahhiit edilen sermaye tutar1 ile 6denen kismin, mali duran varliklar hesap

grubuna nasil kaydedilecegi belirtilmis ve
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-)
ihdas edilmistir.

Yapilan incelemede 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregince, Baskale
Belediyesince 100.000 TL sermaye taahhiidii ile %100 hisseye sahip bir sirket kuruldugu,
09.04.2018 tarih, 9554 sayil1 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde “Bagskale Belediyesi Personel
Anonim Sirketi” unvaniyla tescil ettirildigi, sermayenin tamaminin Belediye tarafindan
odendigi, ancak s6z konusu tutarmn 630 nolu gider hesabina kaydedildigi, dolayisiyla Sirket
ortakligimin ~ Mahalli  Idareler ~ Biitce ve  Muhasebe  Yonetmeligi'ne  uygun

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, Belediyenin %100 sermayesine sahip oldugu Baskale Belediyesi
Personel Anonim Sirketindeki sermaye paymin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'ne uygun olarak kayit altina alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan 100.000,00TL sermaye taahhiidi ile
%100 hisseye sahip bir sirket kuruldugunu, sermayenin tamaminin Belediye tarafindan
O0denmis oldugunu, ancak bu tutarin muhasebe kaydi yapilirken sehven 630 nolu gider
hesabina kaydedildigini, 31.03.2019 tarih ve 419 numarali yevmiye ile Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde diizeltme kaydi yapildigini, ifade

etmistir.

Sonucg olarak Belediyenin, 2018 yili kayitlarinda 100.000 TL sermaye taahhiidii ile
%100 sermayesine sahip oldugu Baskale Belediyesi Personel Anonim Sirketindeki sermaye
paymnin, 630 gider hesab1 yerine "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'ne uygun
olarak Mali Duran Varliklar" hesap grubuna kaydetmesi gerekirdi. Idare tarafindan verilen
cevapta, 31.03.2019 tarih ve 419 numarali yevmiye ile diizeltme kayd: yapildigi, ifade edilmis
olmakla birlikte, s6z konusu islemin 2018 yili hesaplarin1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
BULGU 4: Banka Kredilerinin Vadelerine Uygun Hesaplarda izlenmemesi

Baskale Belediyesince Iller Bankasindan alinan kredilerin vadelerine uygun

hesaplarda izlenmedigi ve yil sonu kredi tutarinin hesaplarda eksik yer aldig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 232'nci maddesinde 300- Banka
kredileri hesabinin "... kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar: ile 400-Banka Kredileri
Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi...” i¢in kullanilacagi
diizenlenmistir. Yonetmeligin 301'inci maddesinde 400-Banka Kredileri Hesabinin;

kurumun banka ve diger finans kuruluglarina olan vadesi bir yildan fazla borg¢larinin

izlenmesi” i¢gin kullanilacag: diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde bankalardan
kullanilan kredi ana para tutarlarindan kisa vadeli olanlar 300-Banka Kredileri Hesabina, uzun
vadeli olanlar 400- Banka Kredileri Hesabina kaydedilmeli, vadesi bir yilin altina inen kredi
tutarlar1 ise 400-Banka Kredileri Hesabindan 300- Banka Kredileri Hesabina aktarilmalidir.

Baskale Belediyesi tarafindan Iller Bankasindan kullanilan kredinin muhasebelestirme
islemleri yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmamustir.
Kullanilan krediden kaynaklanan bor¢larin tamami 400-Banka Kredileri hesabinda
izlenmigstir. Belediyenin 31.12.2018 tarihi itibariyle 2019 yilinda 151.668,76 TL, 2020 yilinda
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ise 144.856,33 TL olmak tizere toplam 296.525,09 TL ana para kredi borcu O6demesi
bulundugu, ancak bilangosunda sadece uzun vadeli krediler hesabinin yer aldig1 ve 400-Banka
Kredileri Hesabinda 289.620,23 TL'nin kayitli oldugu, bu tutarin da gergek bor¢ tutarindan
6.904,86 TL daha diisiik oldugu goriilmiistiir.

Bu nedenle Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregi,
31.12.2018 tarihli bilancoda, Iller Bankasindan kullanilan kredinin, 2019 yilinda 6denecek
ana para tutart olan (01.01.2019-31.12.2019 tarih aralig1 i¢in) 151.668,76 TL'nin 300-Banka
Kredileri Hesabinda, 2020 yilinda 6denecek ana para tutar1 olan 144.856,33 TL'nin 400-

Banka Kredileri Hesabinda izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu banka kredisinin 2013 yilinda Belediye Garaj
yapimi isinde kullanilmak {izere Iller Bankasindan alindigini, ilk baslarda kredi faiz
giderlerinin faiz gider tertibinden giderlestirilmesi gerekirken sehven kredi ana borcundan
diisiildiigiinii, bu sebeple ger¢ek kredi borcu ile muhasebe kayitlarindaki kredi borcu arasinda
6.904,86 TL fark olustugunu, ifade etmis ve olusan farkin 04.04.2019 tarih ve 427 numarali
yevmiye kaydi ile diizeldigini, ayrica, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak Iller Bankasindan alman kredinin, 2019 yilinda (01.05.2019-
31.12.2019) 6denecek tutart olan 103.602,82 TL'nin 09.05.2019 tarih, 549 sayili yevmiye
kaydi ile 300-Banka Kredileri Hesabina kavdinin yapildigi, 2020 yilinda 6denecek kredi tutan
olan 144.856,33 TL'nin ise 400- Banka Kredileri Hesabinda birakildigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Belediyenin 31.12.2018 tarihi itibariyle; 2019 yilinda 151.668,76 TL,
2020 yilinda ise 144.856,33 TL olmak {izere toplam 296.525,09 TL ana para kredi borcu
0demesi bulunmaktadir. Ancak mali borg, sadece uzun vadeli krediler hesabinda izlenmis ve

hesap 6.904,86 TL eksik tutar ile 289.620,23 TL tutarinda y1l sonu kalintis1 vermistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregi, 31.12.2018 tarihli
bilangoda, Iller Bankasindan kullanilan kredinin, 2019 yilinda 6denecek ana para tutari olan
(01.01.2019-31.12.2019 tarih araligi igin) 151.668,76 TL'nin 300-Banka Kredileri Hesabinda,
2020 yilinda d6denecek ana para tutari olan 144.856,33 TL'nin 400-Banka Kredileri Hesabinda

yer almas1 gerekmektedir.

Belediyece bulguya istirak edilmis ve 2019 yilinda diizeltme kayitlart yapilmis
olmakla birlikte s6z konusu islemlerin 2018 yili hesaplarmi diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
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BULGU 5: Gider Taahhiitleri ile Gider Taahhiitleri Karsihgi Hesabimin

Kullanilmamasi

Bagkale Belediyesi tarafindan; mal, hizmet alimi ve yapim isleri olarak bir kisim
taahhiitlere girisilmesine ragmen, 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi

Hesabinin kullanilmadigi gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “920- Gider Taahhiitleri Hesab1”
baslikli 450'nci maddesinde; 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin, yil1 i¢in gegerli sdzlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak tizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuatt geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. 451'inci
maddede ise; girisilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin, 920-
Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hitkkmiinde de anlasilacagi tizere, mal ve hizmet alimi ile yapim islerine
iligkin taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhtit artis1 920-Gider Taahhiitleri
Hesabina borg¢ ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmelidir. Ancak
Baskale Belediyesi tarafindan 2018 yilinda mal ve hizmet alimi ile yapim isleri olarak bir
kisim taahhiitlere girisilmesine ragmen, yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda, 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 yer

almamaktadir.

Bagkale Belediyesince mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iligkin taahhiitlere
girildiginden, 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin

kullanilmasinin uygun olacag degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Mal, hizmet ve yapim ile ilgili taahhiitlere girildiginde 920-
Gider Taahhiitleri ile 921- Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinin kullanilmasi gerektigi fark
edilmediginden bu hesaplarin kullanilmadigini, ancak Belediyenin 2018 yilinda giristigi ve
2019 yilina sarkan taahhiitleri ile 2019 yilinda girisilmis olan taahhiitleri i¢in May1s-2019
ayinda gerekli muhasebe kayit islemlerinin yapildigini, bundan sonra Belediyece mal ve
hizmet alimi ile yapim islerine girildigi zaman Gider Taahhiitleri Hesabina kayit isleminin

yapilacagini, ifade etmistir.

Sonug olarak 1darece bulguya istirak edilerek, Belediyenin 2018 yilinda giristigi ve
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2019 yilina sarkan taahhiitleri ile 2019 yilinda girisilmis olan taahhiitleri i¢in May1s-2019
aymda gerekli muhasebe kayit islemlerinin yapildigi, bundan sonra Belediyece mal ve hizmet
alimi ile yapim islerine girildigi zaman Gider Taahhiitleri Hesabina kayit isleminin yapilacagi,
ifade edilmistir. Mayis-2019 ayinda yapilan kayit isleminin, 2018 yil1 hesaplarini diizeltici bir

etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 6: Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Bagkale Belediyesinin kullandig1 kredilere iligkin faiz giderleri olmasina ragmen 381-
Gider Tahakkuklari Hesabina ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina kayit yapilmadigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 381-Gider Tahakkuklari
Hesabinin niteligini agiklayan 289'uncu maddesinde bu hesabin, kisa vadeli i¢ ve dig mali
borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagr hiikiim altina alinmistir. Ayni  Yonetmelik'in  381-Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin isleyisini agiklayan 291'inci maddesine gore; tahakkuk etmis olmakla
birlikte faaliyet donemi iginde 6denecek olan faiz tutarlar1 630-Giderler Hesabina borg, 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmeli, faaliyet donemi iginde yapilan 6demelerde
381-Gider Tahakkuklari Hesabina bor¢ kaydi yapilmalidir. S6z konusu Yoénetmelik'in 481-
Gider Tahakkuklari Hesabinin isleyisini agiklayan 340'mc1 maddeye gore de, tahakkuk etmis
olmakla birlikte, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemden sonraki déonemlerde
odenebilir duruma gelecek olan faiz tutarlar1 481-Gider Tahakkuklari Hesabina alacak
kaydedilmelidir. Y1l sonlarinda 481-Gider Tahakkuklari Hesabinda kayitli olan tahakkuk
etmis faiz tutarlarindan izleyen yilda &denebilir duruma gelecek olanlar 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina borg, 381- Gider Tahakkuklart Hesabina alacak kaydedilmeli, bunun

yan1 sira muaccel hale gelen tutarlar da ilgili yilin giderlerine dahil edilmelidir.

Bagkale Belediyesi muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede; Iller Bankasindan
alinan kredinin, kredi 6deme planina gore 2019 yilinda tahakkuk edecek faiz tutarinin
34.332,08 TL, 2020 yilinda tahakkuk edecek faiz tutarinin ise 10.144,70 TL oldugu, ancak
381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin kullaniimadigi

gorilmiistiir.
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Bu nedenle, 31.12.2018 tarihi itibariyle; Iller Bankasina olan kredi borcuna iliskin
2019 yilinda tahakkuk edecek 34.332,08 TL'nin 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina, 2020
yilinda tahakkuk edecek 10.144,70 TL'nin 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Gider Tahakkuklari hesaplarinin sehven bu giline kadar
kullanilmadigini, 09.05.2019 tarih, 550 ve 551 yevmiye numarali muhasebe islem fisleri ile
Iller Bankasindan alinmis olan kredi borcuna iliskin 2019 yilinda (01.05.2019 - 31.12.2019)
tahakkuk edecek faiz tutar1 olan 20.397,74 TL'nin 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina, 2020
yilinda tahakkuk edecek 10.144,70 TL'nin ise 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilerek

muhasebe kayitlariin diizeltildigini ifade etmistir.

Sonug olarak 31.12.2018 tarihi itibariyle; Iller Bankasina olan kredi borcuna iliskin
2019 yilinda tahakkuk edecek (01.01.2019-31.12.2019 tarih araligi i¢in) 34.332,08 TL'nin
381-Gider Tahakkuklari Hesabina, 2020 yilinda tahakkuk edecek 10.144,70 TL'nin 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmemesi sonucu muhasebe kayitlar1 ve yil sonu bilangosu

saglikl1 verileri icermemektedir.

Bulguya Belediyece istirak edilmis ve 2019 yil1 hesaplarinda gerekli kayit islemlerinin
yapildigi, faiz tutarlar i¢in 01.05.2019 tarihi esas alinarak diizeltme islemlerinin yapildigi
belirtilmistir.

Belediyece yapilan diizeltme iglemleri, 2019 yil1 hesaplarina yansidigindan 2018 yili

hesaplarini diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 7: Tahsis Edilen Tasinmazin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydonetmeligi'nin 192'nci ve 193'iincii
maddelerinde, “252-Binalar Hesab1” agiklanmis olup; “Hesabin niteligi” baslikli 192'nci
maddesinde, “Binalar Hesab1”nin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

“Hesabin Isleyisi” baslikli 193'{incii maddesinde ise hesaba iliskin bor¢ ve alacak
kayitlar1 gosterilmis olup; anilan maddenin alacak kayitlarinin agiklandigr 7'nci fikrasinda

aynen:
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“Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe

birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.

Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Tahsis dosyalar1 ve diger mali defter ve tablolar {izerinde yapilan incelemede;
Belediyece, Ilge Milli Egitim Miidiirliigii'ne 6gretmen evi olarak tahsis edildigi anlasilan
tasinmaza (09.10.2017 tarih ve 2017/83 no.lu Meclis kararinda sozii edilen) iliskin

muhasebelestirmenin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, s6z konusu tasinmaza iliskin tahsis isleminin muhasebe kayitlarina

alinmasinin uygun olacag degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ilge Milli Egitim Miidiirliigiine Ogretmen Evi olarak tahsis
edilen bina ile 11 Saghk Midiirliigiine Devlet Hastanesi yeri olarak tahsis edilen arsanin
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin hiikiimlerine uygun olarak 09.05.2019
tarih, 571 ve 572 yevmiye nolu muhasebe fisi ile muhasebe kayitlarinin yapilmis oldugunu,
bundan bdyle tahsis edilecek tasinmazlar ile ilgili muhasebe kayitlarinin zamaninda

tutulmasina dikkat edilecegini, ifade etmistir.

Sonug olarak idarece bulguya istirak edilerek 2019 yilinda yevmiye fisleri ile gerekli
muhasebe kayitlarinin yapildigi ifade edilmis olmakla birlikte s6z konusu islemlerin 2018 yil1

hesaplarimi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Aliman Depozito ve Teminatlarin Vadelerine Uygun Hesaplarda

Izlenmemesi

Baskale Belediyesinin 2018 yili mali tablolarmin incelenmesinde, "430-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesab1"nin hi¢ kullanilmadig; alinan biitliin depozito ve teminatlarin
stire farki gozetilmeksizin “330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi”nda izlendigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin konuya iliskin 320 ve 321" inci
maddelerinde, “430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1”nin; mevzuatlar1 geregi nakden
veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve
teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan
vadesi bir yilin altina inenlerin ise “330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’na

kaydedilerek izlenecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, "330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi"nda; 2016
yilindan 2017 yilina 48.053,53 TL, 2017 yilindan 2018 yilina 138.173,53 TL ve 2019 yilina
da 140.111,14 TL tutarinda devir yapildig: tespit edilmistir. Bu durum kurum hesaplarinda bir

yildan uzun vade ile tutulmakta olan “Alinan Depozito ve Teminat” oldugunu gostermektedir.

Vadesi bir yildan fazla olan depozito ve teminatlarin “430-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1”na kaydedilerek izlenmesi “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde

ongoriilen donemsellik ilkesinin de geregidir.

Bu nedenle, depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan vadesi bir yilin
iizerinde olanlarin “430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1’na kaydedilerek izlenmesinin

uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Vadesi bir yilin iizerinde olan depozito ve teminatlarin,
bilinmeyerek siire farki gozetilmeksizin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlenmis oldugunu, Belediyece tahsil edilmis olup vadesi bir yilin {izerinde bulunan depozito
ve teminatlarin biiyiik kismimin 430- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alinarak bu
kayitlara iliskin muhasebe iglemlerinin (2019 yili kayitlarinda) diizeltildigini, bundan boyle

vadesi bir yilin {istiinde bulunan depozito ve teminatlarin, ”430- Alman Depozito ve
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Teminatlar Hesabinda” izlenecegini ifade etmistir.

Sonug olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi geregi alman depozito
ve teminatlarin vadelerine uygun hesaplarda izlenmesi gerekmekte olup Idarece bulguya
istirak edilmis ve Mayis-2019 ayinda diizeltme kayitlar1 yapilmistir. Ancak s6z konusu

diizeltme kayitlarinin 2018 y1l1 hesaplarini diizeltme etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Duran Varhiklar Hesab: ile Diger Nazim Hesaplar

Karsiigr Hesabinin Kullanilmamasi

Baskale Belediyesinin miilkiyetindeki duran varliklar kiraya verildigi halde, 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
kayit yapilmadig gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 475" inci maddesinde, bu
hesabin kurumun, bilancolarinda kayitlt duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag1,”Hesabin Isleyisi” baslikli 476'nc1 maddesinde, Kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri iizerinden, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi'na borg, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi, Kiraya verilen duran varliklardan
kira siiresi sona erenlerin ise kayitl degerleri tizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilerek de hesabin isleyisi tarif edilmistir. Bu hesap, kiraya verilen taginmazlarin takibini

kolaylastirmakta ve bilgi vermektedir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Baskale Belediyesinin yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina kaydedilmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden
990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsili§1 Hesabina
kaydedilmesi gerektigi bilinmediginden bu giine kadar bu hesaplarin calistirilmadigi, ancak

bundan sonra Belediyeye ait tasinmaz mallarin kiraya verilmesi halinde anilan hesaplara
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kayd1 yapilarak izlenecegini, 2018 yilinda 10 yil siire ile kiraya verilen Belediyeye ait ¢elik
konstriiksiyon diikkanlarin kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya verilen Duran Varliklar
Hesabr ile 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesaplarma kaydmin 14.05.2019 tarih, 597

numarali Muhasebe Islem Fisi ile gerceklestirildigini, ifade etmistir.

Sonug olarak Idarece bulguya istirak edilerek hesap kaydinin 14.05.2019 tarih, 597
numarali Muhasebe Islem Fisi ile gergeklestirildigi, bundan sonra Belediyeye ait tasinmaz
mallarin kiraya verilmesi halinde anilan hesaplara kayit yapilacag: ifade edilmis olup yapilan

kayit isleminin, 2018 y1l1 hesaplarini diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin, Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabinda Izlenmemesi

Baskale Belediyesince kiraya verilmis olan tasinmazlara iliskin pesin Kira bedellerinin
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi'in 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin niteligini agiklayan 286'nct maddesinde bu hesabin iginde bulunulan doénemde
ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin
kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmelik'in 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina iliskin islemleri agiklayan 287'nci maddesine gore; gelecek aylara ait olarak pesin
tahsil edilen gelirler, ilgili olduklari ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta
izlenmelidir. S6z konusu Yonetmelik'in 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin isleyisini
aciklayan 288'inci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde bulunulan aya ait olan

kisminin 600-Gelirler Hesabina, kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bu nedenle Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikmii geregi, pesin
tahsil edilen kira geliri tutarlarinin 6nce 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydi
yapilarak izlenmesi, sonrasinda ise iginde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler

Hesabina kaydinin yapilmasiin uygun olacag: degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinda izlenilmesi gerektigi bilinmediginden bu hesabin ¢aligtirilmadigi, ancak
bundan bdyle Belediyece pesin tahsil edilecek kira gelirlerinin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hikkmii geregi 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda

izlenecegini ifade etmistir.
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Sonug olarak Idare cevabinda, belirtilen hususa istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin

yerine getirilip getirilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Biitce Odeneklerinin Kullanimmda Kamu ihale Kurumundan izin

AliInmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (1) bendinde dngériilen %10
siirinin mal alimlart kapsaminda asilmasina karsin, buna iliskin olarak belediyece Kamu

Thale Kurumu'ndan herhangi bir izin alinmadig: tespit edilmistir.

Amlan Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci

maddesinde:

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri icin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla

konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”
Denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iligkin agiklamalar ”* baglikli 21'inci maddesinde ise;

“ 4734 sayih Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam ddenek
miktarin dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
icin biit¢elerine konan yillik toplam édenekleri iizerinden her biri icin ayri ayri %10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada énemli olan husus, ilgili veya bagh birimlerin degil kurum veya

kurulugun toplam édeneklerinin %10 unun astlip agilmamasidir.”
Denilmektedir.

23.11.2018 tarihi itibariyle yerinde yapilan incelemede, "630.03.02” ekonomik kodlu
“Tiliketime YoOnelik Mal ve Malzeme Alimlar1” tertibi i¢in biit¢e ile verilen 1.725.368,48
TL’lik 6denegin %10’una tekabiil eden 172.536,85 TL’lik smirin 681.795,34 TL olarak
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asildig1 ancak bu islem i¢in Kamu fhale Kurumu’ndan énceden izin alinmadig goriilmiistiir.

Mevzuatinda  Ongoriilen  izinlerin  Onceden  alinmasinin  uygun  olacagi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 4734 Sayilh Kamu fhale Kanunun 62'nci maddesinin (1)
bendinde ongoriilen %10 smirinin mal alinilan kapsaminda asilmasina karsin, buna iliskin
olarak Belediyece Kamu Thale Kurumu'ndan izin alimmmamasi, tamamen hizmetlerin
aciliyetinden ve boyle bir durumda izin alinmasi gerektigi hususunun bilinmemesinden
kaynaklandigini, ancak bundan boyle biitge Odeneklerinin kullaniminda yasal oranin
asilmamasina gerekli dikkat gdsterilecegini, smirin asilmasi zaruriyeti halinde Kamu Ihale

Kurumu’ndan gerekli izinlerin alinmasina dikkat edilecegini, ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Idarece bulguya istirak edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi

Gereken Fon Hesabinin Teskil Ettirilmemesi

Yapilan incelemede, 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi

gereken fon hesabinin teskil ettirilmedigi gorilmiistiir.

11.03.1988 tarih ve 19752 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren ve
775 sayili Gecekondu Kanunu'na ek getiren 3414 sayili Kanun'un 1'inci ve 2'nci
maddelerinde, 775 sayili Kanun'un belediye sinirlar1 ile miicavir alanlardaki tatbikati i¢in
daha 6nce Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigina verilen hak, yetki ve gorevler ile ayn1 Kanun'un
12'nci maddesinde kurulmasi 6ngoriilen Fonlarin idaresi ile bu Fonlara ait her tiirlii hak ve
vecibelerin 1ilgili belediyelere devredildigi; devredilen bu hak, yetki ve gorevlerin de

belediyelerin yetkili organlari eliyle kullanilacagi hilkkme baglanmastir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un “Taksitle 6deme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5' inci maddesinde :

“Belediye ve miicavir alan simirlart igindeki Hazineye ait tasinmazilarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullaniimak sartiyla %10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili

Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarihir. Kalan kismindan ise ilgili
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belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oranminda pay verilir...”” denilmektedir.

775 sayili Kanunun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12' nci maddesinde ise;
“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in asagidaki kaynaklardan saglanacak gelirler,
Tiirkive Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina acilacak ozel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilir” denilmekte olup, yine anilan Kanunun 1'inci ve 8'inci
maddeleri uyarinca da belediyelerin mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden
gecekondu yapiminin 6nlenmesi kapsaminda kendilerine devrolunan arazi ve arsalardan
Toplu Konut idaresi Baskanligi'nca uygun goriilenlerin kira ya da satis tutarlarinin yatirilmasi

icin de fon hesab1 agmalar1 gerekmektedir.

<199

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” nin “Belli bir amaca tahsisli gelirler

ve alinan paylar” baslikli 18' inci maddesinin 2'nci fikrasi da:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi
kurulan fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger
taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek
konulur. Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar

)

uygulanmr.’
hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida anmilan Kanun ve YoOnetmelik hiikiimlerinin geregi olarak, mevcut
gecekondularin 1slahi, tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi kapsaminda,
mevzuatinda ongoriilen gelir ve paylarin tahakkuku ile bu tutarlarin takip ve denetiminin
yapilabilmesi i¢in s6z konusu fon hesabmin tesgkil ettirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun geregince Hazineye ait tasinmazlarin satis1 halinde, satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan Belediyeye pay verilmesi icin Ilge Mal Miidiirliigiine yazi yazildigini, bulgu
maddesinde anilan Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregi mevcut gecekondularin islahi,
tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapiminin onlenmesi kapsaminda, mevzuatinda 6ngoriilen
gelir ve paylarin tahakkuku ile bu tutarlarinin takip ve denetiminin yapilabilmesi i¢in s6z

konusu fon hesabinin en kisa siirede tegkil ettirilecegini, ifade etmistir.
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Sonug olarak 775 sayili Kanun ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
geregi fon hesabinin teskil ettirilmesi gerekmekte olup Idarece bulguya istirak edilmistir.
Bulgu konusu tespitte bahsedilen fon teskilinin olusturulup olusturulmadigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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Van Bagkale Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

BASKALE BELEDIYESI
31.12.2018 Tarihli Bilang¢o Ek: 1
Aktif Pasif
2018 2018
Kod Hesabm Adi Tutar Kod Hesabm Adi Tutar
TL TL
1  |Dénen varliklar 16.173.330,11 3 |Kisa vadeli yabanci kaynaklar toplami 3.573.950,46
10 |Hazir Degerler 1.616.898,69 32  |Faaliyet Borglar 847.885,99
102|Banka Hesabi 1.616.898,69 320|Biitge Emanetleri Hesabi 847.885,99
12  |Faaliyet Alacaklar 631.068,54 33  |Emanet Yabanci Kaynaklar 202.931,31
120 95.143,76 330|Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi 140.111,14
121|Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 482.318,46 333[(Emanetler Hesabi 62.820,17
122|Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alac.Hesabi 53.606,32 36 |Odenecek Diger Yiikiimliilikler 2.523.133,16
14  |Diger Alacaklar 1.085.695,35 360|Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 710.163,80
140|Kisilerden Alacaklar Hesabt 1.085.695,35 361|Odenecek Sosyal Giiven. Kesintil. Hesabt 232.452,02
15  |Stoklar 1.037.870,85 362|Fonlar veya Dig. Kamu Id. Admna Yap. Tahsilt. Hesab 26.892,10
150|ilkk Madde ve Malzeme Hesabi 1.037.870,85 368|Vadesi Geg. Ert. Veya Takstl. Vergi ve Dig. Yiikkm. Hes. 1.553.625,24
16 |On Odemeler 17.505,22 4 |Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 391.223,35
162|Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabt 17.505,22 40 |Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 289.620,23
19 [Diger Donen Varliklar 11.784.291,46 400|Banka Kredileri Hesab1 289.620,23
190|Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 11.784.291,46 43  |Diger Borglar 1.603,12
2 Duran Varlklar 29.865.733,34 438|Kamuya Olan Ert. Veya Taksitlendiril. Borg¢lar Hesabi 1.603,12
22 |Faaliyet Alacaklari 95.559,42 47  |Borg ve Gider Karsiliklart 100.000,00
220|Gelirlerden Alacaklar Hesabi 745,77 472|Kidem Tazninat: Karsihg Hesabi 100.000,00
222|Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alac.Hesabi 94.813,65 5 |0z Kaynaklar 42.073.890,14
25 |Maddi Duran Varlklar 29.770.173,92 50 [Net Deger Hesabi 4.638.807,57
250(Arazi ve Arsalar Hesabi 1.153.316,39 500|Net Deger Hesab1 4.638.807,57
251{Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 16.556.091,61 57 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 29.745.181,97
252|Binalar Hesabt 4.625.891,47 570|Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 29.745.181,97
253|Tesis. Makine ve Cihazlar Hesabi 1.991.514,63 59 [Doénem Faaliyet Sonuglart 7.689.900,60
254(Tasitlar Hesabi 2.823.848,85 590|Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 7.689.900,60
255|Demirbaglar Hesabi 1.014.734,08
257|Birilmig amortismanlar Hesabi (-) -7.638.537,42
258|Yapilmakta Olan Yatirmlar Hesabi 9.243.314,31
26 |[Maddi Olmayan duran Varliklar
260|Haklar Hesab1 109.264,10
268|Birikmis Amotrismanlar Hesabu (-) -109.264,10
Aktif Toplam 46.039.063,45 Pasif Toplam 46.039.063,95
9  |Nazm hesaplar 17.788.738,96 9  |Nazm hesaplar 17.788.738,96
90 |Odenek Hesaplart 15.658.935,36 90 [Odenek Hesaplar 15.658.935,36
900|Génderilecek Biitge Odenekleri Hesabr 15.658.935,36 901|Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 48.044.000,00
91 [Nakit Dis1 Temt.ve Kisilere Ait Men.Kiym.Hs. 2.129.803,60 905|Odenekli Giderler hesabi -32.385.064,64
91 |Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Men.Kiym.Hs. 2.129.803,60
910| Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi 2.129.803,60 911| Alinan Teminat Mektuplari Emanet Hesabi 2.129.803,60
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BASKALE BELEDIYESI
01.01.2018-31.12.2018 Tarihli
Faaliyet Sonuclan Tablosu

Kod Giderin tirti 2018 Kod Gelirin tiirti 2018
TL TL
630.01|Personel giderleri 4.063.729,37( 600.01|Vergi gelirleri 167.194,10
630.02)| Amortisman giderleri 807.795,14| 600.03|Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 271.605,52
630.03|Mal ve Hizmet alm giderleri 11.199.702,08| 600.04|Alman bagis ve yardiml. ile 6zel gelirler 2.672.250,25
630.04|Faiz giderleri 73.248,87| 600.05| Diger gelirler 24.471.302,75
630.05|Cari transferler 1.041.558,46
630.07|Sermaye transferleri 100.000,00
630.11|Deger ve miktar degisimleri giderler 78.596,59
630.12|Gelirlerin red ve iadesinden kaynakin .gid. 7.871,39
630.13|Amortisman giderleri 1.888.396,38
630.14|1k madde ve malzeme giderleri 461.118,16
630.99(Diger giderler 170.435,58
Giderler toplam 19.892.452,02 Gelirler toplam 27.582.352,62
Faaliyet sonucu (+, -) 7.689.900,60
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1. OZET

Bu rapor, Van-Baskale Belediyesinin performans denetimi sonug¢larin1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Van-Baskale Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6lgliimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Baskale Belediyesinin Stratejik Planda yer
alan hedef ve gostergelerinin, performans programinda 6lgiilebilir sekilde ifade edilmedigi,
Faaliyet Raporunda ise performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi gorilmiistir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla Faaliyet Raporunun, Performans
Programi ile ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik gerceklestirilen faaliyet sonuglarinin
timiiniin  Ol¢lilmesi ve raporlanmasi, Belediyenin performans yonetimi sisteminin

gelistirilmesine katki saglayacaktir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun

olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
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bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Van-Baskale Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Van-Bagkale Belediyesinin yayimladigi
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Prograni ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Belediyenin 2015-2019 donemine ait Stratejik Plani,
denetim bulgularinda yer verilen hususlarin diginda ilgili mevzuatta yer alan hiikiimlere gore

diizenlenmistir.

Van Bagkale Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

Stratejik Planda, Belediyenin kendine yonelik “kurumsal gelisim”, kente yonelik
“kentsel gelisim”, kentte yasayanlara yonelik “toplumsal gelisim” ¢aligmalar1 olmak {izere {i¢

ana stratejik amag ve bu amaglara yonelik toplam 13 hedef belirlenmistir.

5018 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin 4'incii fikrasindaki, ‘“kamu idareleri,
yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini iceren performans programi hazirlar”, hiikmii geregince 2018 yilina iligskin
Performans Programi hazirlanmis ve 13.03.2018 tarih, 62425443-582 sayil1 yaz1 ile Igisleri
Bakanligina sunulmustur.

Baskale Belediyesinin 2018 yilina iliskin Faaliyet Raporu zamaninda hazirlanmus,
ancak performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ve meydana gelen sapmalarin
nedenlerine s6z konusu raporda yer verilmemistir.

Idarenin performans y&netimi sistemine y&nelik olarak; belirlenen hedef ve
gostergelerin Olgiilebilir sekilde belirlenmesinin yani sira gerceklesme durumlarinin analiz
edilerek meydana gelen sapmalarin nedenlerinin tespitinin yapilmast ve gerekli dnlemlerin

alinmasi saglanmalidir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Stratejik Hedeflerin ve Gostergelerin
Olciilebilir Sekilde ifade Edilmemesi

Van- Bagkale Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan stratejik hedeflerin ve

gostergelerin Olciilebilir olmadig goriilmiistiir.

"Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu"nun “E-Hedefler” baslkl
boliimiinde; hedef, amacglarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve oOlciilebilir alt amag
olarak tanimlanmis ve hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir
olmast gerektigi belirtilmigtir. Anilan kilavuzun “F-Performans Gostergeleri” baglikli
boliimiinde ise, hedeflerin Slgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planlarda
hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilecegi ve performans gostergelerinin de
oOlgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilmesinin gerektigi belirtilmistir

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi ilizere stratejik hedeflerin oSlgiilebilir olmasi,
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Olciilebilir olmadigi durumlarda ise performans gostergeleri ile Olgiilebilir hale getirilmesi

gerekmektedir.

Yine, “’Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligin (1 sira nolu
teblig) “‘IV. Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar®’ baslikli
boliimiinde; stratejik planlarda, hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergelere
iliskin mevcut duruma ait degerin ve stratejik plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin

belirtilmesinin gerektigi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Stratejik Planda; “Hedef kitlenin yasamsal alanindaki
gereksinimleri en yiiksek diizeyde karsilayip cagdas ve yasanabilir bir ¢evre sunulmasi”,
“Bagkale Belediyesi sorumluluk alaninda bulunan yerlerde sosyal projeler yapilmasi ve
kadmlarin sosyal yasama katilmasi icin alanlar olusturulmasi”, “Lojistik destek hizmet
anlayisiyla, belediyemizin faaliyetlerimizle ilgili tiim birimlerine kaliteli hizmet saglamak ve
miisteri memnuniyetini artirmak”, “Evde ve sokakta siddete ugrayan kadinlarin 6ncelikli
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kadin orgiitleri ile ortak caligsma yiiriiterek, toplumsal cinsiyet

2

esitligi perspektifiyle gerekli mekanizmalar1 olusturmak™ vb. Olgiilebilir olmayan hedefler
tespit edilmesine karsin hedefe yonelik Olciilebilir performans gostergelerinin  de
belirlenmedigi; yalnizca bazi proje ve faaliyetlerin maliyet tahminlerinin belirtildigi tespit
edilmis olup ilgili gostergelerin bu sekliyle Olgiilebilir ve giivenilir veri sunacak nitelikte

olmadig anlagilmistir.

Sonug olarak, "Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve Kamu Idarelerince

=n

Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig" cercevesinde Van- Bagkale Belediyesi 2015-
2019 Stratejik Planinda yer alan hedeflerin tamaminin o6lgiilebilir sekilde ifade edilmesinin

gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 Stratejik Planinin Belediyenin kendi mevcut
personeli ile ilk olarak hazirladiklarini, gerek belediyenin o tarih itibariyle Stratejik Plan
konusunda ve gerekse personel konusunda yetersiz olmasi nedeniyle istenilen kriterlere uygun
bir Stratejik Plan hazirlanamadigini, dolayisiyla ilgili Stratejik Planda yer alan stratejik
hedefler ve gostergelerin Olciilebilir sekilde ifade edilemedigini, fakat Belediyece hazirlanma
caligmalarina baglanilan 2020-2024 Stratejik Planda yer alacak hedef ve gostergelerin

oOlciilebilir olmasi icin gerekli dikkatin gdsterilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak idarece bulguya istirak edilmis olup 2020-2024 Stratejik Planda yer
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alacak hedef ve goOstergelerin Olgiilebilir olmasi i¢in gerekli dikkatin gosterilecegi ifade

edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Stratejik Planin “Durum Analizi” Boliimiinde Eksiklikler Bulunmasi

Van-Baskale Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinin “Durum Analizi” baglikli 4'lincti
b6liimiinde, dis paydaslarin belirlenmesine ve onceliklendirilmesine ragmen, neden paydas

olduklar1 sorusunun cevaplandirilmadigr goriilmiustiir.

26.05.2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”’in 9 uncu maddesinde belirtilen ve
kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarin genel g¢ercevesini belirlemek amaci ile
hazirlanmis olan "Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu" nun “Durum Analizi”
baslikl1 4'lincii boliimiinde, stratejik planlama siireci ile ilgili olarak; tarihi gelisim, kurulugun
yasal ylkiimliiliikleri ve mevzuat analizi, kurulusun faaliyet alanlar ile iirlin ve hizmetlerinin
belirlenmesi, paydas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulus faaliyetlerinden
olumlu/olumsuz yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi), kurulus i¢i analiz (kurulusun
yapisinin, insan kaynaklarinin, mali kaynaklarinin, kurumsal kiiltiiriiniin, teknolojik diizeyinin
vb. analizi), cevre analizi (kurulusun faaliyet gdsterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi)

degerlendirmelerinin yapilacagi belirtilmistir.

D1s paydaslar, kurulustan etkilenen veya kurulusu etkileyen kurulus disindaki kisi,
grup veya kurumlar olup, anilan Kilavuz uyarinca kurulusun paydaslar1 ayrintili olarak ifade
edilmeli; ayrica, paydaslar belirlendikten sonra, neden paydas olduklar1 sorusu

cevaplandirilmalidir.

Yapilan incelemede, Stratejik Planin “Durum Analizi” boliimiiniin paydas analizine
iliskin kisminda; dis paydaslar belirlendikten sonra bu birimlerin neden paydas olduklar

sorusunun cevaplandirilmadig tespit edilmistir.

Bu degerlendirme paydaslarin kurulusla olan iligkilerinin belirlenmesi agisindan
onemlidir. Kald1 ki, paydasin kurulusun faaliyetlerini etkileme giicii ile kurulusun
faaliyetlerinden etkilenme derecesi ortaya konulmadan bir derecelendirilme yapilabilmesi de

miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle, Van- Baskale Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinin “Durum

Analizi” baslikli 4 iincii boliimiiniin, “Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”nda
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belirtilen bilgileri igerecek sekilde hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planin Belediye acisindan ilk olmasi ve Belediyede
stratejik planlama konusunda yeterli bilgiye sahip personel bulunmamasi nedeniyle Planin
hazirlanmas1 esnasinda bazi hatalarin  yapildigint ve “Durum Analizi” Boliimiinde
eksikliklerin oldugunu, ancak yeni hazirlanacak olan 2020-2024 Stratejik Planda “Durum
Analizi" boliimiinde ve diger boliimlerde hi¢ eksiklik kalmamasi igin gereken titizligin

gosterilecegini, ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Idarece bulguya istirak edilmis olup 2020-2024 Stratejik Planda
“Durum Analizi" boliimiinde ve diger bolimlerde hi¢ eksiklik kalmamasi igin gereken
titizligin gosterilecegi, ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programinin '"Performans Programm Hazirlama

Rehberi''ne Uygun Hazirlanmamasi

Performans Programinin "Performans Programi Hazirlama Rehberi"ne uygun

hazirlanmadig goriilmiistiir.

"Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik"
cercevesinde c¢ikarilan “’Performans Programi Hazirlama Rehberi’’nin  “’Agiklama-1

boliimiinde;

“Performans hedefi tablosu her bir performans hedefi icin ayri ayr
doldurulur. Amag ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve

hedefe yer verilir.

Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar
kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektiv. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programimin metin

kisminda yer verilecektir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda soz konusu performans hedefini 6l¢mek igin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), i¢cinde bulunulan

yila iligkin tahmin verileri (t) ve program donemine iligkin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
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gosterilir.

denilmektedir.

Van-Baskale Belediyesi 2018 yili Performans Programinin incelenmesinde,
performans gostergeleri ifade edilirken bazen onceki yil gerceklesmelerine, bazen yili
tahminlerine, bazen program donemine iliskin tahminlere ve bazen de bunlarin higbirine yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Performans hedeflerinin dlgiilebilir hale getirilmesi i¢in, performans gostergelerinin,
anilan Rehbere ekli “Tablo 1- Performans Hedefi Tablosu” na uygun sekilde hazirlanmasinin

gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2020 yili ve sonraki yillarin performans programlari
hazirlanirken performans hedeflerinin Olciilebilir hale getirilmesi i¢in, performans
gostergelerinin “Performans Programi Hazirlama Rehberi "ne uygun olarak hazirlanacagini

ifade etmistir.

Sonu¢ olarak idarece bulguya istirak edilmis olup 2020 yili ve sonraki yillarin
performans programlar1 hazirlanirken performans hedeflerinin dl¢iilebilir hale getirilmesi icin,
performans gostergelerinin “Performans Programi Hazirlama Rehberi "ne uygun olarak
hazirlanacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde incelenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik" Uyarinca Yer Verilmesi Gereken “ Performans Sonuclar1 Tablosu”nun

Bulunmamasi

"Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y6netmelik" uyarinca

yer verilmesi gereken “ Performans Sonuglar1 Tablosu”nun bulunmadig: goriilmiistiir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik
kurumlar: ile mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi,

kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usul ve esaslar1 belirlemek
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amaciyla hazirlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3'iincii maddesinde;

“«

1) Performans gostergesi: Kamu idarelerinin performans hedeflerine ulasmak
amaciyla yuiriittiikleri faaliyetlerin sonuglarint 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek igin

kullanilan gostergeler” olarak ifade edilmistir.

Amilan Yénetmelik'in “Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinda Yer Almasi Gereken
Hususlar” baslikli dordiincii boliimiiniin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami”

baslikl1 18 inci maddesinde;

“ (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanir.

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayl olarak yer verilir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilmis,

“Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli” baslikli 19'uncu maddesinde ise birim ve
idare faaliyet raporlarmin, Yonetmelik ekindeki “Ek-1"” uygun olarak hazirlanmasi

Oongorilmiistiir.

Van-Baskale Belediyesi 2018 yili Idare Faaliyet Raporunun incelenmesinde,
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine anilan Raporda yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik uyarinca,
Van- Baskale Belediyesi 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporunun “IlI-Faaliyetlere iliskin Bilgiler,
B-Performans Bilgileri” boliimiinde performans sonuglar1 tablosunun ve bu tabloya iliskin

aciklamalarin yer almasinin gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 ve takip eden yillarin Faaliyet Raporlarinin “Kamu

Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun
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olarak hazirlanacagim, Faaliyet Raporlarmmn "III-Faaliyetlere iliskin Bilgiler. B-Performans
Bilgileri” bolimiinde performans sonuglar1 tablosunun ve tablova iliskin agiklamalarin yer

almasinin saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak 1darece bulguya istirak edilmis olup 2019 ve takip eden yillarin Faaliyet
Raporlarmin “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimlerine uygun olarak hazirlanacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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