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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130'uncu maddesine gore ¢agdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir
diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Siileyman Demirel Universitesi, 11 Temmuz 1992 tarihli ve 21281 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilatt Hakkinda
41 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayili Kanun ile
78 Ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile

kurulmustur. Tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli bir kamu kurumudur.

Universiteler basta Anayasa ve asagida sayilan kanunlar olmak iizere; bunlara iliskin
olarak ¢ikarilan ikincil mevzuat gergevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kuruma iliskin
temel mevzuat, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar
Teskilat1 Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 5746 sayili Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve

Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu'dur.

Yiiksekogretim kurumlarimin 2547 Sayili Kanun’un 12°nci maddesinde belirlenen

gorevleri;

* Cagdas uygarlik ve egitim - Ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde,
toplumun ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim - Ogretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik

yapmak,

+ Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde

kullanarak, milli egitim politikast ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile
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Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin

ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmek,

* Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

« Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

« Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu
kuruluslarima onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak,
sonuglarint toplumun yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve

arastirmalar1 sonuglandirarak diistincelerini ve 6nerilerini bildirmek,

« Egitim-6gretim seferberligi icinde, Orgiin, yaygin, siirekli ve acgik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

* Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak calisma
ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla

isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici dnerilerde bulunmak,
+ Egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

* Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - Ogretim esaslarini
gelistirmek, doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢calistirmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminden 6nce Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigiince gerceklestirilen biitce is ve islemleri, Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine ge¢ilmesiyle Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi Biit¢ce Genel Miidiirliigi
tarafindan gercgeklestirilmeye baslanmistir. Daha 6nce Kalkinma Bakanliinca vize edilen ve
izleme degerlendirilmesi yapilan yatirim programi Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitge
Bagkanligi Sektorler ve Kamu Yatirimlari Genel Miidiirliigiince vize edilerek izlenme
degerlendirilmeye baslanmistir. Onceden temsil ve agirlama giderleri igin Basbakanlik

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isler Baskanhigindan alinan 6denek kullanim izinleri
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Cumhurbaskanhg1 Idari Isler Baskanhigi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiinden almmaya

baglanmustir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine geg¢ilmesi sonucunda, “Rektdr Adayr Olmak
Isteyenlerin Basvurusuna iliskin Usul ve Esaslar” yayimlanarak kriterler yeniden belirlenmis,
“Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi” yeniden diizenlenmis ve 02 Kasim 2019 tarih ve
30583 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Devlet Yiksekogretim
Kurumlarinda Ogretim Eleman1 Norm Kadrolarinm Belirlenmesine ve Kullanilmasina Iliskin

Y 6netmelik” uygulanmaya baslanmustir.
1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklari

Universitelerin  iist yOneticisi olan Rektor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup, Universite Yénetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Siileyman Demirel Universitesinde, lisans egitimi veren 15 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1
devlet konservatuari, 6n lisans egitimi veren 4 meslek yiiksekokulu, lisansiistii egitim veren 6
enstitll ve rektorliige bagli 5 boliim ile 46 uygulama ve arastirma merkezi olmak iizere toplam

79 akademik birimi olan bir {iniversite olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

Universite 2019 yilsonu itibariyle akademik, idari ve siirekli is¢i olmak {izere toplam
4590 personelle hizmet vermektedir. Akademik personel sayist sozlesmeliler dahil 1.811, idari
personel sayis1 sozlesmeliler dahil 1302 ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4/D

maddesine gore ¢alisan stirekli isci sayis1 1477 dir.

Universitenin bagly, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;
Siileyman Demirel Universitesinin ilgili y1l biitcesi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik
edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin
bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir. Mali yonetim
yapist ve isleyisi, kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun'un
verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere

ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve

bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh

Siileyman Demirel Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.
1.3. Mali Yap1

Siileyman Demirel Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel
biiteeli bir kurulustur. Kurumun biit¢esi, Analitik Biitce Hazirlama Rehberi ¢ergevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Gelir kaynaklari Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden olugmaktadir. Bu kapsamda belirlenen 6denekleri

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Siileyman Demirel Universitesinin 2019 yilinda biitceyle verilen toplam &denegi
419.747.000,00 TL'dir. Y1l igerisindeki aktarma ve diismeler neticesinde kullanilabilir biitge
O0denegi 462.002.261,94 TL olmustur. 2019 yilinda bu tutarin 452.068.021,42 TL'si
harcanmistir. Biitge gergeklesme orani1 %98’dir. Biitgede 419.747.000,00 TL gelir tahmini
yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda 451.415.505,09 TL gelir elde edilmistir. Gelir
gerceklesme orani yaklasik %108 olmustur.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesme Bilgileri

2019 MALI YILI BUTCE GiDERLERI
Hesap Kodu B_i'itg:e Bfl.slanglg Toplam Odenek Toplam Gerceklesme
Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) Oram (%)
830.01-Personel Giderleri 295.952.000,00 299.077.276,56 | 295.496.890,76 98,8
830.02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 46.598.000,00 49.931.647,02 48.882.808,66 97,9
Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet Am | ) 15, 00000 | 44.324.980,02 | 41.137.674,93 92,81
Giderleri
830.05-Cari Transferler 13.590.000,00 16.798.358,34 16.203.146,34 96,46
830.06-Sermaye Giderleri 41.453.000,00 49.670.000,00 48.147.500,73 96,93
830.07-Sermaye Transferi 0,00 2.200.000,00 2.200.000,00 100
TOPLAM 419.747.000,00 462.002.261,94 | 452.068.021,42 98
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Ekonomik simiflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklestirme Bilgileri

2019 MALI YILI BUTCE GELiRLERIi
Biit¢e Baslangic Tahmin| Gergeklesen Tutar | Gergeklesme Orani
Hesap Kodu (TL) (TL) (%)

800.03-Tegebbils ve Miilkiyet 13.329.000,00 29.648.323,50 22243
Gelirleri

800.04-Alnan Bagus ve Yardumlar il - 394 475 000,00 404.065.898,34 103,48

Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 15.943.000,00 17.701.283,25 111,03
TOPLAM 419.747.000,00 451.415.505,09 107,54

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun'un 49'uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yoOnetim
kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad1 gecen Kanun'un 80'inci maddesinin Hazine
ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig diizenlemelere tabi olup
bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile
hesap planimni kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
« Birlestirilmis veriler defteri,

*  Gegici ve kesin mizan,
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» Bilanco,

+ Kasa sayim tutanagi.

« Banka mevcudu tespit tutanagi,

« Alnan ¢ekler sayim tutanagi

« Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
» Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

* Degerli kagitlar sayim tutanagi

« Idare tagmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesabi1 icmal cetveli
« Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
+ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

+ Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ Kontrol

Standard:r ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol
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sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri cercevesinde Siilleyman Demirel
Universitesince I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sarti igerecek sekilde ilk kez 2016 yilinda hazirlanmis ve Ust
Yoneticinin onayi ile yiriirliige girmistir.2016-2018 yillar1 arasi hazirlanan eylem plani 2019

yil1 i¢in giincellenerek uygulanmaya devam edilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y 6nelik;

= Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik
bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi,

» s akis siireclerinin belirlendigi,

» Yetki devirleri ve smirlart yazili olarak belirleme calismalarinin
tamamlandigi,

» [dare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini miimkiin
oldugu kadar dikkate aldig1,

» Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planin hazirlandig,

» Kamu i¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligine genel olarak uygun oldugu,

» [darede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢aligmalarin yapildig1 ancak bu hususta eksikliklerinin bulundugu,

= Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikasi belirlendigi ancak uygulamada eksikliklerin bulundugu,

= Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin heniliz tamamlanmadigi,

» Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapildig:
ancak eksikliklerin bulundugu,

Risk Degerlendirme Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

» Idarenin stratejik plan hazirlama ¢alismalarmin tamamlandig,

= Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigi,
= [darenin performans programimin hazirlandig,

= Stratejik planin hazirlandigi,

» [dare kurumsal risklerini belirleme ¢alismalarini heniiz tamamlamadig,

= Idare i¢ kontrol risklerinin heniiz belirlenmedigi,
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» ¢ kontrol riskleri heniiz belirlenmedigi icin risklerin degerlendirilmesi de
yapilamadigi,

= ¢ kontrol riskleri heniiz belirlenmedigi icin risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerin de belirlenemedigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y 6nelik;

= Kontrol faaliyetleri ve bu faaliyetlerin uygulanmasinda sorumlu olacaklarin
belirlenmedigi,

=  On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu,

* Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz
yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin oldugu,

= {dare faaliyet raporu stratejik plan ve performans programmin zamaninda ve
mevzuata uygun olarak hazirlandigi,

» Idare faaliyet raporu kurumun web sitesinde yayilandigs,

Bilgi ve Iletisim Standartlar1 ve Genel Sartlarina Ynelik;

» Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut oldugu ancak gelistirmeye
ihtiya¢ duyuldugu,

» Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
saglayacak sekilde olusturuldugu ancak eksikliklerin bulundugu,

Izleme Standartlar1 ve Genel Sartlarma Y6nelik

» ¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayr ile

gorevlendirilmemistir,

» [darenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirme ve

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlama galigmalarimin yapilmadig,

» Kuruma 3(ii¢) adet i¢ denet¢i kadrosu tahsis edildigi ancak mevcut durumda s6z

konusu kadrolarin bos kaldig1 ve bu nedenden dolayr i¢ denetim c¢aligsmalarinin

yapilamadigi,

= Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzaladigi,

Anlasilmig olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 yapilmasina ragmen bu hususta 6nemli eksikliklerin bulunmakta oldugu goriilmiis

ve bu hususlar yukarida belirtilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Siileyman Demirel Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universitenin Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlarimin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Tapu kayitlarma gore miilkiyeti Universiteye ait olan bazi tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tsinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelikte diizenlenen Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlar Formu’na (Ek:2) kaydedilmedigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit

edilmisgtir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiirtirliige konulan
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik”in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5'nci maddesinde; “Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢ctkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.

Ek 1'’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayuth Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir.
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Tasinmazlarin rayic degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir. Tasinmazlarin kayitlara
alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenir.

Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, ydnetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,

harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.
Yine ayni1 Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7 nci maddesinde;
“Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinmin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtivaglarda kullanilanlarin kaydimi Ek 3 ’teki

Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c¢) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallari” bashgi altinda yer alan taginmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bashigi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydini Ek 5 °’teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu’'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi

vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
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Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin tutarlar.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilir ve

’

bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlart belirtilir.’
Hiiktimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca tapu kayitlarinda miilkiyeti Universite Rektorliigii adma kayd:
bulunan taginmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla maliyet bedeli tizerinden,
bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayit altina

alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica Universite tarafindan tapu kiitiigiinde adlarna tescilli olan bu tasinmazlarin
kaydinin Ek 2 formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde kaydinin tutulmasi, hazirlanan
formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine génderilmesi ve
mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmas gerekmektedir.

Tasinmaz envanter ve kayitlarina iliskin deger tespiti yapilmadigi icin tutar
belirlenememekle beraber Kurumun mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1

ve Yertistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi eksik goriinmektedir.

BULGU 2: Elde Edilen Faiz Gelirlerine iliskin Bankalar Tarafindan Yapilan

Vergi Kesintisinin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Universite’nin vadeli mevduattan elde ettigi net faiz gelirlerinin 600 Gelirler Hesabina
kaydedildigi, bu gelire iliskin banka tarafindan pesin kesilen gelir vergisi i¢in 630 Giderler

Hesabina kayit yapilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 19’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda;
"Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka

hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630 Giderler Hesabina borg, faiz
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tutarinin icinde bulunulan aya ait kismi 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181
Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.”
denilmektedir. Buna gore; briit getiri kadar 600 Gelirler Hesab1 alacaklandirilmali, karsiliginda
ise faiz gideri kadar 630 Giderler Hesab1 ile net gelir tutar1 kadar 102 Banka Hesabi
bor¢landirilmadir. 102 Banka Hesabina aktarilan tutar ayn1 zamanda 805 Gelir Yansitma
Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmelidir. Faiz geliri i¢in yapilan
stopajin muhasebelestirilmemesi, gelir tablosu ilkelerinden “Tim gelir ve giderlerin
gosterilmesi” ilkesine aykiri olarak elde edilen faiz gelirinin briit olarak degil de net olarak gelir

kaydedilmesi anlamina gelmektedir.

Her ne kadar 2019 yili mayis ayindan itibaren elde edilen net faiz gelirlerine iliskin
banka tarafindan pesin kesilen gelir vergisi i¢in 630 Giderler Hesabina kayit yapilmaya
baslandig1 goriilmiisse de bu tarihten once yapilan islemlerin 2019 yili mali tablolarina etkisi

devam etmektedir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykiri olarak,
Universite tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe kaydi sonucunda, 2019 yili Faaliyet

Sonuglart Tablosunda, karsilikli olarak 600 Gelirler Hesabi ile 630 Giderler Hesabinda hataya

neden olundugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kurum Bilancosunda Yer Alan Proje Ozel Hesabina Kur Degerlemesi

Yapilmamasi

Proje Ozel Hesabinda yer alan tutara kur degerlemesi yapilmadig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 23’{incii maddesine goére proje Ozel
hesabi, dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adma dis proje kredisi olarak Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde acilan 6zel hesaplara
aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, agtirilan akreditifler ile avans
ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan
kur farklarinin Devlet Borg¢lar1t Muhasebe Birimi veya genel biitge kapsami disindaki kullanici

kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 25’inci maddesine gore; 6zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden yapilacak degerlemesi

sonucunda olusan kur artis1 farklar1 104 Proje Ozel Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina
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alacak; kur azahs1 farklar1 104 Proje Ozel Hesabma alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilir.

Kisacas1 Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 25'inci maddesine gore, proje
0zel hesabindaki tutarlar Merkez Bankas1 doviz satis kuru ile degerlenmelidir. Bu degerleme
sonucunda, olumlu kur farklari, 600 Gelirler hesabina alacak, olumsuz kur farklar1 ise 630

Giderler hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmim Harcanmast ve Muhasebelestirilmesine Iliskin

Yonetmelik’in 11’inci maddesinde asagida gosterilen hiikiim yer almaktadir:

“Projeye iliskin muhasebe kayitlarinda, 6demelerde odemenin yapildigi, avanslarin
mahsubunda avans odemesinin yapildigi, diger iglemlerde ise islemin yapildigi tarihteki ozel
hesabin bulundugu bankanmin déviz alis kuru esas alinir. Ozel hesaba aktarilan dévizler ve bu
dovizlerin degerlemesine iliskin iglemlerde ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déviz sats

kuru esas alinir...”
Ayn1 Yonetmelik’in 8’inci maddesi ise su sekildedir:

“Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda, kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600 Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104 Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir...”

Ad1 gegen Yonetmelik’in 8 ve 11’inci maddesine gore; 104 Proje Ozel Hesabindan
yapilan kesin ve 6n ddemelerin muhasebelestirilmesinde 6zel hesabin bulundugu bankanin
doviz alis kurunun kullanilmasi 6ngoriilmiigse de her ay yapilan degerleme isleminde Merkez

Bankasinin déviz satis kuru kullanilmalidir.

S6z konusu giincelleme islemlerinin yapilmamasi, 2019 yili mali tablolarinda 600

Gelirler Hesab1 ve 104 Proje Ozel Hesabinin eksik goriinmesine neden olmaktadir.
BULGU 4: Takipli Alacaklar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Universite’de tahsili saglanamadif1 igin takipli alacak haline gelmis olan gesitli
alacaklarin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina tam olarak yansitilmadigi tespit

edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1

boliimiiniin “Hesabin niteligi” baglikli 54 lincii maddesinde:

“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir.”
Hiikmii ile Yonetmelik'in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 55’inci maddesinde:

“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iliskin takibe alma islemleri asagidaki

agtklamalara goére yapilir:

a) ligili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin takip

kayitlari, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilir.
b) Igili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir.

c¢) Yanhshkla takibe alinan alacaklar, muhasebe servisine bildirildiginde ilgili

hesaplara kaydedilerek takip kaydindan diisiiliir.

(2) Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan, terkin edilenlere iliskin
olarak diizenlenen diizeltme fisleri muhasebe servisine gonderildiginde, her bir diizeltme figine
veya diizeltme fislerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore diizenlenecek muhasebe islem
fisiyle giderler hesabina kaydedilerek terkin edilen tutarlar kayitlardan ¢ikarilir.”
denilmektedir.

Y onetmelikte belirtildigi tizere 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteligi ve
hesaba iliskin islemler ayrintili olarak agiklanmistir. 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabu;
mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger
gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan

yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Universite Hukuk Miisavirli§ince hazirlanan, tahsili saglanamadig: igin takibe alinan
alacaklar listesine gore takipli alacaklar hesabinda izlenilmesi gereken toplam tutarin
27.722.584,82 TL olmasi gerekirken, Kurum'un 2019 y1l1 bilangosunda 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda kayitli olan takipli alacak tutarinin 104.357,92-TL oldugu goriilmiistiir.

Buna gore, takipli alacaklarin tamaminin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
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izlenilmemesi nedeniyle 2019 yili bilangosunda 27.618.226,90-TL tutarinda hataya neden

olunmustur.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Projeler Hesab1 ve Bilimsel Projeler Karsihg1 Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Universite tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin izlenmesinde 962
Bilimsel Projeler Hesabi ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi hesaplarinin kullanilmadig:

gorilmiistiir.

2547 sayili Kanun'un 58’inci maddesine gore, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat
Genel Miidiirliiglintin 30.11.2006 tarih ve 20017 say1l1 yazisi ile uygun goriis alinarak ¢ikarilan
Yiiksekogretim Kurumlart Muhasebe Y6nergesi’nin “Hesap plani” baslikli 7°nci maddesindeki
"Yiiksekogretim Kurumlarina ait hesap plani Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin
44’tincii maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve hesaplar itibariyle belirlenmig
cerceve hesap planinda yer alan asagidaki hesaplardan olugur" hikmii geregince “Diger
Nazim Hesaplar” baglig1 altinda “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler
Karsilig1” hesaplari diizenlenmistir. Bu diizenlemelere uygun olarak, iiniversitelerde arastirma
projelerinden desteklenen projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin birim bazinda agilan alt
hesaplarda, desteklenen proje biitgesi ve ilgili kurullardan verilen ek 6deneklerin “962 Bilimsel

Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Arastirma projelerinden desteklenmesine karar verilen projeler i¢in ayrilan 6denek
tutarlar1 ve bu projelere verilen ek ddenekler 962 Bilimsel Projeler Hesabina borg, 963 Bilimsel
Projeler Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir. Kaydedilen tutarlardan yapilacak cari
harcamalar/makine techizat alimlari bir taraftan 630 Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina
iligkin olanlar ilgili varlik hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabina
alacak kaydedilirken, s6z konusu tutarlar ayn1 zamanda 962 nolu hesaba alacak, 963 nolu
hesaba borg kaydedilir. Ayni1 sekilde Universitenin ilgili kurullari tarafindan desteklenmesi iptal
edilen bilimsel aragtirma projelerinin biitcelerinde kalan tutarlar 962 nolu hesaba alacak, 963

nolu hesaba borg kaydedilir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen kayitlarin yapilarak kurumun mali tablolarinda yer
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almasi, Universitenin bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki faaliyetleri hakkinda bilgi

vermesi ve takibi acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Izlenmesi icin Nazzim Hesaplarin

Kullanilmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen yerlerin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen veya
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi ile 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 533/B  maddesine gore; kamu
idarelerinin, kendilerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki
tesis edilenlerin sézlesme sonuna kadar kayith degerleri iizerinden izlenmesi i¢in 990 Kiraya
Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabini

kullanmalar1 gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 533/C maddesinin 1’inci fikrasinin “a” bendine gore; kiraya verilen
ya da iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar, s6zlesmenin basinda kayitli degerleri
iizerinden bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
Ayn1 maddenin “b” bendine gore ise; kiraya verilen ya da lizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlar, sozlesmenin sonunda kayitli degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg kaydedilir.

Ayrica s0z konusu Yonetmelik’in 533/G maddesinde, Diger Nazim Hesaplar grubunda
yer alan hesaplara yazilan tutarlarin 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina karsilik
olarak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, yukarida bahsedilen Yénetmelik hiikiimleri uyarinca Universite tarafindan
kiraya verilen taginmazlarin izlenmesi icin 990 ve 999 nolu nazim hesaplarin kullanilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Bazi Tibbi Cihaz Almlarmmin Bilimsel Arastirma Projeleri

Kapsaminda Yapilmasi

Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in aktarilan kaynagin, mevzuata uygun bir proje

olmaksizin tibbi cihaz alimlar i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y 6netmeligin 3’ilincii
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madddesinde, Bilimsel arastirma projesi “Tamamlandiginda sonuglari ile alaninda bilime katki
vapmasi, tilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi
beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim kurumu ici ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi
kurum ya da kuruluglarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve

arastirma altyapist kurma ve gelistirme projeleri” seklinde tanimlanmaistir.

Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde “Bilimsel arastirma projelerinin bilime, iilkenin
teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamast

esastir.”
11’inci maddesinde;

“Bilimsel arastirma projelerinin finansmaninda kullanilmak iizere asagida belirtilen
gelirler, yiiksekogretim kurumlart biitcelerinde bilimsel ve teknolojik arastirma hizmetleri icin
tefrik edilen bilimsel arastirma projelerine iliskin odenekler, biitcelendigi tertiplerden

tahakkuka baglanarak 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilir:

a) Yiiksekogretim kurumunun doner sermaye gelirlerinden 2547 sayui Kanunun 58 inci

maddesinde belirtilen oranda aktarilacak tutariar.

b) Yiiriitiilen proje ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ve ticarilesmesi déner sermaye igletmesi

tarafindan gerceklestirilen ¢iktilara iligkin elde edilen gelirler.
¢) Bilimsel arastirma projeleri igin yapilacak bagis ve yardimlar.

¢) Yiiksekogretim kurumunun izni ile yiiksekogretim kurumunun yurticindeki veya
yurtdisindaki  kuruluslarla yapacagi ortak arastrmalar igin ilgili kuruluslar tarafindan

odenecek tutarlar.
d) Diger gelirler.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in baska kisi ve kuruluslar ile Doner
Sermaye Isletmesinden aktarilan tutarlar, biitcelendikleri tertiplerden dzel hesaba aktarilarak

sadece bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in kullanilacaktir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in “Odeneklerin kullanim1” baglikl 13'{incii maddesine gore dzel
hesapta izlenen bilimsel arastirma Odenekleri sadece asagida belirtilen giderler igin

[3

kullamilabilir: “...Ozel hesapta izlenen tutarlar (6z gelir ve hazine yardimi), proje siiresi ile

smirli olmak iizere bilimsel arastirma projeleri i¢in gerekli olan sézlesmeli olarak
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calistirilacaklarin harcamalari, yolluk ve hizmet alimlar: tiiketim mallar: ve malzeme alimlari,
demirbag alimlari, makine ve techizat alimlart ile bilimsel arastirma projeleri i¢in gerekli diger

giderleri karsilamak tizere kullanilir...”

Buna gore; 6zel bir banka hesabinda tutulan 6denekler, sadece bilimsel arastirma
projeleri i¢in gerekli olan giderler (personel giderleri, mal, malzeme ve demirbas alim1 gibi)
icin kullanilabilecektir. Ancak, Universitede gerceklestirilen bir kisim projelere bakildiginda
tamamen tibbi cihazlarin alim1 isi olup mevzuatta diizenlenen hususlari karsilamamaktadir. S6z
konusu projelerin biitceleri de tamamen ilgili tibbi cihazin alinmasi1 kapsamindaki giderlerden

olusmaktadir.

Elbetteki liniversiteler, bilimsel aragtirma projeleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan makine
ve techizati almak durumundadir. Ancak ilgili mevzuatindaki diizenlemelere uygun olarak
hazirlanmis bilimsel bir proje olmaksizin, tamamen bir cihazin alinmasi niteliginde olan bir

harcamanin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Kurum tarafindan siklikla bagvurulan s6z konusu uygulama, yontem bilimsel arastirma
projelerinin esas varlik nedeni olan bilime ve lilke ekonomisine katki saglama amacinin
gerceklestirilmesine hizmet etmeyecegi gibi 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'ndan istisna
edilen hususlardan faydalanilan durumlarda rekabetin engellenmesi durumunu da ortaya

cikarabilme riskini de tasimaktadir.

BULGU 4: Dekanlik Gorevlerinin Vekaleten Gordiiriilmesinde Mevzuatinda

Belirlenen Usule Uyulmamasi

Universite biinyesinde bulunan bazi fakiiltelerin dekanlarinin asaleten atamalarimnin

yapilmayarak, gorevlerin vekaleten yiiriitiildiigii tespit edilmistir.
2547 sayil1 Kanun'un “Dekan” baglikl1 16’nc1 maddesinde;

“a. (Degisik: 14/4/1982 - 2653/2 md.) Atanmasi: Fakiiltenin ve birimlerinin
temsilcisi olan dekan, rektoriin onerecegi, tiniversite iginden veya digsindan ii¢ profesor
arasindan Yiiksekogretim Kurulunca ii¢ yil stire ile se¢ilir ve normal usul ile atanir. Siiresi biten

dekan yeniden atanabilir.

Dekan kendisine ¢aliymalarinda yardimci olmak iizere fakiiltenin aylikli ogretim
tiveleri arasindan en ¢ok iki kisiyi dekan yardimcisi olarak seger. (Ek: 2/1/1990 - KHK - 398/2
md.; Degistirilerek Kabul: 7/3/1990 - 3614/2 md.) Ancak merkezi agitkogretim yapmakla gérevli
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tiniversitelerde,gerekli hallerde agikogretim yapmakla gérevli fakiiltenin dekant tarafindan

dort dekan yardimcisi segilebilir.
Dekan yardimcilari, dekanca en ¢ok ii¢ yil icin atanr.

Dekana, gérevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan biri vekalet eder.

Goreve vekalet alti aydan fazla siirerse yeni bir dekan atanir.
b. Gorev, yetki ve sorumluluklar:.

(1) Fakiilte kurullarina baskanhik etmek, fakiilte kurullarimin kararlarin

uygulamak ve fakiilte birimleri arasinda diizenli ¢calismayr saglamak,

(2) Her 6gretim yili sonunda ve istendiginde fakiiltenin genel durumu ve igleyisi

hakkinda rektore rapor vermek,

(3) Fakiiltenin odenek ve kadro ihtiyaclarint gerekgesi ile birlikte rektorliige
bildirmek, fakiilte biitcesi ile ilgili oneriyi fakiilte yonetim kurulunun da goriigiinii aldiktan

sonra rektorliige sunmak,

(4) Fakiiltenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel gézetim ve

denetim gorevini yapmak,
(5) Bu kanun ile kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

Fakiiltenin ve bagh birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanmilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve
yaymi faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarimin alinmasinda rektére

karst birinci derecede sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacag: iizere, dekanlik
gbrevinin asaleten yiirlitiilmesi asildir. Bu gorevin hangi hallerde vekaleten yiiriitiilebilecegi
yine ilgili Kanun maddesinde belirlenmistir. Dekan gorevinin basinda olmadigi zamanlarda
yardimcilarindan biri yerine vekalet edebilir. Bu gorevin vekaleten yiiriitiilmesi arizi durumlar
icin gecerli olup 6 aylik bir siire ile sinirhidir. S6z konusu 6 aylik siire de bir hak degildir. 6
aylik siire dolu olan dekanlik kadrolarina cesitli nedenlerle vekalet edilmesi durumunda

belirlenen bir sinirdir. Bos bulunan dekanlik goérevine vekalet i¢in belirlenmis bir stire degildir.
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Ayrica, 2547 sayili Kanunun belirledigi usul, dekanin gorevi basinda olmadigi zaman
yardimcilarindan  birinin  yerine vekalet etmesidir. Ancak, s6z konusu vekaleten
gorevlendirmeler, Universitenin talebi iizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilmustir.

S6z konusu gorevlendirme usulii Kanunun belirledigi usule aykiridir.

Vekalet miiessesesinin idare hukukunda yaygin bir idari islem oldugu, bununla ilgili
olarak diizenlemelerin bulundugu iddia edilebilirse de, idare cevabinda bahsi gecen vekalet
kavrami 657 sayili Kanundan kaynaginini aldigi. 2547 sayili Kanunun yukarida da deginilen
16 nc1 maddesinde deginilen vekalet kavraminin ise, idare hukukundan kaynaklanan klasik
manadaki vekalet kavraminda farkli oldugu unutulmamalidir. Bulgumuzda belirtilen dolu
kadro ve bos kadro kavramlar1 657 sayil1 Kanunda yer verilen dolu ve bos kadro kavramlarini

ifade etmemektedir.

Bu baglamda, 657 ile 2547 sayili Kanunlardaki vekalet kavraminin birbirinden ayri

yorumlanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, dekanlik gorevi tek basina bir idari bir gorev degildir. Dekanlik ayni
zamanda ve daha oncelikli olarak akademik bir gorevdir. Bunun en 6nemli delili de yine
Kanunun 16 nc1 maddesinde ifade bulmustur. Madde hiikmiinde de agikca belirtildigi iizere,
dekanlik gorevi sadece profesdr iinvanina sahip kisilerce yerine getirilebilir. Idare cevabinda
belirtildigi ilizere, idare hukundan kaynaklanan vekalet kavrami esas alindiginda, akademik
iinvana sahip olmayan, ya da herhangi bir 6grenim sartin1 da tagimayan herhangi bir kisi de
dekanlik gorevini yerine getirebilirdi ki bu durum 2547 sayili Kanunun tiim temel kavramlarina

aykir1 bir durum ortaya ¢ikarirdi.

Yine bu noktada akla gelebilecek bir baska gerekge ise, bir idari islemin dogdugu anda
hiikiim ifade edecegi ve bunun aksinin bir mahkeme karariyla ortaya konmadikca ya da atamay1
yapan kisi ya da kurulca geri alinmadikca hiikiim ifade edecegi olabilir. Ancak, s6z konusu
vekaleten atama islemi kanuna agikca aykiridir ve yok hiikmiindedir. Mezkur Kanunun 16 nci
maddesinde hangi haller de ve ne sekilde dekana vekalet edilebilecegi agikca ifade edilmistir.
S6z konusu hiikiim uyarinca, bir kisinin dekana vekalet edebilmesi, ancak usuliine uygun
sekilde dekan olarak atanan kisinin gecici siire ile gorevinin basinda olmadigi durumlarda
gecerlidir. Hatta madde hiikkmiinde agikca ifade edildigi lizere, bu sekilde vekaleten dekanlik
gorevinin 6 aylik siireyi agmasi durumunda gegici olarak gorevinin basinda bulunamayan
dekanin gorevine son verilerek yerine Kanunda belirlenen usule uygun olarak yeni bir kisinin

dekan olarak atanmasi gerekmektedir. Hatta, gecici olarak gorevinin basinda bulunmayan ve
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yerine bir yardimcisini vekil olarak birakan kisinin, bu gorevinden ayrilmasi durumunda,
Kanunda belirlenen 6 aylik siireye bakilmaksizin Kanunda belirtilen usule uygun olarak yeni
bir kisinin dekan olarak atanmasi gerekmektedir. Kanunda dekan i¢in belirlenen 3 yillik gérev
stiresi, mahiyeti itibariyle idari olmaktan ¢ok akademik bir goérev olan dekanligin, hi¢ bir baski
altinda kalmaksizin, tamamen bilimin 1s18inda yerine getirilebilmesi i¢in bir giivence

niteligindedir.

2020 yili itibariyle Spor Bilimleri Fakiiltesi ve Teknik Egitim Fakiiltesi Dekanliklari
haricinde biitiin fakiilte dekanliklarina asaleten atama yapilmistir, séz konusu iki fakiilte
dekanligina asaleten atama yapilmasi i¢in de 2020 yili i¢inde Yiiksekogretim Kurulu

Bagkanligina gerekli bagvuru yapilmistir.

Dekan fakiiltenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman gilivenlik Onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
yaym faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiillmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda rektore
kars1 birinci derecede sorumludur. Gerek Universite'nin asil faaliyet alan1 olan egitim ve
gerekse de idari iglemler agisindan Onemlilik arzeden dekanlik gorevinin vekaleten
gordiiriilmesi ve bunun devamlilik arzetmesi, Universite'nin gorevlerini saglikli bir bigimde

yiiriitebilmesi agisindan riskler ortaya ¢ikarmaktadir.

BULGU 5: Universite Biinyesinde Bulunan Konukevi, Otel ve Kresin Isletilmesine

Iliskin Hizmetlerin Doner Sermaye Kapsaminda Yiiriitiilmesi

Universiteye ait Davraz Dag1 Kayak Merkezinde bulunan otel, ve sehir merkezinde

bulunan konukevi ile kresin doner sermaye kapsaminda isletildigi tespit edilmistir.
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun onerisi ve Yiiksekogretim

Kurulunun onayt ile doner sermaye isletmesi kurulabilir. “,

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar” baglkli 3’

uncu maddesinde:

“Doner Sermaye: Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen

asli ve siirekli kamu gorevlerine bagh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore
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yiirtitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi

icin, kamu idaresine bagl olarak kurulmusg isletmelere tahsis edilen sermayeyi,”,

Siileyman Demirel Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin “Faaliyet

Alan1” baglikli 2” inci maddesinde ise:

“Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanmina Giren is

ve hizmetler asagida gosterilmistir.

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, seminer, konferans, panel, sempozyumlar

diizenlemek, her seviyede kurslar agmak ve benzeri hizmetler yapmak,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, ig
degerlendirilmesi, danismanlik , egitim organizasyonu, bakim ve onarim yapmak, bunlara

iliskin her tiirlii raporlart hazirlamak,
¢) Belirli Bilimsel sonu¢larin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirlii
muayene tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
vapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz ve bu

kuruluglar isletmek,
e) Her Tiirlii basim ve yayim islerini yapmatk,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet
etmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak ..."

denilmektedir.

Ayrica 6gretim gorevlilerine doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6demenin
oranlar1 ile bu 6demelerin esas ve usulleri; yiiksekdgretim kurumlarinin hizmet sunum sartlar
ve kriterleri, personelin kadro ve gérev unvani, gorev yeri, ¢caligma sartlar1 ve siiresi, egitim-
ogretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve 6zellik arz
eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlari esas alinarak Yiiksekogretim Kurulu

tarafindan Y Onetmelikle diizenlenmistir.

S6z konusu Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek

Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin, 1’inci, 4’ {incii
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maddelerinde;

Amag ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Yénetmelik, yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri
cercevesinde; hizmet sunum sartlart ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin
unvani, gorevi, ¢alisma sartlari ve siiresi, egitim-ogretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki
uygulamalar ile ilgili performanst ve ozellik arz eden riskli béliimlerde ¢alisma gibi hizmete
katki unsurlart esas alinarak yapilacak ek 6deme oranlart ile bu 6demelerin usul ve esaslarini

belirlemek amaciyla hazirlanmistir.

Genel ilkeler
MADDE 4 — ...

(2) (Degisik:RG-19/9/2012-28416) Kanunun 58 'inci maddesinin (c) fikrast kapsaminda
bulunan birimlerde ¢alisan personel ile diger birimlerde déoner sermaye gelirlerinin elde
edilmesine katkist bulunan ogretim elemanlar: disindaki personele bu Yonetmelik kapsaminda

hi¢bir sekilde ek 6deme yapilamaz.

(5) Yapiulacak odemelerde gelir gider dengesi gozetilerek, doner sermaye kaynaklart

uygun oldugu takdirde ek odeme yapilir.

(7) Yapilacak ek odemeye esas katki oranlarmin belirlenmesinde 5 inci maddede
belirlenen, kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puant (B puani),
egitim-ogretim faaliyeti puani (C puani), bilimsel faaliyet puani (D puani) ve diger faaliyetler
puant (E puani) esas alimir. Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrasi kapsaminda bulunan
birimlerde soz konusu puanlarin tamami kullanmilir. Anmilan fikra disindaki birimlerde ise
yonetim kurullarinca, yiiksekogretim kurumunun yapisi ve mali durumu goz oniinde
bulundurularak bir veya birden fazlasimin kullamilmasina karar verilmek suretiyle belirleme

yapulir.
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... denilmektedir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Doner sermaye isletmeleri genel idare esaslarina gore yliriitiilmesi miimkiin olmayan

mal ve hizmet {iretimine iligkin faaliyetler i¢in kurulmalidir.

Yine yukarida yer alan katki payr dagitimina iliskin diizenlenen Yonetmelik
hiikiimlerine gore; yapilacak ek 6demede kisinin gelir getirici faaliyetlere bizzat katki yapmasi
gerektigi anlagilmaktadir. Yonetmelikteki ek 6deme dagitimina iliskin diizenlemeler ve

hesaplamalarda bu hususun temel alindigin1 agiktir.

Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesine bagli olarak isletilen Konukevi ve Otelden saglanan
gelir ile bu Fakiiltede gorevli Ogretim iiyeleri ve gorevlilerinin herhangi bir katkisi

bulunmamaktadir.

Yine uygulamada ayr1 bir birim olan kresin de Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek
Okuluna bagli olarak isletildigi goriilmistiir. Yapilan incelemede Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksek Okulunun 6gretim tiye ve gorevlerinin kres gelirine herhangi bir dogrudan veya dolayli

katkis1 bulunmamaktadir.

Sozkonusu Fakiilte ve Yiiksekokul’un personeline Doner Sermaye Isletmesi tarafindan
bu gelirlerden 2019 yilinda 6demede bulunulmamis ve katki sunmayan Ogretim iiye ve
gorevlisine herhangi bir 6deme yapilmayacagi belirtilmisse de yeni bir idari karar ile ek 6deme

yapilacagi riskini barindirmaktadir.

Kres, Konukevi ve Davraz Dagi Kayak Merkezinin doner sermaye isletmesi
kapsaminda; kapasite fazlasini1 degerlendirmek, devlete ek gelir saglamak ve topluma faydali
hizmetler sunulmasi, 6grencilere staj imkani verilmesi ve Isparta halkinin ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla Universite Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde bulunan “faaliyet
alanlar1” ile siirli olmak {tizere isletildigi kurum tarafindan degerlendirilse de bulguda

belirtilen hususlar1 karsilamadigi gortilmiistiir.

Bulgu konusu yapilan husus s6z konusu; otel, kres ve konukevinin isletilmesi hususu
degildir. Asil bahsedilen husus bu gibi yerlerin Universite biinyesinde Saglik Kiiltiir ve Spor
Dairesi Bagkanligi tarafindan isletilmesi geregi hususudur. Staj uygulamalari, kapasite
fazlasiin kullanilmasi ve ek gelir saglamak gibi amaclar i¢in bu gibi yerlerin doner sermaye

isletmesi kapsaminda isletilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. S6z konusu staj uygulamalari
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bu birimlerin Universite tarafindan isletilmesi durumunda da yapilabilmesine herhangi bir
hukuki engel bulunmamaktadir. Aksine 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 46’nci

maddesinin (k) bendine gore 6grencilerin yar1 zamanli ¢alistirilmasina olanak saglanmaktadir.

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksek Ogretim Kurumlarinmn Idari

Teskilati Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32’nci maddesinin (c) bendine gore;

“Ogrencilerin ve personelin, spor, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglarmi karsilayacak

faaliyetleri diizenlemek” Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanligi’nin gorevleri arasinda

saymuistir.

Ayrica Doner Sermaye isletmelerinde ek 6deme dagitimini belirleyen Usul ve

Esaslarda Ogretim iiyesinin katkisinin bulunmasimin esas oldugu agik bir sekilde belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde Ogretim iiyelerinin
herhangi bir katkist bulunmadan s6z konusu yerlerin doner sermaye isletmesi biinyesinde
isletilmesi miimkiin degildir. S6z konusu yerlerin Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar” baglikli 3” tincii maddesi hiikmii geregince; Genel idare
esaslarma gore Universite merkez teskilati tarafindan Sosyal Tesis biinyesi kapsaminda

isletilmesi gerekmektedir.

Sosyal Tesis olarak isletilmesi gereken konukevi, otel ve kresin mevzuata aykiri
bicimde déner sermaye isletmesi kapsamina alindig1, Ozel Biitge kapsaminda Saglik Kiiltiir ve
Spor Dairesi Bagkanligi tarafindan yiiriitiilmesi gereken bu hizmetlerin Doner Sermaye
kapsaminda isletilmesinin hukuki dayanag: bulunmadigi, bu tesislerin Saglik Kiiltiir ve Spor

Dairesi Bagkanlig1 tarafindan isletilebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Bulunan

Tasimazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig: goriilmuistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia iliskin Yénetmeligin “Cins tashihlerinin

yapilmasi1” baglikli 10'uncu maddesinde:

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,

yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
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kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara

alinir. Kamu idareleri taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in 4’{incli maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Yine Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11 inci maddesinde de;
“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan

tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona erig nedeni agiklanarak

kayit kapatilir.
Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildigi
ay! takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi icinde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar

maliki kamu idaresine génderilir. ” hiiklimlerine yer verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore

Universiteye ait tasinmazlara iligkin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Vadeli Mevduat Hesaplarindan Elde Edilen Faiz | 2018 Kismen Bulgu
Gelirlerinin Briit Faiz Geliri Yerine Net Faiz Yerine diizenlendi.
Geliri Olarak Kaydedilmesi Getirildi (Denetim
Gortigiinlin
Dayanaklar1
Madde No:2)
Irtifak Hakk: Bedellerinin ve Hasilat Paylarinmn | 2018 Tam Olarak | Tam  olarak
Tahakkukunun ve Takibinin Diizenli Yerine diizeltilmistir.
Y apilmamasi Getirildi
Siileyman Demirel Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29







SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
DONER SERMAYE ISLETMESI
2019 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiic e 31
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 33
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 34
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 34
DENETIM GORUSU ...ttt e et e et ee e e ee e s n et eeeeen 34
DENETIM BULGULARL..........cc.cooiiiiiieiiieeeeeisseeees et 35






BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklari
1. Gegmis Yillar Karlar1 Hesabinin Hatali Kullanilmasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Prim Borcu Olanlara Sunulan Saglik Hizmetlerinin Sosyal Gilivenlik Kurumu’na Fatura

Edilememesi

2. Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin Bulunmamasi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesi faaliyetlerini, Siileyman
Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’ne (R.G. 02.02.2000/23952) gére
stirdiirmektedir. Bu Yonetmelik’in “Faaliyet Alan1” baglikli 2°nci maddesinde faaliyetler su

sekilde belirlenmistir:

“a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, seminer, konferans, panel, sempozyumlar

diizenlemek, her seviyede kurslar agmak ve benzeri hizmetler yapmatk,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danmismanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim yapmak, bunlara

iliskin her tiirlii raporlart hazirlamak,
c) Belirli Bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirlii
muayene tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
vapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz ve bu

kuruluglar: igletmek,
e) Her Tiirlii basim ve yayim islerini yapmatk,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

etmek, elde edilen itirtinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak”
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Siileyman Demirel Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin teskilat yapist su

sekildedir;

Universite Yonetim Kurulu aym zamanda doner sermaye isletmesinin yd&netim

kuruludur.

Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca secilen bir Rektdér Yardimeisi, iic
ogretim elemani (Dekan ve Yiiksekokul Miidiirii de olabilir) ve bir sayman, olmak iizere bes

kisiden olusur. Yiiriitme Kurulu toplanma ve karar yeter sayisi en az ii¢ kisidir.
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Doner sermaye isletmesinin harcama yetkilisi Rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun
gordiigii Olcide Rektor Yardimcilarina, Dekanlara, Enstitli, Yiiksekokul, Arastirma ve

Uygulama Merkezleri Miidiirlerine devredebilir.

Doner sermaye isletmesinin hizmetleri, yonetim kurulu, ita amiri, isletme miidiiri,
sayman, tahakkuk memuru, veznedar, ayniyat memuru, ambar memuru, memurlar ve is¢iler
tarafindan, saymanlik hizmetleri ise T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca kurulan saymanlik¢a

yiriitilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde; Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi, Dis
Hekimligi Fakiiltesi Egitim Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Isparta Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu, Siirekli Egitim Merkezi, Yenilik¢i
Teknolojiler Uygulama ve Arastirma Merkezi, Tiirkge ve Yabanci Dil Ogretimi Uygulama ve
Arastirma Merkezi yer almaktadir. 01.04.2019 tarihinden sonra Tarimsal Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Doner Sermaye Isletmesine

devredilmistir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde, isletme miidiirii, 2 isletme miidiir yardimcisi, 3

sef, 6 memur ve 3 siirekli Is¢i olmak iizere 15 kamu gorevlisi ¢alismaktadir.

Arastirma ve Uygulama Hastanesinde 657 sayili Kanuna tabi 5 teknisyen ile 3 hemsire;
2 sozlesmeli siirekli is¢i, 703 siirekli is¢i; dis hekimligi fakiiltesinde 89, firin biriminde
5.,konukevi ve ¢ift¢i egitim merkezinde 15, kres ve anaokulunda 9, mavigdl ve davraz uygulama

otelinde 11, seramik arastirma ve uygulama merkezinde 2 siirekli is¢i calismaktadir.
1.3. Mali Yap1

2019 wyili bilangosunda sermayesi 129,00 TL olup, toplam aktif biiylkligi
62.929.244,50 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 182.653.738,75TL, gider toplami
239.262.414,38TL olup, yil sonu itibariyle toplam 56.608.675,63TL zarar gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme islemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve tablolarin
diizenlenmesi, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gére

yapilmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
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yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Bilango

. Gelir tablosu

. Gegici ve kesin mizanlar

o Banka mevcudu tespit tutanagi

o Menkul kiymetler sayim tutanagi

. Birlestirilmis veriler defteri

. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Siileyman Demirel Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim
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onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ge¢mis Yillar Karlar1 Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Siileyman Demirel Universitesi Doner Sermayesi Isletmesi kesin mizaninin 6z
kaynaklara iligkin kayitlarinda 580 Ge¢mis Yillara Ait Zararlar Hesabinin, 570 Ge¢mis Yillar

Karlar Hesabindan mahsup edilmeksizin yillar bazinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 580 Gecmis Yillar

Zararlar1 Hesabi (-) boliimiiniin “Hesabin Isleyisi” baslikli 380’inci maddesinin son bendinde;

“1) Izleyen hesap dénemlerinde net kdrdan mahsup edilen ge¢mis yillar zararlar bu

hesaba alacak, 570 Gegmis Yillar Kdrlari Hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore doner sermayeli isletmelerde ilgili yillara iligskin
gecmis yillar zararlar yillar itibariyle karlardan mahsup edilerek 570 Gegmis Yillar Karlari
Hesab1 bor¢ ve 580 Gegmis Yillar Zararlar1 Hesabi1 alacak olarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Ayrica donem sonundaki gelir ve gider toplamlar1 690 no'lu hesap iizerinden birbirinden
mahsup edilerek 590 Dénem Net Kar1 veya 591 Donem Net Zararina aktarildiktan sonra bir
sonraki yil agilis hesabinda 570 Gegmis Yillar Karlar1 Hesabina ya da 580 Gegmis Yillar

Zararlar1 Hesabina aktarilmalidir.

Déner Sermaye Muhasebe Isletim Sisteminin yapisi her birim i¢in ayri ayr1 izleme
yapacak sekilde olusturulmustur. Ancak doner sermaye isletmesi esas itibari ile tek bir isletme
oldugundan yil sonunda tiim birimlere ait gelir tablosu ve bilangonun ayr1 ayr1 verilmesinin

yaninda konsolide rapor verecek sekilde diizenlemesi de yapilmustir.

Doner sermaye isletme miidiirliigli alt isletmelerden meydana geldigi ve her bir alt

isletmenin kendi i¢inde ge¢cmis yil kar ve zararlarimi mahsup ettigi bu nedenle kiimiilatif
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bilangoda boyle bir mahup yapilmasina gerek bulunmadigi seklindeki yaklasim Y 6netmelik’e

uygun degildir.

Zira sonug olarak diizenlenen bilango da ayni Yonetmelik hiikiimlerine tabidir.
Dolayisiyla kiimiilatif bilangoda da 580 Ge¢mis Yillara Ait Zararlar Hesabinin, 570 Gegmis

Yillar Karlar Hesabindan mahsup edilmesi gerekmektedir.

Isletmenin mizaninda 580 Gegmis Yillar Zararlart Hesabinda 76.655.353,59 TL ve 570
Gegmis Yillar Karlar1 Hesabinda 6.873.706,21 TL tutarlar1 yer aldig1 ve bunlarin birbirlerinden

mahsup edilmedigi ve dolayisiyla mali tablolarin hatali veri verdigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Prim Borcu Olanlara Sunulan Saghk Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik

Kurumu’na Fatura Edilememesi

Universite Arastirma ve Uygulama Hastanesinde ayaktan veya yatarak tedavi goren ve
genel saglik sigortas1 prim borcu oldugu icin saglik hizmetlerinden {icretsiz yararlanma kosulu
tasimayan Tirk vatandaslari ile bunlarin bakmakla yiikimli olduklar1 kisilerin tedavi
masraflarinin, getirilen muafiyetler nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura
edilememesinin; en dnemli gelir kaynag1 Sosyal Giivenlik Kurumundan tahsil edilen tedavi
ticretleri olan ve bu gelirler ile giderlerini karsilayan Universite Hastanesi Doner Sermaye

Isletmesinin mali yapisinin siirdiiriilebilirligine olumsuz etki yaptig tespit edilmistir.

4736 sayil1 Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinin 1'inci fikrasinda;
“"kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
vapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kigi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanmaz™ denildikten sonra ayn1 maddenin altinci fikrasinda "Cumhurbaskant 1'inci
fikra hiitkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlan tespit etmeye yetkilidir" hiikmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun maddesi uyarinca doner sermayeli isletmeler biinyesinde
faaliyet gosteren liniversite saglik, arastirma ve uygulama hastaneleri tarafindan verilen saglik
hizmetleri iicret karsilifi yerine getirilmekte olup bu hizmetlerden sosyal giivencesi

olmayanlarin ve aile fertlerinin iicretsiz yararlanabilmeleri, genel saglik sigortasi primi
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O0demeleri kosuluna baglanmistir. Bununla birlikte 2015 yilindan 2018 yilina kadar Bakanlar
Kurulunca yapilan diizenlemeler ve en son 28.03.2019 tarih ve 859 sayili Cumhurbagkani
Karar1 ile 31.12.2019 tarihine kadar, genel saglik sigortast primi borcu olup saglik
hizmetlerinden yararlanamayan vatandaslar ile aile fertleri, 4736 sayili Kanun’un 1’inci

maddesinin 1'inci fikrast hitkmiinden muaf tutulmuslardir.

4736 sayili Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasi hiikkmiinden muaf tutulacaklarin
tespitine dair 28.01.2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararma 859 sayili

Cumbhurbaskani Karari ile eklenen Gegici 73’ilincii Maddede;

“GECICI MADDE 73- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt
bendi ile (g) bendi kapsaminda genel saghk sigortalisi olup, 67 nci madde hiikiimleri
cercevesinde saglik hizmeti alamayan Tiirk vatandaslari ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler, Saghk Bakanligi ve bagli kuruluslarina ait saglik tesisleri ile devlet tiniversitelerinin
saghk wuygulama ve arastirma merkezlerinde (iiniversite hastaneleri) sunulan saglhk
hizmetlerinden 5510 sayili Kanundaki usul ve esaslar ¢er¢evesinde yararlanmada, 31/12/2019
tarihine kadar, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi

hiikmiinden muaftir.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye,
doner sermaye odemeleri ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye Saglik

Bakanlig yetkilidir.”” Denilmektedir.

Bu Karar’a dayanarak Saglhik Bakanhigi Saghk Hizmetleri Genel Miidiirligi,
Universitelere gonderdigi 11.04.2019 tarih ve 23642684/010 sayili yazi ile bu kapsamda
sunulan saglik hizmetleri i¢in 2019 yilinda da herhangi bir kuruma fatura diizenlenmeyecegini
ifade etmistir. 2015 yilindan bu yana devam eden s6z konusu uygulama, Saglik Temel
Kanununun Ek 9’uncu maddesinde hiikiim altina alinan, Saglik Bakanligi ile Universite Egitim
ve Arastirma Hastanelerinin birlikte ydnetimi (Afiliasyon) disinda kalan Universite

Hastanelerine artan oranda ek mali yiik getirmektedir.

Saglik Bakanligmma bagli hastaneler biit¢ge agig1 olusmast durumunda ek biitce

alabilirken, liniversite hastaneleri boyle bir biitceden faydalanamamaktadir.

Siileyman Demirel Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinin; 2015- 2019

yillari iginde, genel saglik sigortast prim borcu bulunan ve muafiyetten yararlanan toplamda
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5904 kisiye 1.239.181,56 TL tutarinda tedavi hizmeti verdigi tespit edilmistir.

Gelirlerinin neredeyse tamami SGK’dan tahsil edilen tedavi iicretlerinden olusan ve bu
gelirlerle; ilag, tibbi malzeme, cihaz alimlarma dayali giderlerini karsilayan Universite
Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin, sdzii edilen muafiyetler kapsaminda 1.239.181,56 TL
tutarinda saglik hizmeti sundugu ancak s6z konusu hizmet bedellerinin faturalandirilamamasi

nedeniyle mali yapisinin olumsuz etkilendigi goriilmiistiir.

BULGU 2: Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Bulunmamasi

Universite hastanesinde gérev yapan tabiplerden bir kismimin, zorunlu olarak yaptirmasi
gereken Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadig
tespit edilmistir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari

nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasma Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisimin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitcelerinden ddenecegi, bu maddedeki zorunlu sigortalari yaptirmayanlara, miilki idare
amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tirk Lirasi idari para cezasi verilecegi
belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak

zorunda olduklar1 yolunda amir hiikiimlere yer verilmistir.

21.07.2010 tarihli ve 27648 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tibbi Ko6tii Uygulamaya
Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin Usul ve Esaslara Dair
Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarmin Tahsili ile Iadesi” baslikli 3’iincii
maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik

mevzuatina gére uzman olanlarin, yaptiracaklart sigorta sdzlesmesinin primlerini sigortactya
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veya sigorta acentesine 0dedikten sonra, ddedikleri prim tutarinin yarisin1 doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitgesinden geri alabilecegi, geri 6demelerin ise sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya
da sigorta acentesinin kasesini tagiyan prim 6deme makbuzunun bir 6érneginin ibrazi iizerine

ilgili kurum tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapilacag belirtilmistir.

Bu ¢er¢evede kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalart kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde calisgan 273 tabibin Tibbi Koti

Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadigi gériilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Siileyman Demirel Universitesi
Hastanesinde gorev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman
olanlarin, tibbi kotii uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar géren
kisilerin gerek kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza
indirilmesi igin Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasimin

yaptirilmasinin 6nem arzettigi degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinin | 2018 Tam Olarak | Diizeltildi.
Giderlestirilmemesi Yerine
Getirildi
Gegmis  Yillar Karlart  Hesabinin  Hatali | 2018 Yerine Bulguya
Kullanilmasi Getirilmedi | alind1.
Denetim
Gortigiinlin
Dayanaklar1
Bolimii
Madde
No:1)
Isletmeler Arasi1 Mali Borglardan Alacaklar Hesab: | 2018 Tam Olarak | Diizeltildi.
ile Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesabiin Denk Yerine
Olmamasti Getirildi
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