T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

AFYONKARAHISAR
IL OZEL IDARESI
2014 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2015







ICERIK

AFYONKARAHISAR iL. OZEL iDARESI 2014 YILI DUZENLILIiK DENETIM 1
RAPORU

AFYONKARAHISAR iL. OZEL iDARESI 2014 YILI PERFORMANS 15
DENETIM RAPORU






AFYONKARAHISAR IiL. OZEL IDARESI
2014 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGI ...........ccccoouc.... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccccooovviiiieieieisieeien. 5
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiiesis st 5
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.ooviioeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ....c.coiveiiiereeeeeveeeeesesese s esssesteses s ias st s sssaesnsaneenans 6
0] 00\ 08 B 1LY €0 2101 6 TP 8
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .......................... 8






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Afyonkarahisar il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunun 3
iincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Afyonkarahisar il Ozel idaresinin 2014 yil1 biitgesiyle 74.000.000,00TL
gelir ve o6denek Ongdrilmiis olup, 114.694.781,12 TL 2013 yilindan devreden 6denek,
Merkezi Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar icin aktarilan
129.506.057,51 TL o6denek, 19.429.705,31 TL ek 6denek ile birlikte yili 6denekleri toplam
337.630.543,94 TL’ na ulagmustir.

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2014 yili Gelir ve

Gider durumu agagida gosterilmistir.

2014 MALI YILI o
. . ) Biitce Tahmini Gergeklesme
BUTCE GELIRLERI
Vergi Gelirleri 2.000.000,00 2.711.550,93
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 4.486.840,97 4.767.115,70
Alinan Bagis ve Yardimlar 0 129.762.676,27
Diger Gelirler 69.767.212,15 91.227.514,64
Sermaye Gelirleri 845.946,88 0
Red ve ladeler (-) 100.000,00 1.028.994,11
[ller Bankas1 Borcu (-) 3.000.000,00
Toplam 74.000.000,00 227.439.863,43
2014 YILI ODENEKLER TABLOSU
. Merkezi Sonraki
Biitge ilg Onceki  Yildan| | Net Biitce
] Idareden . . Biitge Gideri Yila
Verilen Devreden Ek Odenek Odenegi .
. . Aktarilan Iptal Toplam1 Devreden
Odenek Odenekler . Toplam1 .
Odenekler Odenek
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74.000.000,00

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan ddenek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ¢k fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge bliyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Ote yandan, Kurumun 2014 yili faaliyet doneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii
gelirleri (600- Gelirler) ile ayn1 donemde tahakkuk ettirilen her tiirlii giderleri (630-Giderler)
raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” bdoliimiinde yer alan Faaliyet Sonuglart
Tablosunda gosterildigi gibidir. Yukarida agiklanan 800- Biit¢e Gelirleri ile 830- Biitge
Giderleri faaliyet donemi igerisinde tahakkuk ettirilen gelirler ile giderlerden nakden veya

mahsuben yapilan tahsilat ve 6demeleri gostermektedir.

2014 yilina 6zgii olarak 6360 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle il Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiligi olarak ek biitge yapilmis, bu gelisme de i1 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitce dngoriileri ile yil sonunda gerceklesen biitge sonugclar

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

114.694.781,12 (129.506.057,51 19.429.705,31 | 337.630.543,94 | 7.184.878.52 | 230.641.247,61 | 99.804.417,81

2014 MALI YILI . . .. | (12 AYLIK

. . . BUTCE ODENEGI
BUTCE GIDERLERI HARCAMA
Genel Sekreterlik 12.000,00 2.666,25
Hukuk Miisavirligi 1.721.973,20 1.651.679,69
Insan Kaynaklari ve Egitim | 12.288.347,95 31.593.195,11
Midiirligii
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Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 2.175.135,52 2.047.397,76
Mali Hizmetler Midiirligii 15.154.198,02 28.305.574,97
Plan Prj. Yatirim Insaat Midiirligi 11.909.606,97 38.773.703,13
Afet ve Acil Durum Miidiirliigi 751.999,00 10.312.554,80
Yaz Isleri Miidiirliigii 1.186.300,00 1.073.672,56
Bilgi Islem Miidiirliigii 513.759,00 2.658.679,02
Destek Hizmetleri Midiirliigi 9.407.838,07 8.804.626,13
Su ve Kanal Hizmetleri Midiirliigii 7.501.190,08 15.748.265,26
Yol ve Ulagim Miudiirliigii 17.218.375,28 28.430.664,30
Ruhsat ve Denetim Midiirligi 62.000,00 3.477,50
Enctimen Miudiirligi 1.571.318,50 1.290.717,11
Hg:e Ozel idareleri 20.890.644,21 59.944.374,02
TOPLAM 102.364.685,80 230.641.247,61

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanhiginca yapilacagi hiikmii

getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve
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Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Afyonkarahisar il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi gercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Afyonkarahisar il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu Uyarinca Olusturulan
Tasimmaz Kiiltiir Varhklar Katki Payr Hesabimin 11 Ozel Idaresinin Banka Hesab1 Alt
Kodlarmma Kaydedilerek Izlenmemesi Suretiyle Kurumun Muhasebe Sisteminin
Disinda Birakilasi

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu geregince belediyelerden tahsil edilmesi
gereken katki paylarmin Ozel Idarece agilacak bir hesapta toplanmas: gerekmektedir.

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunu’nun 12 nci maddesinde:

Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili

Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki
Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

(Degisik yedinci fikra : 4/2/2009-5835/1 md.) Tahsil edilen miktar, il ézel idaresi
tarafindan agilacak ozel hesapta toplanir. Bu miktar, il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda

kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanmilmak tizere il ozel
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idaresine ve il simirlart igindeki belediyelere vali tarafindan aktariir ve bu pay valinin
denetiminde kullamlir. Il oOzel idarelerince yapilan projeler icin kullamilan miktar ézel
hesabin % 30 unu gecemez.

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payi

olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayr takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denir. Tahsil ettikleri
katki payimi yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu
katki paylart 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.
Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine odemeleri
gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve tam olarak
ddenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin talebi iizerine
ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep
eden ozel idareye gonderilir.

...... ” denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiim geregince Belediyelerce tahakkuk ettirilen emlak
vergilerinin % 10’unun ildeki kiiltiir varliklarinin korunmasi ile ilgili projelerde kullanilmak
iizere i1 Ozel Idareleri tarafindan agilacak bir hesapta toplanmasi gerekmektedir.

Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan 2014 yilinda tahakkuku yapilan emlak
vergilerinden katki pay1 olarak tahsil edilen tutarlarin yatirildig1 hesaba ait banka islemlerinin
0zel idare banka hesabi icinde yer almasi gerekirken, 2014 yil1 islemlerinin incelenmesinde bu
paylarin banka hesabinda gdziikmedigi tespit edilmistir. S6zkonusu hesabin Ozel Idare banka
hesab:1 biinyesine dahil edilerek hesaba ait islemlerin takibinin Mali Hizmetler Midiirligu

tarafindan yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  "Kiiltiir katki paylarinin yatirildig1 hesaba iliskin banka

islemleri Idaremiz muhasebe kayitlar ile iliskilendirilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak 2863 sayil Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu geregince
belediyelerden tahsil edilmesi gereken katki paylarmin toplandigi banka hesabinin Ozel Idare
banka hesab1 biinyesine dahil edildigi bildirildiginden, konu sonraki denetimlerde

izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar i1 Ozel Idaresi 2014 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlislinlin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr 102 Banka hesabi hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 03.06.2014 Tarih Ve 2014/6455 Sayili BKK ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda
Afyonkarahisar 11 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla flgili Yeniden

Kayit Islemleri Yapilmamistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.” hilkkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslart adi gegen Yonetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili R.G.de yaymnlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455
saylli Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Islemler” bashkli Gegici 1 inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya
rayicdegerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014

tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
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kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢itkarr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.”

Ote yandan aym1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli degisik 10

uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hitkkme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir.”

Bu durumda Afyonkarahisar Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri
iizerinden fiili envanterinin yapilmasinin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve
cetvellere gegirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak iizere muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Yonetmelik
hiikiimlerinin geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu islemlere bagli olarak 31.12 2014 tarihinde

de tespit edilen degerler lizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak {izere dncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde soz konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

25.07.2014 tarihinde yayinlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1513inda Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun
incelenmesi sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Bu

nedenle Kurumun 2014 yili mali tablolarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
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Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ile 257 Birikmis
Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken
tutarlar olmadig1 anlagildigindan, yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "[daremizin tasmnmazlarmin miilkiyet kayitlar1 e-igisleri
Tasinmaz Mal Yonetmeligi Modiiliinlin girisleri Teftis doneminde tamamlanmis olup; birim

m? bedelleri ve Varlik Muhasebesi girisleri sistemsel hatadan dolay1 yapilamamaktadr.

Teftis donemi itibariyle miilkiyeti Idaremize ait olan (ilkokullar hari¢) Amortisman
hesaplar1 tasinmazlarda toplu olarak ¢alistirilmis, yillar itibariyle yeniden degerleme oraninda
Amortisman yapilarak muhasebe kayd1 islemleri yapilmaktadir.

Varlik Muhasebe sistemi i¢in sistemsel hatanim Igisleri Bakanliginca diizeltilmesinden
sonra Idaremizce islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yo6netmelik
geregince yeniden kayit islemlerinin yapilmaya baglandigi belirtildiginden, konu sonraki

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AFYONKARAHISAR iL OZEL IDARESI 2014 YILI BILANCOSU

Aktif Pasif
3 Kisa Vadeli Yabanci
1 Donen Varhklar 126.931.133,35 59.709.545,29
Kaynaklar
10 Hazir Degerler 122.392.423,65 32 Faaliyet Borglart 9.462.012,46
12 Faaliyet Alacaklari 2.175.944,51 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 31.405.165,04
36 Odenecek Diger
14 Diger Alacaklar 310.419,06 18.842.367,79
Yikiimliiliikler
4 Uzun Vadeli Yabanci
15 Stoklar 1.725.134,03 13.971.567,20
Kaynaklar
16 On Odemeler 327.212,10 5 Oz Kaynaklar 180.673.419,99
2 Duran Varliklar 127.423.399,13 50 Net Deger 83.577.913,49
24 Mali Duran Varliklar 11.182.073,44 51 Deger Hareketleri -17.556.157,20
57 Geg¢mis Yillar Olumlu
25 Maddi Duran Varliklar 116.241.325,69 261.721.713,39
Faaliyet Sonuglari
58 Gegmis Yillar Olumsuz
-143.591.520,81
Faaliyet Sonuglari
59 Dénem Faaliyet Sonuglari -3.478.528,88
Aktif Toplanm 254.354.532,48 Pasif Toplanm 254.354.532,48
Nazim Hesaplar 46.893.048,81 Nazim Hesaplar 46.893.048,81
Genel Toplam 301.247.581,29 Genel Toplam 301.247.581,29
AFYONKARAHISAR iL OZEi iDARESIi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap [ Yardimc: | GIDERIN TURU 2012 Yili |2013 Yilh Cari Y1l (2014)
Kodu | Hesap Giderin Turu
630 01 Personel Giderleri 0,00 25.077.075,67 |36.327.699,40
630 02 Sosyal Giivenlik  Kurumlarina | 0,00 4,444.992,17 5.020.883,66
Devlet Primi Giderleri
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 0,00 11.438.518,70 |30.798.053,50
630 04 Faiz Giderleri 0,00 830.553,08 1.065.725,15
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630 05 Cari Transferler 0,00 348.670,19 385.752,15

630 07 Sermaye Transferleri 0,00 6.098.762,20 |42.266.404,52

630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri|0,00 74.754.684,36 99.327.096,31
Giderleri

630 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden | 0,00 41.582,88 870.461,86
Kaynaklanan Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 0,00 16.225,00 1.651.515,71

630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 0,00 31.520.494,18 |15.724.248,33

630 20 Diger Gelirler 0,00 596,00

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari|0,00 0,00 107.380,00
Giderler

630 99 Diger Giderler 0,00 680.418,96 50,03

GIDERLER TOPLAMI : 0,00 155.251.977,40 | 233.545.866,62

Hesap Yardimci L. L 2012 Yili |2013 Yih Cari Y1l (2014)

Kodu Hesap GELIRIN TURU

600 01 Vergi Gelirleri 0,00 2.345.337,45 3.281.495,25

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 802.732,45 4.838.519,23

600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel [ 0,00 124.841.883,20 129.695.357,88
Gelirler

600 05 Diger Gelirler 0,00 54.188.275,11 |92.018.857,83

600 11 Deger ve Miktar Degisimleri|0,00 0,00 233.047,55
Gelirleri

GELIiRLER TOPLAMI: 0,00 182.178.228,20 | 230.067.337,74

FAALIYETSONUCU (+/-) -3.478.528,88
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1. OZET

Bu rapor, Afyonkarahisar I Ozel idaresinin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

2014 yili Performans Programa,

2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limil yapan veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi ¢ercevesinde Afyonkarahisar il Ozel Idaresine ait 2010-
2014 yillart Stratejik Plani, 2014 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun, yasalarca
belirlenen siire ve tanimlamalara uygun olarak hazirlandigi ve kamuya sunuldugu, dolayisiyla

kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gorevini yerine getirdigi anlagilmistir.

Performans bilgisinin igerigine yonelik olarak yapilan incelememizde, raporumuzun
“genel degerlendirme” ve “denetim bulgular1” boliimiinde agiklanan ve iizerinde durulmasi
gereken bazi hususlar tespit edilmistir. Ayrica giivenilir ve dogru bilgi tiretecek bir veri kayit

sisteminin olusturulmadigi anlagilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru

olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
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diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Afyonkarahisar il Ozel Idaresi'nin yayimladigi 2010-2014 dénemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yil1 performans denetimi kapsaminda Afyonkarahisar il Ozel Idaresinin yayimladig
2010-2014 doénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden her {ic dokiimani yasal
stireler icinde hazirlamigtir. Ancak, stratejik planlama uygulamasinin isleyisi yoniiyle hayati

oneme haiz bazi hususlarin vurgulanmasi gerekmektedir.

1-Stratejik planlama, performans program ve faaliyet raporu hazirlama siirecine
iliskin bulgular; kamu kurumlarma 5018 sayih yasa ile getirilen bu yiikiimliiliiklerin
yeterince yerine getirilmedigi ve daha iyi yonetimin araglar: olarak goriilmekten ziyade
bu dokiimanlarin hazirlanmasi islerinin salt yasal yiikiimliiliikler konusu olarak ele

alindigini gostermektedir.

Stratejik planlama, performans programi ve faaliyet raporu ¢iktilarini tireten performans
Ol¢iimii sisteminin Oncelikli amaci; kurumlarin mevzuata uyum, verimlilik, tutumluluk,
etkinlik, seffaflik, diirtistlik ve etik ilkeleri c¢ergevesinde vatandasa daha iyi hizmet
etmelerine, bu dogrultudaki misyon ve vizyonlarmin ger¢eklesmesine yonelik amag¢ ve
hedeflerine ulagsmalarina, ama¢ ve hedeflerine wulagmalarinin 6niindeki engelleri
belirlemelerine ve gerekli dnlemleri almalarina yardimcei olmaktir. S6z konusu dokiimanlarin
hayat verdigi sistem, kurumlarin daha iyi yonetilmelerinin bir aracidir. Bu nitelikleriyle,
performans Ol¢lim sisteminin basta kurum yoneticileri olmak iizere tiim kurum ¢alisanlarinca
benimsenmesi ve sahiplenilmesi sistemin basarist i¢in en dnemli kosuldur. Kurum stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporunun hazirlanmasinda sorumluluklar1 bulunan
personelin tiim iyi niyetli caligmalarina karsin sistemin yararli sonuglar iiretebilmesi i¢in
alinmas1 gereken ciddi bir mesafe oldugu da goriilmektedir. Performans yonetimi sistem ve
araclarinin basartyla uygulanmasinin ncelikle bir kiiltiir degisimini gerekli kildig1 gercekligi
karsisinda goreceli olarak kadro ve donanim kisitliligr olan idarelerin kat etmeleri gereken
mesafe oldukca fazladir.

Stratejik Plan ve Performans Programina, DPT tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri igin
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Stratejik Planlama Kilavuzu ile Maliye Bakanliginca hazirlanan Performans Programi
Hazirlama Rehberi’nde yer alan metinlerin aynen aktarilmis olmasi bile bu dokiimanlari
hazirlamanin sadece yasal bir zorunlulugun yerine getirilmesi faaliyeti olarak algilandiginin
gostergesidir. Stratejik Planlama Kilavuzu ile Performans Programi Hazirlama Rehberi
kurumlara s6z konusu belgeleri hazirlama asamasinda ne yapmalar1 gerektigi konusunda yol
gosteren dokiimanlardir. Dolayisiyla, yapilmasi gereken; bu dokiimanlarda yer alan bilgileri
kendi dokiimanlarimiza aktarmak degil, s6z konusu kilavuz ve rehberler basta olmak tizere bu

alana iliskin bilgi ve uygulamalarin &ziimsenerek kurumsal sahiplenmenin olusturulmasidir.

2-a) Stratejik planda belirlenen ama¢ ve hedef sayis1 planin stratejik olma

niteligine golge diisiirmektedir.

Stratejik planda 13 ayr1 alan i¢in 46 stratejik amag belirlenmistir. Bu olgu, kurumda
yuriitiilen hemen her faaliyet kiimesi i¢in bir ama¢ olusturuldugunu gostermektedir. Oysa
stratejik plan bir oncelikler rejimidir. Kurum misyon ve vizyonunun tanimlanmasindan sonra
kuruma iligkin bir durum analizinin gergeklestirilmesi, mevcut durum ile vizyonda ¢izilen
resme ulagilabilmesini saglayacak stratejik ©neme haiz amaglarin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bir kurum biinyesinde gergeklestirilen her faaliyetin stratejik plan igerisine
dahil edilmeye calisilmasi stratejik planin “stratejik” olma niteligi ile bagdasmamaktadir.
Planlama ile stratejik planlama anlayis1 arasindaki temel farkliliklardan baglicasi, misyon ve
vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki acgiklifin kapatilmasinda temel rol
oynayacak birkac stratejik amag¢ etrafinda kurumun odaklanmasini saglamaktir. Siiphesiz
kurumlarin tim faaliyetleri onemlidir, en azindan s6z konusu faaliyetleri yiiriitenlerin bu
sekilde algilamasi tabii, hatta gereklidir. Ancak ¢ok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan
amaclar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin Ol¢iim ve

degerlendirilebilmesi agisindan sorunludur.

b) Cok sayida ama¢ ve hedefi iceren bir olciim sistemi fayda-maliyet iliskisi

yoniiyle de tercih edilmemelidir.

Stratejik planlama-performans 6l¢iim siireci kendi basina amag¢ olmayip daha iyi

yonetmenin araglaridir. Cok sayida amag ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi olan
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verileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isgiicii ve zaman gerektiren faaliyetlerdir.
Kurumlarin basarmalar1 gereken asli faaliyetleri yaninda faaliyetlerinin basarimini 6lgmek
icin, faaliyetlerini daha bilingli yonetmek i¢in ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalari, bu

sistemden elde edilecek faydayr asan maliyetler getirebilir.

3- Kurumlarin kendi misyon tamimlar1 disinda stratejik amac¢ olusturmalar:

planlama realitesiyle 6rtiismemektedir.

Ozel Idare Miidiirliikleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince yiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Tarim, Milli Egitim
Bakanliklar: vb.) ihalelerini gergeklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak bu
Bakanliklarin  kendi asli faaliyetleri igin belirledikleri stratejiler vardir ve bunlar
gergeklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biit¢e-strateji-faaliyet sarmali
ayn1 kurumsal biitiinliik cercevesi i¢inde gergeklestirmelidir. Il Ozel Idaresinin inisiyatifinde
olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig1 bir alan i¢in stratejik amag¢ ve hedef
belirlemesi oldukca zorlama bir uygulama olarak gériinmektedir. Ornegin; Egitim Hizmetleri
alaninda belirlenen hedeflerden “43.3:Okul dncesi egitimi anaokulu yénetici ve 6gretmenleri
ile beraber konulan kriterlere gore bir dnceki yila gore daha nitelikli hale getirilmesi”
hedefidir. Okul oncesi egitimde bu standardini belirlemek, bu standarda kag¢ yilda hangi
faaliyetlerle  ulasilacagini planlamak, hedef gergeklesmelerine iliskin performans bilgisini
toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde elde edilen performans bilgisi 1518inda gereken
onlemleri almak tamamen ilgili Bakanligin sorumlulugundadir. il Ozel Idaresi, ne uzmanlik,
ne gorev alani, nede yetki yoniiyle okul dncesi egitimin nitelikli hale getirilmesi hususunu
belirleme konumunda degildir. Bakanliklarin transfer ettigi odenekleri kullanma, ihaleleri
yapma, yapim siirecinin kontrolliigli egitim alanina iliskin standart ve hedefler belirlemeyi
gerektirmemektedir. ~ Kuruluslar  icin strateji cergevesi misyon tanimlamalar1 olarak

goriilmelidir.

4-Faaliyet Raporu, Stratejik Plan ve Performans Program ile

iliskilendirilmemistir .

Faaliyet raporunda, Performans Programinda belirlenen ama¢ ve hedefler

dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil iginde gerceklestirdigi tiim faaliyetler
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ama¢ ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin  yer almaktadir. Faaliyet raporlarinin temel
fonksiyonu performans programinda Dbelirlenen ilgili yil hedeflerinin ne 6lgiide
gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda
belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne Olgiide ulasildiginin ve
ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar ¢ergevesinde agiklanmamasi,
faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifadeyle performans 6l¢iimiiniin
gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans Programi

ve Faaliyet Raporu siirecine iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Plan Ve Performans Program Belirli Bir Sistematik

Gozetilmeden Diizenlenmistir.

Stratejik planda birimler itibariyle siralama yapilmasina ragmen, birimlerin altinda yer
alan boltimlerde o birimin faaliyet alaniyla ilgili olmayan alanlar da birim faaliyeti olarak yer
almistir. Ornegin; 5-Yazi Isleri Miidiirliigii biriminin altinda 5.1 Acil Yardim ve Kurtarma
Hizmetlerinin lyilestirilmesi, 5.2 Turizm Faaliyetlerinin lyilestirilmesi, 11.Mali Hizmetler
Miidiirliigiiniin altinda 11.3 Egitim Hizmetlerine iligkin amag ve hedefler yer almaktadir.

Performans Programinin sistematigi de Stratejik Planla uyusmamaktadir. Birimler
Stratejik Planda yer aldig1 siralama ile Performans Programinda yer almamakta ve Stratejik
Planda yer almayan bazi birimler de Performans Programinda yer almaktadir. Ornegin,
performans programinda 5 sira numarasi ile yer alan Destek Hizmetleri Mudiirliigi Stratejik
Planda yer almamaktadir. Oysa performans programi , stratejik planin yillik uygulama
dilimlerini gdsteren bir belgedir. Dolayisiyla iki belge arasinda bdyle bir farklilik olmamasi
gerekmektedir.

Bu olgular gerek stratejik planin gerekse performans programinin anlasilmasini gii¢lestirdigi
gibi izlenmesini, performans bilgisinin sistematik bicimde toplanmasinin ve faaliyet raporu

diizenlenmesinin 6niinde problem olusturmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda: "Idaremiz 2015 — 2019 dénemi Stratejik Plan ve
Performans Programlarinin bundan sonraki déonemlerde sistematik bir bi¢imde olusturulmasi

icin ¢aligmalara baglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle , s6z konusu
onerilere iliskin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Plan Ve Performans Programinda Ortaya Konulan Amag¢ Ve
Hedeflere iliskin Hicbir Maliyetlendirme Yapilmamistir.

Stratejik plan ve performans programi kurumlarin sadece ulasmak istedikleri
amaglarinin planlamasi degil, ayn1 zamanda bu amaca ulagmak i¢in gereken kaynak
ihtiyaglarinin da planlanmasidir. Kurumlar yasalarla belirlenen gorev alanlari i¢cinde hangi
faaliyetleri ve hizmetleri yapacaklarini belirlerken mevcut mali kaynaklarini da géz 6niinde
bulundurarak o6nceliklerini tespit edeceklerdir. Performans programina eklektik olarak
konulan 6denek tablosunun bu fonksiyonu yerine getirmedigi aciktir. Maliyetlendirme

caligmasinin amaci stratejik plan ile biitge arasinda reel bir iligki olusturarak bir yandan

stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyetler i¢in gergekei kaynak
olusturmak, diger yandan ise biitcelerin daha ger¢ek¢i hazirlanmasina katkida bulunmaktir.
Bu bakis acisi, planlama ve biitge siireglerinin koordineli ve karsilikli etkilesim icerisinde

ylriitiilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: "Stratejik Plan ve Performans Programinda ortaya konulan
amac¢ ve hedeflere iliskin bundan sonraki donemlerde maliyetlendirme yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi1 nedeniyle , s6z konusu
onerilere iliskin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Amaclar Iyi Tamimlanmamstir.

Ornegin;
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Birim

Amacg

Degerlendirme

Imar ve Kentsel lyilestirme

Midiirliigi

Amag:4 Kurulusun kisa ve
orta vadede amaci Oncelikli
olarak hi¢ hizmet gitmeyen

koylere oncelik vermektir.

Amag tanimlanmamis

iyl
hangi koylere hangi alanda
hizmet verilecek,

belirlenmemis

Kiiltir ve Sosyal Isler

Midiirliigi

Amag:9 Afyonkarahisar’1

yurti¢indeki kiiltiir
organizasyonlarinda  temsil

etmek

Organizasyonlara  katilmak

amag degil, faaliyettir.

Kamu idaresi cevabinda: "Idaremizin 2015 — 2019 Dénemi Stratejik Planmindaki

amagclarin daha iyi tanimlanmasi i¢in revize islemi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle , séz konusu
onerilere iliskin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Plan Ve Performans Programinda Yer Alan Cogu Hedef Amacla

Tlgili Degildir.
Ornegin;
Birim Amag Hedef Degerlendirme
Kiiltir ve Sosyal | Amag:8 Ilimizde bulunan | Hedef :8.1 | Amag fiziki
Isler Miidiirliigii kiitliphanelerden [limizdeki altyapiy1
yararlananlarin ~ sayisini | kiitliphanelere tyilestirmekse,
arttrmak  i¢in  fiziki | gincel  kitaplar | Kitap satin alinmasi

altyapryr 1iyilestirmek ve

modernize etmek.

satin alinm

asl. hedef olamaz.

Amagc:18

icindeki ¢ocuk yuvalart ve

Il siirlart | Hedef:18.2

[limizde bulunan

Amag-hedef

arasinda  baglanti
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yetistirme yurtlarmin
fiziki ihtiyaglarinin
karsilanmasi, eksikliklerin
giderilmesi ve bu
hizmetlerin

yayginlastirilmast ile bu
kurumlarin topluma en iyi
sekilde hizmet

vermelerinin saglanmasi.

cocuk yuvalar1 ve
yetigtirme
yurtlarinda kalan
¢ocuk ve
genglerin  sosyal
gelisimlerinin
desteklenmesi
amact ile

aktiviteler

yapilmasi.

yok.Amag
iyilestirme
saglamaksa,
cocuklarin
gelisimlerinin
desteklenmesi
hedef
olamaz.Hedef,
amaci

gerceklestirmeye

fiziki

sosyal

yonelik olmali.

Kamu idaresi cevabinda: "Idaremizin 2015 — 2019 Dénemi Stratejik Plan ve buna

bagli Performans Programlarinda yer alan hedef ve amaclar bundan sonraki donemlerde

birbiri ile ilgili olacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle , s6z konusu
onerilere iliskin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda izlenecektir.

BULGU 5: Stratejik Plan Ve Performans Programinda Yer Alan Cogu Hedef I¢in
Gosterge Tespit Edilmemistir, Hedefler Olgiilebilir Nitelikte Degildir Ve Tyi

Tanmmlanmamuastir.
Ornegin;
Birim Hedef Gosterge
Imar ve Kentsel lyilestirme | 6.3: Kdoylerdeki evsel atik
Midiirliigi sularin ¢evreyi kirletmesini o
Hedeflerin icinde goOsterge
onlemek i¢in hazirlanmis ve .
yok.Ayrica gosterge tespiti de
hazirlanacak dogal aritma
yapilmadigindan hedefler
tesisi projelerinin yapilmasi. o .
Olciilebilir nitelikte degil.
Kiiltir ~ve Sosyal Isler | 17.1: Afyonkarahisar’da
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Miidiirliigii 2014 yilh  sonuna kadar
huzurevlerinin  bakim ve

onarimlarinin yapilmast.

Plan Proje Yatirim ve Insaat | 35.3: Kirsal alanlarda
Miidiirliigii yasanabilir ve siirdiiriilebilir
mekansal kullanimlarin elde
edilmesi icin gerekli olan

altyap1 hazirlanacaktir.

Plan Proje Yatirim ve Insaat | 35.1: Belediye sinir1 disinda
Midiirligii kalan bolgelerde ihtiyaca
géore nazim  plan1  ve
uygulama imar planlarinin
yapimi  i¢in  programlar

hazirlanmasi.

Kamu idaresi cevabinda: "Idaremizin 2015 — 2019 Dénemi Stratejik Plan1 ve buna
bagli performans programlarinda bundan sonraki donemlerde Olciilebilir hedeflere bagl

gostergeler tesbit edilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle , sz konusu
onerilere iliskin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda izlenecektir.

BULGU 6: Stratejik Plan Ve Performans Programinda “Amac/Hedef” Niteliginde
Olmayan Rutin is Kalemleri Yer Almaktadir.

Ozellikle, Genel Sekreterlik, Enciimen Miidiirliigii gibi birim baslklar1 altinda yer
alan bazi amag ve hedefler herhangi bir motivasyona, art1 finansmana, is giicline gereksinim
duyulmadan yapilan giinliik, rutin islerdir ve kurum stratejisinin unsurlar1 olma 6zelligini
tasimamaktadir. Oregin, “Enciimen Miidiirliigii” bash@ altinda; « Stratejik Amac:25 Il
Genel Meclisince alinan kararlari zamaninda ve hatasiz bir sekilde basta valilik makami
olmak iizere ilgili birimlere gondermek”, “Stratejik hedef 26.1: Segilen il enciimen tiyelerinin

gorev baslamalart icin gereken islemleri yapmak” stratejik plana hedef olarak konulmustur.
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S6zkonusu hedef kurumun giinliik, rutin ve idari isleyisiyle ilgilidir. Stratejik plan ve
performans programinda her birime iliskin amag¢ ve hedef tespit edilmesi, her faaliyetin bir
hedefle iliskilendirilmesi gibi bir zorunluluk olmadig1 gibi bu tutum stratejik plan gercekligi
ile de bagdasmamaktadir. Kurumlarin; misyon ve vizyonlarina ulagmak i¢in durum
analizinden yola c¢ikarak, fark yaratabilecekleri alanlardan haraketle, Oncelikli amag¢ ve

hedeflerini belirlemeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "idaremizin 2015 — 2019 Dénemi Stratejik Plan ve buna
bagli performans programlarinda bundan sonraki donemlerde “Amag¢/Hedef” niteliginde

olmayan is kalemlerine yer verilmeyecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle , s6z konusu
onerilere iliskin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Performans Programmn Ilgililik, Olciilebilirlik Ve Iyi Tamimlanma

Agcisindan Degerlendirilmesi

"Stratejik Planin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular" béliimiinde yer alan tespitler
bu boliim i¢in de gegerlidir.

Kamu idaresi cevabinda: "Performans Programinin ilgililik, dlciilebilirlik ve iyi
tanimlama ac¢isindan degerlendirmelerle 1ilgili konular bundan sonraki donemlerde

diizeltilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle , s6z konusu
onerilere iliskin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Stratejik Plan Ve Performans Programinda Yer Alan Bir Cok Amac¢
Ve Hedefe iliskin Bilgi Faaliyet Raporunda Yer Almamaktadir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in 18/2 inci
maddesinde, faaliyet raporlarinda , “performans bilgileri” baslig1 altinda idarelerin performans
programlarinda belirlenen amag¢ ve hedeflerinin ve bunlarin ger¢eklesmesine iliskin
bilgilerinin yer almasi gerektigi belirtilmistir. Oysa hazirlanan Faaliyet Raporunda bir¢cok
amagc ve hedefe iliskin s6zkonusu bilgiler yer almamakta, dolayisiyla 6l¢lim yapmaya imkan

saglayacak bir bilgi taban1 olusmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: "Idaremiz 2015 — 2019 Dénemi Stratejik ve Performans
Programlarinda yer alan amag¢ ve hedeflere iliskin bilgiler bundan sonraki faaliyet

raporlarinda yer alacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle , s6z konusu
onerilere iliskin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 9: Kurum, Performans Bilgisi Uretiminde Kullanilacak Verilere fliskin

Bir Sistem Olusturmamuistir.

Yilsonunda birimlerin yil i¢inde gerceklestirdikleri faaliyetlere iliskin elde edilen
bilgiler raporun olusturulmasinda kullanilmaktadir. Ancak, hangi performans bilgilerinin
toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine,
hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri glivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve
kontrollerin planlandigmna iligkin herhangi bir ongoériide bulunulmamis, bu gergcevede bir
sistem olusturulmamustir.

Performans yonetimi dongiisiiniin beklentileri karsilayabilecek sekilde islerliginin,
hedeflere ulasma diizeyini belirleyecek performans bilgisinin gilivenilirligini saglamaya
yonelik bir sistem olusturulmasina ve bu sistemin islerligini saglamaya yonelik 6nlem ve

kontrollerin varligina bagli oldugu ger¢egi gozardi edilmemelidir.
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Kamu idaresi cevabinda: "Idaremiz Performans Bilgi Uretiminde kullanilacak

sistemsel verilerle ilgili ¢alismalara baslayacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak: Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z konusu
onerilere iliskin konular bir sonraki Stratejik Plan ve Performans Programinda izlenecektir.
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