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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yalova Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitceli bir

kurulustur.

Yalova Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligine gore
yapilir.Bu baglamda biitce uygulama sonuglarint géstermek iizere anilan Yonetmeligin 539’
uncu maddesinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam &denegi 86.675.000 TL’dir.
Kullanilabilir biitge 6denegi 102.217.560 TL olmustur. Bu tutarin 89.788.810 TL’si

harcanmistir. Bu durumda biit¢e gergeklesme orant % 87,84’diir.

Biitcede 86.675.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulamalar1 sonucunda
102.217.560 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 % 117,93 olmustur.

Yalova Universitesinin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1- 2017 Y1l Biitge Gider Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
Baglangic¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oran1 (% )
BUTCE
GIDERLERI 86.675.000 102.217.560 89.788.810 87,84
TOPLAMI
Tablo 2- 2017 Y1ili Biitge Gelir Gergeklesmeleri (TL)
) Gergeklesen
ACIKLAMA Biitge Tahmini Gergeklesme Orani(%)
Gelir Toplami
BUTCE
GELIRLERI 86.675.000 102.217.560 117,93
TOPLAMI
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Kurumun 2017 yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri toplam1 92.145.790,36 TL, Faaliyet
Giderleri toplami1 66.492.221,75 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu .

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universiteye Tahsis Edilen Arsalarin Araziler ve Arsalar Hesabina

Kaydedilmemesi

Universiteye ait maddi duran varliklarin incelenmesi neticesinde, iiniversiteye tahsis

edilen arsalarin 250- Araziler ve arsalar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Merkezi Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 171’inci maddesinde 250- Arazi ve arsalar
hesabinin kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in 172°nci maddesinin 1’inci
fikrasinin a/5 bendinde ise; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500- Net Deger

Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2017 yili Tiim Ozel Biitge
Detayli Hesap Plani’nda 250- Arazi ve arsalar hesabinin yardimci kodlart ayrintili olarak

belirtilmistir.

Ancak iiniversitenin maddi duran varliklarina iligkin belgeler ve muhasebe kayitlari
incelendiginde, kuruma tahsis edilen arsalar bulunmasina ragmen, bunlarin 250-Araziler ve
arsalar hesabina kaydedilmedigi gortilmiistiir. Bu durum ise {iiniversitenin muhasebe

kayitlarmin ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, iiniversiteye tahsis edilen arsalarin 250-Araziler ve arsalar hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda ozetle; Universitenin kampiis
alaninin 2011 yilinda belirlenerek, 2013 yilinda insa edilen tasinmazlarin maliyet degeri
tizerinden muhasebe kayitlarina alinmaya baglandigi; kampiis alani tahsisinden sonra 250-Arazi
ve arsalar hesap kodunun calistirilmadigi; bundan sonraki siiregte Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 171’inci ve 172’ nci maddelerine istinaden tahsise konu edilen arazinin kayitl
degeri lizerinden 250- Araziler ve arsalar hesabina borg, 500-Net Deger hesabina alacak kaydi

yapilacag belirtilmistir.
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Sonug olarak Kurum tarafindan bundan sonraki siirecte tahsise konu edilen arazilerin
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 171’inci ve 172’nci maddelerine uygun olarak
kaydedilecegi ifade edildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Yalova Universitesi 2017 yila iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinin

Cikis Kayitlarinin Diizenli Yapilmamasi

Universitenin 2017 yili muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde 150- ilk Madde
ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikig kayitlarinin diizenli olarak

yapilmadig1 goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal

Y onetmeligi’nin 30’ uncu maddesinin 2°nci fikrasinda aynen;

Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Taginir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginr 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl:
bir listesi, en geg¢ ilgili donemin son iy giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” denilmektedir.

Tiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlar1 i¢in {iniversite tarafindan farkli bir siire
belirlenmemistir. Bu nedenle iiniversite acgisindan da tiiketim malzemelerinin ¢ikis siiresi ii¢
aydir. Ancak iiniversitede 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikis islemleri her birim bazinda ve iicer aylik donemler itibariyle

yapilmamustir.

Yalova Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu nedenle, tiiketim malzemelerinin ¢ikislarinin biitiin birimler itibariyle ve ticer aylik

stirelerde yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2017 yilinda bazi birimlerin
tilketim ¢ikislarinin sik tasgimmalar olmasi ve bilgi eksikliginden diizenli olarak yapilmadigi;
diger taraftan 2017 yilinda Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemine ge¢is siirecinde
Tasmir Kayit Yonetim Sistemi ile yeni muhasebe sisteminin entegrasyonu olmadigindan ve
sistemsel bazi sikintilardan dolay1 ger¢ek zamanli muhasebe ¢ikis islemleri yapma imkani

bulunamadigindan diizensizlik olustugu belirtilmistir.

Ayrica tiiketim ¢ikis kayitlarinda yasal zorunluluklarin yerine getirilmesi, diizenli
yapilmasi ve olusabilecek risklerin Oniine gecilmesi amaciyla egitim faaliyetlerinin
diizenlendigi; is ve islemlerin gercek zamanli yapilmasi konusunda gerekli uyarilarin yapildigi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgu konusuna istirak edildiginden ve tiiketim
cikiglarinin mevzuata uygun olarak zamaninda yapilmasi i¢in egitim faaliyetleri diizenlendigi
ve gerekli uyarilarin yapildig: belirtildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Vadeli Banka Hesabmna Tahakkuk Eden Faiz Gelirlerinden Banka

Tarafindan Kesilen Tevkifat Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Universitenin muhasebe kayitlarnin incelenmesi neticesinde, vadeli banka hesabina
tahakkuk eden faiz gelirlerinden banka tarafindan yapilan tevkifat tutarlarinin muhasebe

kayitlarina yansitilmadig gortilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesinde 102- Banka hesabinin

isleyisi agiklanmigtir. S6z konusu maddenin 1’inci fikrasinin a/8 bendinde aynen;

“Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina borg, faiz
tutarmmin iginde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢cmis aylara ait kismi 181-
Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilir.” denilmektedir.
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Zikredilen Yonetmelik hiikmiine gore, banka tarafindan faiz gelirleri {izerinden
yapilacak tevkifat tutarlarinin 630- Giderler Hesabina borg kaydedilecegi acikg¢a goriilmektedir.
Ancak iiniversite tarafindan faiz gelirlerinden yapilan tevkifat tutarlar1 630-Giderler Hesabina
kaydedilmemistir. Dolayistyla 2017 yilina iliskin mali tablolarda 630- Giderler Hesabinin borg
tutar1 31.736,54 Tiirk Liras1 eksik goriinmektedir.

Bu itibarla, vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz gelirlerinden banka tarafindan
yapilan tevkifat tutarinin 630- Giderler hesabina kaydedilerek, kurumun muhasebe kayitlarinin

ger¢ek durumu yansitmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Universitenin vadeli banka
hesabina tahakkuk eden faiz gelirlerinden banka tarafindan yapilan tevkifat tutarlarinin
muhasebe kayitlarina sehven alinmadigi; 2017 mali yilina iliskin geriye doniik muhasebe
kaydinin miimkiin olmamas1 nedeniyle islemin diizeltilemeyecegi belirtilmistir. Ayrica kamu
zarart olusturmasa da; Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 19’uncu maddesi
hiikiimleri uygulanarak muhasebe kayitlarinin gercegi yansitmasinin saglanacagi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak Kurum tarafindan vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz gelirlerinden
banka tarafindan yapilan tevkifat tutarlarinin muhasebe kayitlarina sehven alinmadigi ve 2017
mali yilina iligkin geriye doniik muhasebe kaydinin miimkiin olmamasi nedeniyle iglemin
diizeltilemeyecegi belirtildiginden 2017 yili mali tablolarinda 630- Giderler hesabinin borg
tutar1 31.736,54 TL eksik goriinecektir. Ayrica kurum bundan sonraki siirecte konuya iliskin
muhasebe kayitlarint Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesi
hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirecegini ifade ettiginden bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Ogrencisi Olmayan Fakiilte, Yiiksekokul ve Meslek Yiiksekokulu

Boliimleri Bulunmasi

Universite biinyesinde muhtelif tarihlerde fakiilte, yiiksekokul ve meslek yiiksekokulu
acildig1 ve bagl birgok boliimde 6grenci bulunmadigi tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 5’inci maddesinin “f” bendinde;

“Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve

viiksekokullar, kalkinma plan ve programlarimin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
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yiiksekogretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya onerisi tizerine

kanunla kurulur.” Denilmistir.

Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeliginin 13’iincii maddesinde ise
Yiiksekogretim kurumlar1 iginde boliim agilmasina, birlestirilmesine veya kapatilmasina
dogrudan veya iiniversitelerden gelecek Onerilere gore Yiiksekogretim Kurulunun karar

verecegi belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri 2547 sayilt Kanun’un 7°’nci maddesinde
sayllmistir. S6z konusu maddenin “a” bendinde; “Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda
belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim alanlarimin ihtiya¢ duydugu ogretim
elemanlarimin yurt icinde ve yurt disinda yetistirilmesi icin kisa ve uzun vadeli planlar
hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar gergevesinde etkili
bir bicimde kullanilmasini gozetim ve denetim altinda bulundurmak” Yiiksekogretim

Kurulunun gérevleri arasinda belirtilmistir.
Ayn1 Kanun’un 12°nci maddesinde ise yiiksekogretim kurumlariin goérevleri arasinda;

- Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali ¢esitli

diizeylerde egitim - ogretim, bilimsel arastirma, yayim ve damsmanlik yapmatk,

- Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikast ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda

ve sayida insan giicii yetistirmek" oldugu sayillmistir.

Yukarida yer verdigimiz mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, iiniversite biinyesinde
farkl diizeyde egitim birimleri kurulurken ihtiyaglar g6z 6niinde bulundurularak tiniversitelere
tahsis edilen kamu kaynaklarinin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasinin gerektigi agiktir.
Mubhtelif tarihlerde kurulmus olmalarina ragmen higbir 6grencisi olmayan, egitim ve 6gretim
faaliyetleri yiiriitiilmeyen boliimlerin mevcudiyeti 2547 sayili Kanunun genel hiikiimlerine

uymamaktadir.

Bu itibarla, liniversite biinyesinde kurulmus olan ve 6grencisi bulunmayan boliimlerin
durumlarinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde gozden gecirilerek, {iniversite
kaynaklarinin daha etkili ve verimli kullanilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.
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Tablo : Ogrencisi Olmayan Béliimler/Programlar
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BIRIM ADI

BIRIM TURU ADI

OG

ACILIS TARIH

IDARI
PERSONEL

AKADEMIK
PERSONEL

GORSEL-ISITSELTEKNIKLERVEMEDYAYAPIMCILIGIBOLUMU [Bslim
BASIMVEYAYINTEKNOLOJILERIPR. Onlisans/Lisans Program| YOK  |24.07.2013 |- -
RADYOVETELEVIiZYONPROGRAMCILIGIPR. Onlisans/Lisans Program{YOK |24.07.2013 |- -
OTEL,LOKANTAVEIKRAMHIZMETLERIBOLUMU Balim
ASCILIKPR. Onlisans/Lisans Program{YOK |24.07.2013 |- -
ELEKTRONIKVEHABERLESMEMUHENDISLIGIBOLUMU Bolim YOK |29.01.2014
ELEKTRONIKVEHABERLESMEMUHENDISLIGIANABILIMDAL | Anabilim Dali 16.04.2014 |- -
ELEKTRIK-ELEKTRONIKMUHENDISLIGIBOLUMU Bolim YOK [07.12.2016
_ _ B o o 1Yrd.Dog.
ELEKTRIK-ELEKTRONIKMUHENDISLIGIANABILIMDAL| Anabilim Dali 7.12.2016 - 3 Ars.Gor.
ENDUSTRIURUNLERITASARIMIBOLUMU Bolim YOK _[24.06.2015
ENDUSTRIURUNLERITASARIMIANASANATDAL | Anasanat Dall 24.06.2015 |- 1Yrd.Dog.
GELENEKSELTURKSANATLARIBOLUMU Bolim YOK _|24.06.2015
GELENEKSELTURKSANATLARIANASANATDAL | Anasanat Dall 24.06.2015 |- 1 Ogr.Gor.
GRAFIKTASARIMIBOLUMU Bolim YOK _|24.06.2015
1 Dog.Dr.
1 Yrd.Dog
_ 1 ér§.G<’jr.
GRAFIKTASARIMIANASANATDAL | Anasanat Dall 24.06.2015 |- 1 Ogr.Gor.
RESIMBOLUMU Bolim YOK |24.06.2015
RESIMANASANATDALI Anasanat Dall 24.06.2015 |- -
ICMIMARLIKBOLUMU Bolim YOK |24.06.2015
ICMIMARL IKANASANATDAL | Anasanat Dal 24.06.2015 |- 1 Dog.Dr.
DISTICARETBOLUMU Bolim
DISTICARETPR. Onlisans/Lisans Program|{YOK |24.07.2013 |- -
ELEKTRIKVEENERJIBOLUMU Bolim 15.04.2009
ELEKTRIKLICIHAZTEKNOLOJISIPR. Onlisans/Lisans Program{YOK |24.07.2013 |- -
MULKIYETKORUMAVEGUVENLIKBOLUMU Bolim 15.04.2009
ISSAGLIGIVEGUVENLIGIPR. Onlisans/Lisans Program| YOK  |24.07.2013 |- -
SEYAHAT-TURIZMVEEGLENCEHIZMETLERIBOLUMU Bolim
TURIZMVESEYEHATISLETMECILIGIPR. Onlisans/Lisans Program| YOK |24.07.2013 |- -
TASARIMBOLUMU Bolim
GRAFIKTASARIMIPR. Onlisans/Lisans Program{YOK |24.07.2013 |- -
MODATASARIMIPR. Onlisans/Lisans Program{YOK |24.07.2013 |- -
SIYASETBILIMIVEKAMUYONETIMIBOLUMU Bolim 03.03.2016
SIYASETBILIMIVEKAMUYONETIMIANABILIMDALI Anabilim Dalt YOK [13.04.2016 |- -
FINANSBANKACILIKVESIGORTACILIKBOLUMU Bolim
BANKACILIKVESIGORTACILIKPR. Onlisans/Lisans Program{YOK |24.07.2013 |- -
MALIYEPR. Onlisans/Lisans Program|YOK |24.07.2013 |- -
MENKULKIYMETLERVESERMAYEPIYASASIPR. Onlisans/Lisans Program|YOK |24.07.2013 |- -
KAMUYONETIMIVEULUSLARARASIILISKILERBOLUMU Balim
AVRUPATOPLULUGUPR. Onlisans/Lisans Program{YOK |24.07.2013 |- -
MULKIYETKORUMAVEGUVENLIKBOLUMU Bolim
SOSYALGUVENLIKPR. Onlisans/Lisans Program|YOK  |24.07.2013 |- -
PAZARLAMAVEREKLAMCILIKBOLUMU Bolim
MEDYAVEILETISIMPR. Onlisans/Lisans Program|YOK  |24.07.2013 |- 3 Ogr.Goér.
YONETIMVEORGANIZASYONBOLUMU Bolim
INSANKAYNAKLARIYONETIMIPR. Onlisans/Lisans Program| YOK |24.07.2013 |- -
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda dzetle; YOK tarafindan agilmasina
izin verilen programin hem 6gretim elemani ihtiyacinin kargilanmasi hem de fiziki alt yapisinin

tamamlanmas1 gereken siiregte 6grenci alinamadig belirtilmistir.

YOK tarafindan kullanilmasina izin verilen dgretim elemani kadrolarinin ihtiyaca gore
dagitilarak, acik bulunan ancak Ogrenci alinmayan programlarin sirasiyla aktif hale
getirilmesinin planlandigi, kadrosunda 6gretim eleman1 bulunan ancak yeter sayida olmadigi
icin Ogrenci alamayan programlardaki Ogretim elemanlarmin diger akademik birimlerde

se¢meli dersler vermelerinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonuc olarak YOK tarafindan kullanilmasina izin verilen dgretim elemani kadrolarmin
ihtiyaca gore dagitilarak, 6grenci alinmayan programlarin aktif hale getirilmesinin planlandigi,
Ogretim elemani yeter sayida olmadigi i¢in Ogrenci alamayan programlardaki Ogretim
elemanlarinin alanlarina gére segmeli dersler vermelerinin saglanacagi ifade edildiginden bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Tasmmr Islemlerinin Yiiriitilmesinde Mevzuata Aykinhklar

Bulunmasi

Universitenin tasinir islemlerine iliskin olarak tasinir kayitlar1 ve depolarda yapilan
incelemelerde mevzuata aykiri bazi hususlarin bulundugu goriilmiistiir. Bunlar1 su sekilde

siralayabiliriz:

Universiteye ait dayanikli tagmirlarin sicil numaralarinin kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle tasinirlarin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerektigi halde bu

islem yapilmamistir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde aynen;

“Giris kaydi yapilan dayanikl tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi
verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin
tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle

numaralandiriimast miimkiin olmayan tasuirlara bu iglem uygulanmaz.” denilmektedir.

Dolayisiyla zikredilen Yonetmelik’in 36’nc1 maddesi uyarinca, kurumun dayanikli

taginirlarina verilmesi gereken sicil numaralarinin kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
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suretiyle tasinirin lizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Tagimnir Mal Yonetmeligi’nin 32’nci maddesinde sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler
aciklanmistir. S6z konusu maddenin 1’inci fikrasinda kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir
kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigli durum ve zamanlarda sayiminin yapilacagi belirtilmektedir.

Ayni maddenin 2’nci fikrasinda ise; tasmnir sayimlarinin, harcama yetkilisince,
kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de
katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilacag: ifade edilmistir.
Ayrica zikredilen maddenin diger fikralarinda tasinir sayiminin nasil yapilacagi ve bu

kapsamda yapilacak is ve islemler ayrintili olarak izah edilmistir.

Kurumun yil sonu taginir sayimlarina iliskin is ve islemler incelendiginde, yonetmelik
hilkkmii uyarinca birimler itibariyle olusturulmas: gereken sayim komisyonlarinin
olusturulmadigr goriilmiistiir. Baska bir ifadeyle kurumun tagmirlarinin yil sonu fiili sayimlari

yapilmamistir. Bu durum zikredilen yonetmelige aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica 2017 yili i¢in kurumun taginirlarinin fiili olarak sayimmi yapilmadigindan,
bahsedilen Yonetmelik’in 34’{incii maddesinde agiklanan ve kurum tarafindan hazirlanmasi
gereken “Tasinir Mal Yonetim Hesab1” ve eki cetvellerinin dogru ve gergek bilgileri igerdigini

kabul etmek miimkiin gériinmemektedir.

Kurumda tagiir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri ¢cok sik degismektedir. Bu durum
taginir islemlerinin hem fiili olarak, hem de sistem bazinda sevk ve idaresini zorlastirmaktadir.
Bagka bir ifadeyle tasmir islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde ve etkin olarak yerine

getirilmesinde sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kurumun tasinir islemleri sistem {lizerinden incelendiginde ¢ok yiiksek oranda hatali kayitlarin
bulundugu goriilmiistiir. Taginirlar son derece ilgisiz kodlar altinda sisteme kaydedilmistir. Bu
nedenle kurumun gergek anlamda tasinir sayilarinin ve niteliklerinin sistem {izerinden tespiti

imkansiz denilebilecek seviyeye gelmistir.

Harcama birimlerinin taginirlarinin sayi, kod ve nitelikleri fiili durumdan 6nemli diizeyde

farklilik arz etmektedir.

Tasimnir Mal Yonetmeligi’nin 30’ uncu maddesinde satin alma digindaki yontemlerle edinilen

taginirlarin girigleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasmirlarin ¢ikislart i¢in
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diizenlenen Tasinir islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en gec on
giin i¢inde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesinin
zorunlu oldugu ifade edilmektedir. Ancak kurumda satin alma disindaki yontemlerle edinilen

tasinir islemlerinin yiriitilmesinde bu madde hiikkmiine uygun hareket edilmemektedir.

Taginir Mal Yo6netmeligi’nin 33 iincii maddesinin 1’inci fikrasinda tasinir kayit yetkililerinin,
sorumluluklar1 altindaki ambarlarda bulunan taginirlar1 ve bunlara iliskin kayit ve belgeleri,
yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacaklart ve yeni
gorevlendirilen taginir kayit yetkililerinin de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak

zorunda olduklan belirtilmektedir.

Ancak kurumda s6z konusu devir iglemleri saglikli bir sekilde ytirtitilmemektedir. Devir
islemlerinin saglikli bir sekilde islememis olmasi kurumun taginir sistemi ile fiili durumun
birbirinden 6nemli oranda sapmasina neden olmustur. Sonugcta taginirlarin sayi, g¢esit, tiir v.b

yonlerden fiili durumlariyla sistem kayitlar1 birbiriyle értiismemektedir.

Tasimnir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin “b” bendinde; demirbas, makine ve
cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde 6/A 6rnek numaralt Tasinir Teslim
Belgesinin diizenlenecegi belirtilmektedir. Ancak kurumda bu uygulamanin diizenli bir sekilde

yapilmadig1 goriilmektedir.
Tasimir depolarinda yapilan yerinde incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Taginir depolarinin bazilarinda fiziki yetersizlikler bulunmaktadir. Tasinirlara yeterli diizeyde

depo alani tahsis edilmemistir.

Depolardaki taginirlar sistematik ve diizenli olarak yerlestirilmemistir. Uygun yer belirleme

sistemi uygulanmadigindan raf diizenleri bozuk durumdadir.

Tasinir depolarinin bazilarinda tasiirlarla ilgisi olmayan esya ve dolaplar bulunmaktadir.

Ornegin bazi birimlerin arsiv dolaplari tagmir depolarinda muhafaza edilmektedir.

Tasinirlar depolara diizenli bir sekilde yerlestirilmediginden bu durum depolarin ekonomik ve

verimli bir sekilde kullanilmadig1 sonucunu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Tasimmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde; harcama

yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,

Yalova Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkililerinin gorev ve

sorumluluklart ayrintili bir sekilde agiklanmaistir.

Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol
yetkilileri taginir islemlerinin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesinden ve taginirlarin uygun bir

sekilde depolarda muhafaza edilmesinden ortak sorumludurlar.

Bu itibarla, iiniversitenin tasinir islemlerinin yukaridaki eksiklikler giderilerek, basta
Tasinir Mal Yonetmeligi olmak iizere ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle su hususlari belirtmistir.;

Universitenin kurulusundan itibaren harcama birimlerinde yogun tasinma faaliyeti
olmus; bu durum ise demirbaslar konusunda sikinti yasanmasina ve envanter denkliginin
bozulmasina neden olmustur. 2013 yilinda KBS-TKY'S sistemine gegis sirasinda demirbaglarin
sayim ve tanimlamalarinda hatalar yapilmistir. TKYS sistemindeki hatalar nedeniyle demirbas
kodlar1 farkli kodlara doniistiiriilmiis ve bu durum var olan karisikligi daha da artirmistir.
Bunlarin sonucu olarak hicbir harcama birimi kayitsiz demirbaginin veya sisteminde fiili
karsiligin1 bulamadiglr demirbasinin hangi birim envanterinde kayith oldugunu tespit edecek

genel bir ¢alisma ile mevcut sorununu ¢dziime kavusturamamaistir.

Ayrica harcama birimlerinin fiili demirbaglarinin sistem kayitlariyla dogru kod, sayz,
marka, model, nitelik olarak uyusmamas1 beraberinde asagidaki is, gérev ve tanimlamalarin

aksak ve sagliksiz yiiriimesine neden olmustur:

- Y1l sonu sayimlart saglikli bir sekilde yapilamamustir.

- Demirbaglarin net olmamas1 zimmetlerinin yapilamamasina neden olmustur.

- Envanter denkliginin tam olmamas1 ve Tasinir Kayit Yetkilisi degisimlerinde
sorunlarin yasanmasi buna bagli belge ve cetvellerin hatali olmasina neden olmustur.

- Demirbaglarin barkodsuz olmasi nedeniyle zimmetler yapilamamustir.

Universite biinyesinde tasinirlar konusunda yasanan bu sorunlarin ¢dziimii i¢in 2017
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yilinda tasgiir sayim komisyonu kurulmustur. Tasimir sayim komisyonu tlniversitedeki tiim
demirbaslari tanimlayarak tek elden saymis olup, tiim harcama birimlerinin envanterleriyle titiz
bir sekilde karsilagtirarak sayim fazlalarim1 ve sistem fazlalarini tek bir listede toplamustir.
Bunun disinda harcama birimlerinin Tagimnir Kayit Yetkililerine "Tasinir Mal Yonetmeligi ve
Uygulamalar1 Egitimi" verilmistir. Envanter denkligi saglandiktan sonra tiim birimlerdeki kisi
ve ortak alan zimmetlerinin yapilmasi ve takibi amaciyla barkod cihazi, silinmeyen ve sudan
etkilenmeyen etiket alinmistir. Merkezi satin alma birimlerinin yapacagi satin almalarda

standart kod listesi ve kontrol mekanizmastyla taginir kodlarinin takibi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Tasinir mal islemlerinin ylriitiilmesinde yasanan sorunlar konusunda
bulguda yer verilen tespitlere kurum tarafindan istirak edilmis ve cevap yazisindan da
goriilecegi lizere ayrintili agiklamalar yapilmistir. Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda
taginirlar konusunda yasanan sorunlarin ¢oziimii i¢in bazi adimlar atildigr belirtilmektedir.
Ornegin; taginir sayrm komisyonu kurulmak suretiyle biitiin tagmirlarin sayildigi; yapilan sayim
sonucunda biitiin harcama birimlerinin sayim ve sistem fazlalarinin tespit edildigi; Taginir Mal
Yonetmeligi ve uygulamalar1 konusunda egitimlerin verildigi; barkod cihazlar1 alinarak
zimmetlerin saglikli bir sekilde yapilmasinin saglanacagi, satin almalarda standart kod listesi
ve kontrol mekanizmasiyla taginir kodlarinin takibinin saglanacagi ifade edilmektedir. Bu
itibarla, bulgu konusu yapilan hususlarin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Tasinmaz Islemlerinin Yiiriitiillmesinde Mevzuata Aykirihiklar

Bulunmasi

Universitenin tasinmaz mal iglemlerinin incelenmesi neticesinde asagida belirtilen

hususlarda mevzuata uygun hareket edilmedigi goriilmiistiir:
Universiteye ait tasinmazlar muhasebe kaydina vergi degerleriyle kaydedilmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda; “ Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alvir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinin 2’nci fikrasinda ise, yonetmeligin 5’inci
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maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi
gerektigi ifade edilmistir. Ancak {iniversiteye ait bazi taginmazlar yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 olarak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinmistir.

Universiteye ait tasinmazlarin yukarida zikredilen Y&netmelik hiikiimleri uyarinca
maliyet bedelleri lizerinden, maliyet bedeli tespit edilemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinmas1 gerekmektedir.
Universiteye ait tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin yapilmadi§1 goriilmiistiir.

Universiteye ait tasinmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadig1; bu nedenle
de mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinda goriinen cinslerinin birbirine uygun olmadigi

tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydma ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 02.10.2006 tarihli
ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydna iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1 > baslikli 10'uncu

maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmazilarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazilar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanmir.” denilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 11’inci

maddesinde ise, kayit degisikligi islemlerinin nasil yapilacagi maddeler halinde aciklanmistir.

Ancak konuya iligkin olarak yapilan incelemede, tapuda kayitlh bazi tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi

gorilmiistiir.

Universiteye ait tasinmazlarin yukarida zikredilen Y®dnetmelik hiikiimleri cercevesinde
cins tashihlerinin yapilarak, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle su hususlari belirtmistir;

a- Universiteye ait tasinmazlar eger arsa iizerine bina yapilmis ise maliyet bedeli
iizerinden, bos arsa olmasi durumunda ise Yalova Defterdarlik Milli Emlak Miidiirliigii'niin
belirledigi rayi¢ bedel iizerinden kayit altina alinmustir. Universiteye ait arsalarin kayitlari tekrar
gbzden gecirilecek ve giincellenmesi gereken rayi¢ bedeller {izerinden kayitlarin yapilmasi
saglanacaktir.

b- Kuruma tahsis edilen yerlerde bazi tasinmazlarin cins tashihi miimkiin
olmamaktadir. Ayrica Yalova Belediyesi ve Yalova Orman Bolge Miidiirliigii ile yapilan
yazismalarda cins tashihi silireci ¢ok hantal islemektedir. Bu nedenle cins tashihleri
yapilamamaktadir. S6z konusu islemler takip edilecek ve cins tashihlerinin yapilmasi

saglanacaktir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisi ve eki belgeler ¢ercevesinde

bulgu konusu yapilan hususlara iligkin olarak asagidaki degerlendirmeleri yapmak miimkiindir:

a- Kurum tarafindan iiniversiteye ait arsalarin kayitlarinin tekrar goézden

gecirilecegi ve rayi¢ bedeller lizerinden kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

b- Kurum tarafindan taginmazlarin cins tashihi iglemlerinin takip edilecegi ve cins

tashihlerinin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu nedenle, bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Yardimai | Yardimel
Hesap 2015 2016 2017
Hesap | Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 Kod.2 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 01 Memurlar 34.073.622 25 39.442.531 55 41.275.565 59
630 01 02 Sozlesmeli Personel 822.819 92 907.808 72 956.317 13
630 01 04 Gegici Personel 186.445 10 211.911 67 216.735 73
630 01 05 Diger Personel 4.854 62 11.348 10 1.482 30
630 02 01 Memurlar 4.287.791 33 4.991.540 43 5.194.743 99
630 02 02 Sozlesmeli Personel 164.639 03 162.974 03 189.868 95
630 02 04 Gegici Personel 18.819 84 26.344 04 37.031 42
630 03 02 Tiiketime ~ Yénelik ~ Mal  ve 2.462.954 16 3.375.418 66 4.909.145 19
Malzeme Alimlari
630 03 03 Yolluklar 693.094 21 586.151 98 548.734 72
630 03 04 Gérev Giderleri 126.968 76 131.328 89 142.599 38
630 03 05 Hizmet Alimlar 6.234.864 94 6.637.590 85 7.455.041 75
630 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 48.846 72 21.605 33 17.428 27
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak
630 03 07 Alim, 364.300 30 467.237 90 661.426 61
Bakim ve Onarim Giderleri
630 03 08 Gayrimenkul = Mal =~ Bakim  ve 23.669 9% 92.469 91 40.247 00
Onarim Giderleri
630 05 01 Gorev Zararlari 569.929 53 1.223.783 67 1.072.031 68
630 |05 03 Kar Amac Gittmeyen Kuruluslara 124.289 09 123610| 42 144949 | 42
Yapilan Transferler
630 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 0 00 0 00 134.375 49
Doviz Mevcudunun
630 11 01 Degerlemesinden 0 00 1.833 37 0 00
Olusan Olumsuz Kur Farklari
630 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri 29.535 66 37.727 46 113.238 13
Giderleri
630 13 01 Maddi Duran  Varliklar 10.296.671 51 2.689.363 35 13.527.685 47
Amortisman Giderleri
Maddi Olmayan Duran Varliklar
630 13 02 . . . 3.075.435 56
Amortisman Giderleri
Diger Duran Varliklarin
630 13 03 . . . 144.641 37
Amortisman Giderleri
630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 193.737 05 324.375 42 7.085 75
Beslenme, Gida Amagh ve
630 14 02 Mutfakta  Kullanilan — Tiiketim 1.193 92 36.384 78 0 00
Malzeme
630 14 03 Tibbi ~ ve  Laboratuvar  Sarf 9.183 98 45.129 10 1.784 16
Malzemeleri
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630 14 04 Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki 0 00 1.979 53 0 00
Yaglar

630 14 05 Temizleme Ekipmanlari 5.666 90 22.471 30 0 00

630 14 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 14.396 42 62.654 32 97 20
Malzemeleri

630 14 07 Yiyecek 6.026 40 8.943 59 0 00

630 14 08 igecek 5.045 11 18.981 54 0 00

630 14 10 Zirai Maddeler 0 00 5.927 60 0 00

630 14 12 Bakim ~ Onarm  ve  Uretim 63.631 50 250.974 52 4.830 92
Malzemeleri

630 14 13 Yedek Parcalar 4361 40 6.357 48 0 00

630 14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 5.620 01 5.890 04 0 00

630 |14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amaglt 731 25 8720 00 0| oo
Yayinlar

630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 4.524 02 23.216 53 0 00

630 14 99 Diger Tiiketim Amaglh Malzemeler 18.243 39 26.021 18 0 00

630 20 02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 0 00 72.333 09 0 00
Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz

630 25 01 Olarak Devr Var Kaynaklanan 0 00 26.620 80 0 00
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari

630 30 06 . 2.485.788 11 2.026.072 64 3.371.961 89
Giderler
Yukarida Tanimlanamayan Diger

630 99 99 . 5.899 60 0 02 0 01
Gideler

GIDERLER TOPLAMI (A) 63.358.165 99 64.115.633 81 83.244.485 08

Yardima1 | Yardimel
Hesap L. o 2015 2016 2017
Kod Hesap Hesap GELIRIN TURU
odu
Kod.1 Kod.2 TL Kr TL Kr|TL Kr

600 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 4.449.738 62 5.421.889 19 4.323.131 35

600 03 06 Kira Gelirleri 95.664 19 199.214 21 280.061 23
Yurt Disindan Alinan Bagis ve

600 04 01 431.502 01 693.602 28 387.390 85
Yardimlar
Merkezi Y onetim Biitgesine Dahil

600 04 02 Idarelerden Alinan Bagis ve 78.580.000 00 76.291.779 00 83.981.514 06
Yardimlar

600 04 03 Diger idarelerden Alinan Bagis ve 7233 00 0 00 0 00
Yardimlar

600 04 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan 6.036.764 76 4.072.973 26 16.415 35
Yardim ve Bagislar

600 04 05 Proje Yardimlari 489.839 08 511.256 14 108.620 00

600 05 01 Faiz Gelirleri 110.998 48 295.130 53 183.018 63

600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 16.291 62 880.776 19 292.185 32

600 05 03 Para Cezalari 221.279 57 124.350 89 15.024 93

600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 1.884.227 75 2.366.911 17 3.073.756 73
Diger Deger ve Miktar

600 11 99 53.890 44 49.785 71 175.521 43
Degisimleri Gelirleri
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610 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 110.068 35 159.515 | 54 271743 47
610 03 06 Kira Gelirleri 145 50 145| 48 1566 | 00
GELIRLER TOPLAMI (B) 92.787.429 52| 90.907.668| 57| 92836.639| 88
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 29.429.263 53|  26.792.034| 76 9.592.154 | 80
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TABLO1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.95 Adi:  YALOVA UNIVERSITESI i 2017
AKTIF HESAPLAR NYih 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
1 DONEN VARLIKLAR 22,554,1]]‘4&4‘ B KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 1.552.354,76
10 HAZIR DEGERLER 3962.139,45| | | P3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 665.495,64
102 BAMKA HESABI 3,555 T43 51 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB 2710788
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI | -) 1222000 332 EMANETLER HECABI ahad
104 PROJE OZEL HESABI 418615.08| || b6 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 886.859,12
12 FAALIYET ALACAKLARI 13496715601 | | 260 COENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 53.15262
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 13,487 417,02 351 ODENECEK S0SYAL GUVENLIK KESINTILERI HESAR 3370650
121 GELIRLERDEN TAKIFLI ALACAKLAR HESAEI 7220181 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 998,549,564
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 136650 _
14 DIGER ALACAKLAR 3g8.096,08] | | 3 DIGER BORGLAR 12.686,07
140 KIILERDEN ALACAKLAR HESABI 8800608 420 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAB 1288607
15 5TOKLAR 273256515 | | |47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 985.863,57
150 ILK MADDE VE MALZEME HESARI 273006515 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGS| HESABI 2508357
16 ON ODEMELER 208415812 | k5 57 KAYNAKLAR 143.231.484 61
162 BUTCE DIS) AVANS VE KREDILER HESABI 20041582/} | EonET DEGER 51643096
2 DURAN VARLIKLAR 123118344570 | | 200 0eT Deter HESAR s5.104300
22 FAALIYET ALACAKLARI 388.036,09| | 51 DEGER HAREKETLERI 4.360.699,75
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 335.036,00 511 MUHASEBE BIRIMLER| ARAS! ISLEMLER HESABI 433080875
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 12730278481 | &7 GEGMS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 84.143.629.89
251 YERALTI VE YERUSTO DOZENLERI HESABI 108002185 570 GEGMES YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESAB 8414382080
252 BINALAR HEZAB! 4384206746 — -
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 11.203.673,08 DONEM FAALIYET SONUCLARI 9.562845,33
254 TASITLAR HESABI 1.080.170,03 520 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCL HESABI 053284533
255 DEMIRBASLAR HESABI 41810128
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 4133681821
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB! T1.412463,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00}
260 HAKLAR HESABI 5730.74642
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) £TH4642
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00}
204 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 1288271
HESAB
288 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI (- ) $12.86271
RKTIF TOPLAMI 145.762.389,01 PASIF TOPLAMI 145.782.389,01
Bilango Dipnotlan
B0 ALINAN TEMINAT NEKTUPLAR] HEGARI FEET
E1 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR EMANETLER] HESAB! R
Kurum Kodu: 3835 Adi:  YALOVA UNIVERSTTES] fi: M7
120 GIDER TAAHHOTLER] HESABI 26993384 12
21 GIDER TAAHHUTLERI KAH$ILIGI HESABI 26993384 12
P42 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESAB| 00647y
P42 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLER] HESAB 1008475
52 BILIMEEL PROJELER HESABI RIELIRY
a3 BILIMSEL PROJELER KARSIL (3 HESAR RIELIRY
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yalova Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 iincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda sermayesi 10.000TL olup, toplam aktif biyiikligi
611.588,83TL dir. Doner sermaye gelir toplami 791.196,55TL, gider toplam1 614.362,63TL
olup, gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden kar 176.833,92TL' dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Bilanco,

e Gegici ve kesin mizan,

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Kasa sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Yalova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 yilna iliskin ekte yer alan mali

rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinin

Cikis Kayitlarimin Diizenli Yapilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi’nin 2017 yili muhasebe kayitlarmin incelenmesi neticesinde,
150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislarmin diizenli

olarak yapilmadig goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Tasmir Islemleri”
basliklt 27°nci maddesinin 1’inci fikrasinda, isletmelerce edinilen tasinirlarin kayitlara
alimmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmektedir.
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Yine ayni maddenin ikinci fikrasinda taginirlarin muhasebe hesap planinda yer alan ilgili
stok ve maddi duran varlik hesaplarina kaydinin saglanmasi i¢in, taginir iglemlerini yiirtitmekle
gorevli birimler tarafindan diizenlenen belgelerin bir niishasinin muhasebe birimine

gonderilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan

Taginir Mal Ydnetmeligi’nin 30’ uncu maddesinin 2’nci fikrasinda aynen;

“Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikiglart icin diizenlenen Taginwr Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilme:z.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik dénemler itibariyla,
diger idarelerde ise iic ay1 gegcmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginir 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl:
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” denilmektedir.

Tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlari i¢in doner sermaye isletmesi tarafindan farkli bir
sire belirlenmemistir. Bu nedenle doner sermaye isletmesi agisindan da tiiketim
malzemelerinin cikis siiresi {ic aydir. Ancak 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen
tiikketim malzemelerinin ¢ikis islemleri her birim bazinda ve iiger aylik donemler itibariyle

yapilmamastir.

Bu nedenle, tiiketim malzemelerinin ¢ikislarinin biitiin birimler itibariyle ve ticer aylik

stirelerde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda ozetle; iiniversite genelinde alinan
genel sayim karari, personel yetersizligi, saglik sorunlari ve izin gibi Ongoriilemeyen
nedenlerden dolayr 2017 yili igerisinde 150 - Ilk Madde ve Malzeme Hesabmin muhasebe
birimine zamaninda verilemedigi; 2017 yili Haziran ay1 ve yilsonu sonu tasinir stok c¢ikis
islemlerinin muhasebe birimince yapildig1; zamaninda verilemeyen 150 - ilk Madde ve
Malzeme Hesabi islemi neticesinde herhangi bir maddi kayip, kamu zarar1 ve hukuki aksamanin
s0z konusu olmadigt; tasimir hesaplariin dogru ve gilivenilir oldugunun degerlendirildigi
belirtilmistir. Ayrica bulgu konusu ile ilgili gerekli 6nem ve hassasiyet ¢ercevesinde 2017 yil
sonu Yonetim Hesabi ve 2018 yilmin ilk 3 aylik dénemin 150 - ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinin zamaninda yapildig1 ve buna
iliskin belgelerin ekte sunuldugu; bundan sonraki siirecte de konuya gereken Onem ve

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda 2017 yil1 igerisinde farkli
gerekeelerle 150- Ilk Madde ve Malzeme hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislarmin
diizenli olarak yapilmadigi kabul edilmektedir. Kurum bundan sonraki siirecte c¢ikis
islemlerinin zamaninda yapilmasi i¢in gereken Onem ve hassasiyeti gosterecegini ifade

ettiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: 2547 Sayih Kanunun 58’ inci Maddesi (k) Fikrasina Gore Yapilan Ek

Odemeye iliskin Degerlendirmelerde Hatalar Olmasi

Universite 6gretim elemanlarmin 2547 sayili Kanun'un 37 nci maddesine gére yaptig
danismanlik niteligindeki proje ve faaliyetlerin biiyiik cogunlugunun ddner sermaye katki pay1
hesaplamalarinda 2547 sayili Kanunun 58’inci maddesinin (k) fikrasina gore degerlendirildigi

gorilmiistir.

2547 sayili kanunun 37°nci maddesinde; “Yiiksekégretim kurumlar: disindaki kurulus
veya kisilerce, tiniversite iginde veya hizmetin gerektirdigi yerde, tiniversiteler ve bagh
birimlerden istenecek, bilimsel goriis proje, arastirma ve benzeri hizmetler ile tiniversitede ve
iniversiteye bagli kurumlarda, hasta muayene ve tedavisi ve bunlarla ilgili tahliller ve
arastirmalar fiiniversite yonetim kurulunca kabul edilecek esaslara bagh olmak iizere
vapilabilir. Bu hususta alinacak iticretler ilgili yiiksekogretim kurumunun veya buna bagl

birimin doner sermayesine gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Bu gelirin hangi oranda dagitilacaginin degerlendirilmesi anilan Kanun'un 58’inci

maddenin (e) ve (d) fikralarinda diizenlenmistir.
2547 sayil1 Kanunun 58 inci maddesinin (d) fikrasinda;

Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde atolye veya
laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlart ile siirekli egitim merkezleri, acik ogretim
hizmeti veren yiiksekogretim kurumlart ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekogretim
kurumlarinda iiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen doner sermaye gelirlerine katkisi
bulunan o6gretim elemanlarina yapilacak ek odemeler hakkinda da (c) fikrast hiikiimleri

uygulanir.

2547 sayili Kanunun 58’ inci maddesinin ( e) fikrasinda;
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“Yiiksekogretim kurumlarinin (c) ve (d) fikralar: kapsamina girenler haricindeki diger
birimlerinde doner sermaye isletmesi hesabina yapilan is veya hizmetler karsiliginda tahsil
edilen gelirlerden kanuni kesintiler ile varsa yapilan is veya hizmetle baglantili giderler
diistildiikten sonra geri kalan tutar, hizmet karsiligi olarak gelir tahsilatinin yapildig: tarihi
izleyen bir ay icinde, veya hizmet bedelinin pesin tahsil edilmesi halinde hizmetin gerceklesme

oramna bagl olarak aylara béliinerek hizmeti veren 6gretim elemanlarina édenir.

Bu kapsamda bulunan hizmetler ile 6gretim elemanlarinin yiiksekogretim kurumlarinin
imkanlarint  kullanmaksizin verdikleri hizmetler karsiliginda elde edilen gelirlerden (b)
fikrasinin birinci bendi uyarinca yapilacak kesintilerin uygulanmasinda asgari yiizde 15 orani

uygulanir.” Denilmektedir.

6676 sayili kanunun 5’inci maddesi ile 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 58’ inci

maddesine eklenen (k) fikrasiyla;

“Universite-sanayi isbirligi kapsaminda arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik
projeleri ile faaliyetleri sonucunda elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayri bir
hesabinda toplanir. Bu gelirlerden (b) fikrast uyarinca yapilacak olan kesintiler de ddhil
herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu kapsamda gérev yapan ogretim elemanina ddenecek gelirin
yiizde 851, herhangi bir vergi kesintisi yapilmaksizin ilgili ogretim elemanina ddenir. Kalan
tutar, (b) fikrasinda belirtilen isler icin kullanilir. Bu kapsamda degerlendirilecek proje ve
faaliyetlere, ogretim elemaninin miiracaati dogrultusunda, tiniversite yonetim kurulunun izni

ile karar verilir.” Denilmektedir.

Universite tarafindan birbirinin benzeri nitelikteki proje, damsmanlik gibi isler bazi
donemler 2547 sayili Kanun’un 37°nci maddesine gore degerlendirmis, ¢ogunlukla da bu proje
ve faaliyetler 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesi (k) fikrasina gore degerlendirilerek hazine
hissesi ve bilimsel arastirma projesi (BAP) pay1 ayrilmadan %85 iizerinden dogrudan ilgili

akademisyene 6deme yapilmistir.

Universite tarafindan proje ve faaliyetlerin iyi degerlendirilip, uygulamada birligin

saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2547 sayili Kanun'un 58'inci
maddesi (k) fikrasina gore degerlendirilecek proje ve faaliyetlere, 6gretim elemaninin

miiracaati dogrultusunda, Universite Yénetim Kurulu’nun izni ile karar verilecegi, kanun
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maddesinin bu hiikmiine ragmen 2017 yil1 igerisinde idarenin ayrica “Inceleme Komisyonu”

kurdugu belirtilmistir.

Ogretim elemaninin bagl bulundugu Dekanlik/Miidiirliik/Enstitii Kararinin Rektérliige
geldigi Rektorliik tarafindan “Inceleme Komisyonu’na havale edildigi, sonucunda ise

Universite Yonetim Kurulu’nda karara baglandig ifade edilmistir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmeligin 10. Maddesinde, ’Déner
sermaye isletmesinin yonetim kurulunun iiniversite yonetim kurulu oldugu, bu baglamda
Isletmenin alinan kararlar hangi ydndeyse o dogrultuda hareket ettigi, bulgu konusu ile ilgili

gerekli onem ve hassasiyet bundan sonra da gosterilmeye devam edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Doner Sermaye isletme mudiirliigliniin 2017 y1l1 evraklari incelendiginde;
Ogretim elemanlarinin yaptig1 proje ve faaliyetlerin biiyiilk cogunlugunun 58'inci madde (k)
fikrasina gore degerlendirildigi gézlenmistir. Ancak uyarilar tizerine yil sonuna dogru rektor
baskanliginda kurulan inceleme degerlendirme komisyonu ile bu degerlendirmeler bir de bu

komisyonun siizgecinden gecirilerek tiniversitedeki karmasa giderilmeye calisilmistir.

Bulgu konusu ile ilgili gerekli énem ve hassasiyetin bundan sonra da gosterilecegi
belirtildiginden bulguda tespit edilen hususun devam edip etmedigi Oniimiizdeki yil

denetimlerinde izlenecektir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI
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1. OZET

Bu rapor, Yalova Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularni

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yalova Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmnin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

2017 yil1 Performans Programa,

2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yalova Universitesinin 2013-2017yillarma iliskin Stratejik Plani, 2017 yilma iligkin
Performans Programi ve 2017 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve yasal siiresi

icerisinde, mevzuattaki sekil sartlarina uyularak hazirlanip kamuoyuna sunuldugu goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Yalova Universitesinin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik

Plan, 2017 y1l1 Performans Programi ve 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Yalova Universitesinin yayimladig: 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olclilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Performans denetimi kapsaminda 2013-2017 donemi Stratejik Planin son uygulama y1l
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olmakla beraber ; Kalkinma Bakanligina 17.10.2016 tarihinde yazilan bir yazi ile; planlama
stireclerinde  gorevli bir kisim personelin gérevden uzaklastirilmasi, iist yonetimdeki
belirsizlikler gibi nedenlerle saglikli bir stratejik planlama siireci ger¢eklestirmenin miimkiin
olmadig belirtilerek {iniversite stratejik plan doneminin 2019-2023 yillarini1 kapsayacak sekilde
hazirlanmas1 hususunda goriis sorulmustur. Kalkinma Bakanligi bu ¢ercevede, stratejik plan
doneminin talebe uygun olarak 2019-2023 donemi itibariyle hazirlanmasini uygun gérmiistiir.

Bu nedenle Stratejik Planin uygulama siiresi bir yil uzatilmistir.

Yapilan denetim sonucunda iiniversitenin 2013-2017 donemine ait Stratejik Planin
"mevcudiyet”, "zamanlilk" ve "sunum" kriterine uygun oldugu gériilmiistiir. Universite,
misyon ve vizyonunu ger¢eklestirmek iizere 5 amag, bu amaglarin altinda 35 performans hedefi
ve bu hedeflere yonelik toplam 132 strateji belirlemistir. Amaglar iist politika belgelerine uygun
belirlenmis ve hedefler de bunu gergeklestirecek sekilde diizenlenmistir. Amag¢ ve hedefler

"ilgili", "Ol¢tilebilir" ve "iyi tanimlanmistir".

Universitenin 2017 yili Performans Programi degerlendirildiginde; programin
zamaninda hazirlandigi, bu nedenle "mevcudiyet" ve "zamanlilik" kriterine uydugu “sunum”
kriterinin karsilandig1 sdylenebilir. 2017 yil1 i¢in 24 performans hedefi, faaliyet ve bu hedefleri

Olcebilecek nitelikte performans gostergesi belirlenerek maliyetlendirme yapilmistir.

Kamu Idaresinin 2017 y1l1 Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun, "mevcudiyet",
"zamanlilik" ve "sunum" kriterine uygun hazirlandigi goriilmiistiir. Performans gdstergelerinin
bazilari faaliyet raporuna aynen ge¢irilmedigi i¢in “Tutarlilik, “Dogrulanabilirlik”, “Gegerlilik”
kriterlerinin tam karsilanmadigi s6ylenebilir. Bu nedenle Planlanan ve raporlanan performans

arasindaki sapmalar inandirici ve ikna edici bulunmamustir.

6. DENETIM BULGULARI

Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Gosterge Rakamlarimin  Faaliyet Raporuna Aynen

AliInmamasi

Asagidaki drnekte gosterildigi iizere, Universitenin 2017 yili performans programindaki

hedeflere iligkin gergeklesmesi planlanan gosterge rakamlarinin bazilarinin 2017 yili faaliyet
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raporuna aynen alinmadig goriilmiistiir.
Amagc; Egitim ve 6gretimi, kabul gormiis evrensel yeterliliklere ulagtirmak
Stratejik Hedef; Staj, is basinda egitim ve kariyer planlamasi ¢aligmalar yiiriitiilecektir
Performans gostergesi; Kariyer ¢alismalar1 kapsaminda gergeklestirilen etkinlik sayisi
2017 y1il1 performans programinda planlanan 131, Faaliyet raporunda planlanan 118
Amag; Bilimsel arastirma alt yapisinin fiziki ve beseri niteligini artirmak.
Stratejik Hedef; Bilimsel yayin sayis1 her yil %20 oraninda arttirilacaktir.
Performans gostergesi; Bilimsel yayin sayisi
2017 y1l1 performans programinda planlanan 222, Faaliyet raporunda planlanan 211

Amag;Egitim, arastirma ve danismanlik faaliyetlerini, bolgesel kalkinma siirecine etkin

destek verecek sekilde gerceklestirmek.

Stratejik Hedef; Kiiresel ve bolgesel sorunlara yonelik bilimsel ¢aligmalar her yil %10

oraninda artirilacaktir.
Performans gdstergesi; Arastirma Merkezlerince yapilan yayin sayisi
2017 y1il1 performans programinda planlanan 13, Faaliyet raporunda planlanan 11

Stratejik planlar 5 yil igin yapilir ve performans programlari bu planlarin yillik
izdiistimleridir. Performans programlar1 Stratejik planin biitge ile iliskisini kurmaktadir.
Stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi, uygulama sonuglarinin amag ve
hedeflere kiyasla ol¢iilmesi ve raporlanmasi faaliyet raporlariyla yapilmaktadir. Performans
programinda gerceklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin gerceklesme sonuclarinin
faaliyet raporunda gosterilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in planlanan ve gerceklesen gosterge
rakamlar1 arasindaki fark Onem arzetmektedir. Ciinkii kamu idaresinin planlanan ile
gerceklesen performans arasindaki veya hedeflere iliskin biit¢cedeki sapmanin nedenlerini

acikca ortaya koymasi beklenir.

Bu nedenle 2017 yil1 performans programindaki gosterge rakamlarinin faaliyet raporuna

aynen alinip bu rakamlar iizerinden degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda Ozetle; Faaliyet Raporu
hazirlanirken bilgi yonetim sistemindeki planlanan ve gerceklesen gosterge rakamlarinin
dikkate alindigi, fakat tespit edilemeyen bazi harcama birimlerinin y1l igerisinde planlanan
gosterge rakamlarinda degisiklige gittigi belirtilerek, bulgumuz iizerine sene baslarinda girilen
gosterge rakamlarinin sadece otomasyon {izerinde degil ayn1 zamanda bir ¢izelge aracilifiyla
da takip edilecegi, yazilimsal anlamda da gerekli iyilestirme ¢aligmalarinin yapilarak faaliyet

raporuna da performans programindaki gosterge rakamlarinin aynen alinacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Faaliyet Raporuna da performans programindaki gosterge rakamlarinin
aynen aliacagi ifade edildiginden oniimiizdeki donemlerde bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi izlenecektir.
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