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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Siirt Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli “II

sayil1 Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biit¢eli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglart ve muhasebe islemleri, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmelii’ne gore
gerceklestirilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini gostermek tiizere anilan
Yonetmelik'in 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri, Maliye Bakanligimin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

Universitenin 2017 yilinda Biitce Kanunu ile verilen toplam &denegi, 89.625.000,00
TL’dir. Y1l i¢erisinde 9.368.787,00 TL ekleme, 8.552.000,00 TL aktarma ve 4.937.228,00 TL
tenkis yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi, 102.608.559,00 TL olmustur. Bu
tutarin, 98.336.077,11 TL’si harcanmistir. Bu durumda biitce gerceklesme orani %96°dir.

Biitcede, 89.625.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
104.072.792,17 TL net gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani %116 olmustur.

Universitenin 2017 yili mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir:

Tablo 1- 2017 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitce

Baslangic¢ . Toplam
ACIKLAMA . Toplam Odenek Ger¢eklesme

Odenegi Harcanan

Oram (%)
BUTCE GIDERLERI
89.625.000,00 102.608.559,00 98.336.077,11 96

TOPLAMI

Tablo 2- 2017 Yih Biit¢e Gelir Gerg¢eklesmeleri (TL)

Gerg¢eklesen Biitce Gerg¢eklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplam Oram (%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 89.625.000,00 104.072.792,17 116

Kurumun 2017 yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 104.093.045,10 TL,
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Faaliyet Giderleri Toplami ise 75.942.334,28 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar, denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri.
- Gegici ve kesin mizan.
- Bilanco.
- Kasa sayim tutanagi,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
- Degerli kagitlar sayim tutanagi,
- Tagimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yo6netim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka islemlerinin, Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Universitenin ¢alistigi banka hesaplari ile ilgili olarak yapilan incelemede; Universite
adina yetkisiz kisiler tarafindan agilan ve muhasebe sistemi igerisinde izlenmeyen banka

hesaplariin oldugu, tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3 lincii
maddesinin (i) bendiyle kamu geliri, Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg,
fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan
elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢clanma araglarinin
primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve

yvardimlar ile diger gelirler seklinde tarif edilmistir.

Aym Kanun'un “Biitce Ilkeleri” bashkli 13’{incii maddesinde ise; ‘“Biitcelerin

hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

f) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.

(...)
m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.”

Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimlerine gore; Universite adina gelir olarak banka

hesaplarma geg¢mis tutarlarin, Universite biitcesine gelir olarak kaydedilmesi, buna iliskin
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kayitlarin, ilgili yardimci defterlerde ve hesaplarda tam ve dogru olarak tutulmasi ve bu
hesaplar esas alinarak cikarilan mali tablolarin ise gercegi yansitacak sekilde hazirlanmig

olmas1 gerekmektedir.

Bununla birlikte ad1 gegen Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin
yetki ve sorumluluklar:” baslhikli 61’inci maddesinde; “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler

muhasebe yetkilisidir. (...)

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarimin usuliine

uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. (...)

(...)

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
vetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.”

Hiikiimlerine yer verilmek suretiyle muhasebe yetkilileri ile muhasebe yetkilisi
mutemetleri diginda higbir kamu gorevlisinin, kamu gelirlerinin tahsil edilmesinde ve kamu

giderlerinin 1lgili kisilere 6demesinde gorev alamayacaklari da ifade edilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72’nci maddesiyle, kanunlarin
ongordigi sekilde yetkili kilmmamis higbir ger¢ek veya tiizel kisinin, kamu adina tahsilat
veya 0deme yapamayacagl, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu
tutarlarin, yetkisiz tahsilat veya ddeme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitceye gelir
kaydedilecegi veya ilgililerine iade edilmek lizere emanet hesaplarina kaydedilecegi ve ayrica,
bunlar hakkinda ilgili kanunlar uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler yapilacagi,

hiikiim altina alinmustir.

Universitenin banka hesaplari ile ilgili olarak yapilan incelemede; Strateji Gelistirme

Daire Bagkanhigindan Universitenin mali islemlerinde kullandig1 banka hesaplarna iliskin
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bilgiler istenmistir. Gelen bilgilere gore Siirt ilinde bulunan 15 bankadan, 22.01.2018 tarihli
yazilarla Siirt Universitesi birimleri ile Universite uzantili hesap numaralarinin (Ddviz
cinsinden olanlar da dahil), 2017 yili kapanis bakiyeleri ile tarafimiza bildirilmesi talep

edilmistir.

Bankalardan gelen cevaplar ile Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca bildirilen
banka hesaplar1 karsilastirildiginda; Baskanligin bildirdigi hesaplar arasinda olmayan bazi

hesaplarin da mevcut oldugu, goriilmiistiir.

Mevzuata aykiriligi asikdr olan bu hesaplarin mevcudiyetini korumasi, yetkisi
olmayan kisiler tarafindan yonetilmesi ve herhangi bir kontrol mekanizmasimin olmamasi,
Kurum biit¢esinin farklt amaglarla kullanilma ve suiistimal edilebilme riskini ortaya

cikarmaktadir.

Detay1 asagida belirtildigi iizere, yetkisiz kisiler tarafindan agilan banka hesaplarin
kapatilmasinin ve bu hesaplarda yer alan tutarlarin, Kurum hesabina aktarilarak mali tablolara

yansitilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

...... BANKASI
Sira No Hesap No Bakiye Durumu
1 00158007301406972 (+) Bakiye
2 00158007304513987 Bakiyesiz
3 00158007303179183 (+) Bakiye
4 00158007306489423 Bakiyesiz
...... BANK
Sira No Hesap No Bakiye Durumu
1 63220 Bakiyesiz
2 63222 Bakiyesiz
3 63223 (+) Bakiye
4 63221 (+) Bakiye
5 82381 (+) Bakiye
6 83228 Bakiyesiz
7 83251 Bakiyesiz
8 83285 Bakiyesiz
9 83245 Bakiyesiz
10 83230 Bakiyesiz
11 83234 Bakiyesiz
12 83188 Bakiyesiz
13 83232 Bakiyesiz
...... BANKASI
SiraNo | Hesap No | Bakiye Durumu
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1 51297588-5007 Bakiyesiz
2 51297588-5008 Bakiyesiz
3 51297588-5009 Bakiyesiz
4 51297588-5010 Bakiyesiz
5 51297588-5011 (+) Bakiye
6 51297588-5012 (+) Bakiye
7 51297588-5013 Bakiyesiz
8 51297588-5014 Bakiyesiz
9 51297588-5015 (+) Bakiye
10 54557292-5001 Bakiyesiz
11 54557292-5002 Bakiyesiz
12 54557292-5006 Bakiyesiz
13 54557292-5009 Bakiyesiz
14 54557292-5013 Bakiyesiz
15 54557292-5015 Bakiyesiz
16 54557292-5016 Bakiyesiz
17 54557292-5018 Bakiyesiz
18 54557292-5019 Bakiyesiz
19 54557292-5021 Bakiyesiz
20 54557292-5022 Bakiyesiz
21 54557292-5023 Bakiyesiz
22 54557292-5025 Bakiyesiz
23 54557292-5026 Bakiyesiz
24 54557292-5027 (+) Bakiye
25 54557292-5028 (+) Bakiye
26 54557292-5030 (+) Bakiye
27 54557292-5031 (+) Bakiye
28 54557292-5007 Bakiyesiz
29 54557292-5008 Bakiyesiz
30 54557292-5010 Bakiyesiz
31 54557292-5011 Bakiyesiz
32 54557292-5012 Bakiyesiz
33 54557292-5017 Bakiyesiz
34 56249159-5005 (+) Bakiye
35 56249159-5006 (+) Bakiye
36 56249159-5007 (+) Bakiye
37 56249159-5008 (+) Bakiye
38 56249159-5009 (+) Bakiye
39 56249159-5010 Bakiyesiz
40 56249159-5011 (+) Bakiye
41 56249159-5012 (+) Bakiye
42 56249159-5013 Bakiyesiz
43 56249159-5014 Bakiyesiz
44 56249159-5015 (+) Bakiye
45 56249159-5016 (+) Bakiye
46 56249159-5017 Bakiyesiz
47 56249159-5018 Bakiyesiz
48 56249159-5019 Bakiyesiz
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49 56249159-5020 Bakiyesiz
50 56249159-5021 (+) Bakiye
51 56249159-5022 Bakiyesiz
52 56249159-5023 Bakiyesiz
53 56249159-5024 Bakiyesiz
54 56249159-5025 (+) Bakiye
55 56249159-5026 Bakiyesiz
56 56249159-5027 Bakiyesiz
57 56249159-5028 (+) Bakiye
58 56249159-5029 Bakiyesiz
59 56249159-5030 (+) Bakiye
60 56249159-5031 (+) Bakiye
61 56249159-5032 Bakiyesiz
62 56249159-5033 (+) Bakiye
63 56249159-5034 Bakiyesiz
64 56260584-5001 (+) Bakiye
65 56260584-5002 Bakiyesiz
66 56271054-5002 (+) Bakiye
67 63088174-5003 Bakiyesiz
68 63088174-5004 Bakiyesiz
69 49277131-5054 (+) Bakiye
70 49277131-5055 Bakiyesiz
71 49277131-5002 Bakiyesiz
72 49277131-5003 Bakiyesiz
73 49277131-5004 Bakiyesiz
74 49277131-5005 Bakiyesiz
75 49277131-5006 Bakiyesiz
76 49277131-5007 Bakiyesiz
77 49277131-5019 Bakiyesiz
78 49277131-5022 Bakiyesiz
79 49277131-5024 Bakiyesiz
80 49277131-5028 Bakiyesiz
81 49277131-5029 Bakiyesiz
82 49277131-5030 Bakiyesiz
83 49277131-5031 Bakiyesiz
84 49277131-5034 Bakiyesiz
85 49277131-5036 Bakiyesiz
86 49277131-5037 Bakiyesiz
87 49277131-5039 Bakiyesiz
88 49277131-5047 Bakiyesiz
89 49277131-5048 Bakiyesiz

Kamu idaresi cevabinda; Harcama birimi ve/veya Rektorliik vergi numarasi ile (doner
sermaye isletme hesaplar1 hari¢) tiim bankalarda hesap agma ve kapama islemleri Strateji

Gelistirme Daire Baskanlig1 iizerinden yiiriitiilmesi i¢in harcama birimlerimiz uyarilmigtir.
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Banka hesaplarimiz kontrol edilerek ... AS. Siirt subesinde bulunulan bakiyeli-bakiyesiz
hesaplarimiz kapatilarak bakiyeleri ... Bankasinda bulunan 49277131-5001 nolu ana
hesabimiza aktarilmistir. ... Bank bilinyesinde acilan proje hesaplar1 kontrol edilmis; muhasebe

sistemi disinda agilan hesaplar da kapatilacaktir.

Sonug olarak Konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Siirt Universitesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmimn
Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari1 hari¢ tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.”

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Avans Hesabinin Amacina Uygun Kullanilmamasi

Universitenin 160 no’lu Avans Hesabimin incelenmesi neticesinde; verilen avanslarin,

ivedi ve zorunlu giderlerin karsilanmas1 amacina uygun kullanilmadigi tespit edilmistir.

Avans agma-kapama islemleri ile ilgili muhasebe islem fisleri ile 6deme emirlerinin
incelenmesi sonucunda; temsil agirlama harcamalar1 i¢in yapilan toplu yiyecek-igecek
alimlari, Saglik Kiiltiir Spor Daire Baskanligina alinan toplu ilag ve tibbi malzemeler ile gida
malzemeleri, ahsap parke doseme isi, kirtasiye malzemeleri, mobilya ve oto yedek par¢a alim

ve tamir isleri i¢in sik¢a avans kullanildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 35'inci maddesinde; Harcama
Yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda
ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 0deme yapilabilecegi
belirtilmistir. Bu Kanun hiikmiine gore; ilgili mevzuatta yer alan durumlar ile gergeklestirme

islemlerinin tamamlanmas1 beklenilmeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans
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kullanilabilecektir. Ciinkii idareler biitceden rutin sekilde harcama yaparken harcama
yetkilisince harcama talimati vermesi, gergeklestirme gorevlilerinin gerekli belgeleri
hazirlamalar1 ve piyasadan teklif almasi gibi bir dizi zaman alict biirokratik iglemler yerine
getirilmek zorundadir. Ivedi ve zaruri giderlerin zamaninda yapilamamasi telafisi imkansiz
sorunlar1 ortaya g¢ikarabilecektir. Kanun'un amaci, bu gibi durumlarda idareye zaman

kazandirarak ihtiyacin zamaninda giderilmesidir.

Universitede ise avans kullanilarak harcama yapilmasi ydnteminin amacina uygun
sekilde yapilmadig1 goriilmiistiir. Ivedi ve zorunlu olmayan giderlerin avans ydntemine
basvurularak kargilanmistir. Avans kullanilarak yapilan harcamalarda gergeklestirme islemleri
ve ilgili mevzuatinda belirtilen usullere uyulmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Avans
kullanilarak harcama yapilmadigi takdirde, ihale yapilmasi gereken isler hari¢ dogrudan temin
yontemi kullanilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Kamu Ihale Genel Tebligi'nin Dogrudan
Temin yontemini diizenleyen 22.1.1.4%Uncli maddesinde; 22'nci maddeye gore ihtiyaglarin
karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi, onay1 takiben ihale yetkilisince gorevlendirilen
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmast ve buna iliskin belgelerin
dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunlu oldugu belirtilmistir. Buna gore
dogrudan temin yonteminde dahi piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin
belgelerin 6deme evrakina eklenmesi zorunludur. Oysaki avans kullanilarak harcama
yapilmast yonteminde boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bu durum kamu kaynaklarinin

etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmamasi riskini artirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Harcama Birimlerimiz avanslarin ivedi ve zorunlu giderler
disinda dogrudan temin kapsaminda alinacak mal/hizmet alimlar i¢in avans kullanilmamasi
konusunda uyarilmis, ivedi ve zorunlu giderler disinda avans kullanilmamasma gayret

gosterilecektir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir..

BULGU 2: Gayrimenkullerin Cins Tashih Islemlerinin Yapilmamasi

Universitenin kullaniminda ve yoOnetiminde bulunan arsa ve arazilerin, tapu

kayitlarinda cins tahsislerinde yapilan degisikliklerin islenmedigi gorilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44, 45 ve 60'inc1 maddeleri
ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 13'incii
maddesinin (f) bendine dayanilarak hazirlanan Bakanlar Kurulunun 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayil1 Karariyla kabul edilen ve 02.10.2006 tarihli 26307 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydna Iliskin Yonetmelik'te; Genel
Y 6netim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili Kanun kapsaminda
olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin

kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelik'in,
“Cins tashihlerinin yapilmas:” baglikli 10'uncu maddesinde;

“(Degisik:  3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince;  miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile
kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri

’

yaparlar.’
“Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11'inci maddesinde;

“(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar

kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

(2) Terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni

agiklanarak kayit kapatilir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalar,

tasinmazin degerine eklenir.

(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen
degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali

hizmetler birimine;

islemin yapildigi ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi i¢inde islem yapilanlar ise

)

ayni ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilir.’

Gegici 1'inci maddesinde; “(Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.)
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(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevii birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapimasi gereken islemler 31/12/2016

)

tarihine kadar tamamlanir.’
Denilerek yapilmasi gerekenler belirlenmistir.

Diger yandan Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 171'inci maddesinde Arazi
ve Arsalar Hesabinin kamu idarelerine ait her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi igin, 175'inCi
maddesinde de Binalar Hesabinin kamu idarelerine ait her tiirlii binalar ile bunlarin

biitiinleyici pargalar1 ve eklentilerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Bu itibarla; Universitenin kullaniminda ve yonetiminde bulunan arsa ve arazilerin,
yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii ¢ergevesince cins tashih iglemlerinin yapilmasi gerektigi,
mali tablolarda fiillen bulunduklari hallerden farkli olarak yer almasi sebebiyle yapilan

degisikliklerin islenmesi gerektigi, degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz miilkiyetinde bulunan arsa ve araziler
iizerinde yapilan tahsis islemlerinin fiili durumlarina uygun olarak diizeltilmesi i¢in Yapi
Isleri ve Teknik Daire Baskanhigina talimat verilmistir. Yapi Isleri ve Teknik Daire
Bagkanliginin gerekli calismalar1 en kisa siirede sonuglandirmasi ve muhasebe kayitlarina

alinma ¢alismalar1 baglatilmistir.
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Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir..

BULGU 3: Hurdaya Ayirma islemlerinin, Tasimr Mal Yoénetmeligi’ne Uygun

Olmamasi

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin incelenmesi ve
bazi ambarlarin yerinde goriilmesi neticesinde;  Tasinir Mal Yonetmeligi’ne aykiri

uygulamalar tespit edilmistir.

Komisyon karar1 ile hurdaya ayrilan tasinirlarin, ilgili birim ambarinda ¢iiriimeye
terkedildigi, satilmak ya da imha etmek iizere Idari ve Mali Isler Miidiirliigiine teslim
edilmedigi; bununla birlikte ilgili tasmirlarin, muhasebe kayitlardan c¢ikis kayitlarinin

yapildig1 anlasilmistir.

Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu ambarinda yapilan fiili denetimde; ambar
ortaminin ¢ok bakimsiz halde oldugu, hurdaya ayrilan malzemelerin i¢ i¢e geg¢mis halde
clirimeye terkedildigi goriilmiistiir. Ambardaki mevcut hurda malzemenin sayimina ve
tespitine dahi imkan olmadig1 anlasilmistir. Egitim Fakiiltesi ambarinda ise, hurdaya ayrilan
tasinirlarin satilmak ya da imha etmek iizere Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina teslim
edilmedigi, Fakiilte ambarlarinda bekletildigi hatta bir kisim hurda malzemenin de

kayboldugu tespit edilmistir.

Tasmir Mal YoOnetmeligi'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci

maddesinde;

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet
disi birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon
tarafindan bildirilen tasimirlar, biri isin uzmam olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir. Yeterli say1 veya
nitelikte personel bulunmamast halinde komisyonlar diger kamu idarelerinden talep edilecek

tiyelerin katilimiyla olusturulabilir.

(2) Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmast uygun

gortilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir.
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(3) Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif

ve Onay Tutanagi diizenlenir.

(4) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlar

harcama yetkilisinin onayt ile kayitlardan ¢ikarilir.

(5) Birinci fikraya gore harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan
ekonomik degerinin olmadigi veya teknik, saglk, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha
edilmesinin sart olduguna karar verilen tasinirlar, harcama yetkilisinin onayt ile imha edilir.
Imha, komisyon veya komisyonun gézetiminde uzman kigiler tarafindan yapilir. Bu isleme
iliskin ayrica bir imha tutanag diizenlenir. Imha isleminde ozel mevzuat hiikiimleri oncelikle

dikkate alinir.

(6) Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasimrlar Tasinir Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarihir. Figin ekine Kayittan Diigsme Teklif ve Onay Tutanaginin bir niishasi

baglanir.

(7) (Ek: 14/3/2016-2016/8646 K.) Ilgili mevzuati geregince, kasko sigortasi
yaptirilmig tasit ve is makineleri ile ekipmanmin risk sonrast hurdaya ayrilarak kayitlardan
¢ctkarilmasi durumunda hurdasi, kasko sigortast genel sartlarina dayanilarak sigorta sirketine
verilebilir. Bu durumda rizikonun gergeklesmesi anindaki gercege uygun degeri sigorta

’

sirketinden tahsil edilir.’
Ayni Yonetmelik’in “Satis suretiyle ¢ikis” baslikli 26’nc1 maddesinde ise;

“Iigili mevzuati ¢cercevesinde satilan tasimrlar Tasinir Islem Fisi diizenlenerek ¢ikig

kaydedilir.

’

Satisa iliskin karar veya onayn bir niishasi figin birinci niishasina baglanir.’
Denilmektedir.

20 Mart 1971 tarihli ve 7-2156 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca Resmi Daire ve
Idareler ile Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin her gesit
maden hurdalar1 ile bunlarin hurda haldeki alagimlarinin ve kullamilmayacak hale gelmis
bulunan muharrik ve miiteharrik araclarinin, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurdasan

A.S’ye satis yoluyla devri gerekmektedir.
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Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurdasan A.S.’ye ya da Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumunun kendisi adina hurda toplamaya yetki verdigi bir isletmeye satilmast; bu
ikisinin miimkiin olmamas1 halinde ise Hurdasan A.S fiyatlar1 {izerinden Kamu Thale Kanunu

hiikiimleri ¢ergevesinde satilmasi gerekmektedir.

Anilan hiikiimler uyarinca 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina kaydedilen tasinirlarin kayitlardan ¢ikarilmasi icin ilgili komisyon kararina gore ya
imha edilmesi veyahut Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna satilmas icin Idari ve Mali

Isler Daire Baskanlig1 ambarina teslim edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinirlarin hurdaya ayrilmasi ile ilgili 01/03/2017 tarih ve
2987 nolu yazi ile tim harcama birimlerimizin taginir mal ydnetmeligine aykir1 islem
yapmamalar1 konusunda dikkatli olunmalar1 istenmis ve Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
bilinyesinde bir hurda ambar1 olusturulmustur. Bundan sonraki siiregte harcama birimlerimizin

daha dikkatli olmas1 ve kamu mallarinin korunmasi i¢in azami gayret gosterilecektir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi Senato Esaslar1'nda,

Mevzuata Aykir1 Hiikiim Bulunmasi

Universite mevzuat1 ile ilgili olarak yapilan incelemede; Universite Senatosu
tarafindan karara baglanan ve yiiriirliige konulan Lisansiisti Egitim-Ogretim ve Smav
Yonetmeligi Senato Esaslari’yla, ogretim tyelerine, izinli olduklar1 siireler icin tez

danismanlig1 (ek ders) licreti 6denmesinin hiikkme baglandigi, goriilmiistiir.

16.09.2005 tarihli Yiksekogretim Kurulu Baskanligt Genel Kurulu toplantisinda
alinan karara ekli Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslarin
“Haftalik Ders Yiikii Denklikleri” baglikli 2°’nci maddesinin birinci fikrasinda; “Haftalik ders
yiikiiniin hesabinda bilfiil, bizzat bulunmak ve yapmak sartiyla asagidaki denklikler esas
alimr. Ogretim elemanin egitim - 6gretim faaliyetleri teorik dersler ve diger faaliyetler olmak

tizere iki grupta toplanir.

(...)

a) Teorik Dersler: (...)
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b) Diger Faaliyetler: Teorik dersler disindaki tiim egitim- ogretim faaliyetlerini
kapsar.

(...)

3- Lisanstistii egitimde (yiiksek lisans, doktora, tipta uzmanlk, sanatta yeterlik) tez
danismanligi, her bir ogrenci igin, 1 saat/ hafta ders yiikiidiir. Tezsiz yiiksek lisans
programlarinda yiiriitiilen dénem projesi danismanligr i¢in aym sekilde uygulama
yvapulir.(Yiiksekogretim Kurulu Baskanligimin 21/11/2005 tve 26084 s. yazisiyla eklenen
ctimle). Ancak bir 6gretim tiyesinin lisansiistii egitim tez ve donem projesi(21/11/2005 t.ve
26084 s. yaziyla eklenen ibare) danigsmaliklarindan kazanabilecegi azami ders yiikii 10 saat/
hafta’y1 gecemez. Lisansiistii egitim tez danismanligi, 6gretim iiyesinin (ders saati ticreti
karsiligi ders gorevi verilen emekli ogretim iiyeleri dahil) ogrencinin danismanligina (ders ve
tez donemleri igin) ilgili Yonetim Kurulunca atandigi tarihte baslar ve ilgili Yénetim
Kurulunun égrencinin mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar devam eder. (YOK Yiiriitme
kurulunun 06/04/2014 tarihli toplantisinda alinan kararla eklenen ciimle) Danisman 6gretim
tiyelerinin uzun siireli yurt disinda gorevlendirilmesi durumunda danisman ogretim itiyelerine
3 aydan sonra ek ders iicreti ddenmeyecek ve 6 aydan sonra ise oOgretim iiyesinin

danmismanligi sona erecektir.”

Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi Senato Esaslarnin “Uzmanlik Alan
ve Tez Danismanligt Dersleri” baglikli 11’inci maddesinin (f) bendinde; “Uzmanlik alan
dersi ve tez damismanligi; haftalik ders dagiliminda, ders yiikiinde, ek ders iicret formunda
gosterilir ve ogrenci sayisina bakilmaksizin uzmanlik alan dersi haftada 8 (sekiz) teorik ders
saati; tez danismanliginda ise haftalik her bir égrenci igin 1 (bir) uygulama ders saati olarak
degerlendirilir. Ucretlendirme, ogretim iiyelerinin izinli (raporlu giinler hari¢) oldugu

tarihlerde de sadece tez danigsmanligi icin odeme yapilir.”
Hiiklimleri yer almaktadir.

Goriildiigii lizere, Universite Senatosu Karariyla yiiriirliige giren Esaslarla, dgretim
iyelerine, izinli olduklar siirelerde de tez danmismanligi (ek ders) iicreti 6denme imkani
taninmistir. Yiiksekdgretim Kurulunca belirlenen esaslarda ise, ek ders 6denebilmesi i¢in (Tez
danismanhigr i¢in yurtdisi gorevlendirme istisnast hari¢) 6gretim iiyesinin, derste bilfiil ve
bizzat bulunmasi sart kosulmustur. Dolayisiyla, Universite Senatosunca belirlenen

Esaslardaki s6z konusu hiikiim, mevzuat hiyerarsisi agisindan daha iist seviyedeki Ders Yiikii
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Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslara aykir1 olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemizin Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Simnav
Yonetmeligi yeniden diizenlenmis olup 16/04/2018 tarih ve 30393 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmstir. Ilgili y&netmeligin 21. maddesinin (2) bendinde; "Uzmanlk alan dersi,
enstitii yonetim kurulunca tez danisman1 atandigi tarihten baslayarak, yiiksek lisans programi
ogrencileri i¢in ayr1 ve doktora programi 6grencileri i¢in ayr1 olmak, tez danismani tarafindan
yiriitiilmek ve enstitli yonetim kurulunun 6grencinin mezuniyetine veya ilisiginin kesilmesine
karar verdigi tarihe kadar siirdiiriilmek {izere, danismanin izinli, gorevli ve raporlu oldugu
tarihler disinda yariyil ve yaz tatilleri de dahil tiim yil boyunca kesintisiz olarak devam
etmek lizere agilir. Her 68renci, agilan uzmanlik alan dersini almak zorundadir. Uzmanlik alan
dersine iligkin kapsam, siire ve diger esaslar enstitii kurulunca kararlagtirilir. Tez ¢aligmasinin
iki danigman tarafindan yonetildigi durumlarda uzmanlik alan dersleri ilk danisman tarafindan

yiiriitiiliir" diye diizeltme yapilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince yapilan diizenleme, uzmanlik alan dersine iliskin olup,
tez damgmanligin1 kapsamamaktadir. Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde
Uyulacak Esaslarda goriilecegi lizere, uzmanlik alan dersi ile tez danismanligy, iki farkli ders
tirtidiir. Uzmanlik alan dersi, teorik dersler; tez danigsmanligi ise, teorik dersler disindaki diger

faaliyetler kapsamindadir.

Dolayisiyla bulguda ifade edilen sorun ¢oziime kavusturulmamistir. Lisansiistii
Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi Senato Esaslarindaki mevzuata aykiri durum,

mevcudiyetini korumaktadir.

BULGU 5: Ogretim Elemanlarina, Gecici Gorevli, Raporlu veya izinli Olduklar

Siireler I¢cin Ek Ders Ucreti Odenmesi

Ogretim elemanlarinin, izinli, raporlu veya gecici gorevli olduklari giinler ile
kendilerine ek ders Tlicreti 6denen gilinler karsilikli olarak incelendiginde; bazi G6gretim
elemanlarinin, izinli, raporlu veya gecici gorevli olduklar1 giinler i¢in de ek ders ticreti aldig,

tespit edilmistir.

2914 sayilr Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun “Ek ders iicreti” baslikli 11’inci
maddesinde; “(Degisik birinci fikra : 26/6/2001 - 4689/4 md.) 2547 Sayili Yiiksekogretim

Kanununun 36 nci maddesine gére haftalik okutulmasi mecburi ders yiikii saati disinda, kismi
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statiide bulunanlar dahil 6gretim elemanlarina gorev unvanlarina gore Maliye Bakanliginin
gortisii tizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagl dersler ve
diger faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almast ve fiilen
vapimasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci ogretimde ise en ¢ok on saate kadar ek
ders ticreti odenir. Ders yiiklerinin tamamlanmasinda éncelikle normal 6rgiin ogretimde

verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir.”

16.09.2005 tarihli Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Genel Kurulu toplantisinda
alinan Karara ekli Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar’in
“Haftalik Ders Yiikii Denklikleri” baglikli 2°’nci maddesinin birinci fikrasinda; “Haftalik ders
yiikiiniin hesabinda bilfiil, bizzat bulunmak ve yapmak sartiyla asagidaki denklikler esas
alimr. Ogretim elemanin egitim - 6gretim faaliyetleri teorik dersler ve diger faaliyetler olmak

1

lizere iki grupta toplamr.’

Aym Esaslar’m “Ek Ders Ucreti” baghikli 3’iincii maddesinin (g) bendinde; “Ogretim
elemanlarina gegici gorev, sevk, rapor ve izinli olmalart gibi nedenlerle haftalik ders
programinda belirtilen giin, saat ve yerde ders verme gorevlerini yerine getirememeleri
halinde anilan mazeretlerin bitiminden sonra vermek istedikleri dersler ve yiiriitiilen
faaliyetler igin, Yonetim Kurulunun ders programlarinin tespitinde takip ettigi prosediire gore
haftalik ders programinda yapacagi degisiklik neticesinde belirlenen tarihteki hafta esas
alinarak ( 2914 sayili Kanunun 11 inci maddesindeki ek ders iicreti odenebilecek ders saati
smirlart igcinde kalmak ve anilan maddenin son fikrast hiikmiine gore herhangi bir fazla
odemeye yol a¢mamak iizere) ek ders iicreti odenir. Bos gecgen derslerin, miifredat
programinda degisiklik yapilmaksizin ilgili 6gretim elemani yerine bir baska ogretim elemani
tarafindan telafi edilmesi halinde, ek ders iicreti bu dersleri fiilen ve bizzat veren 6gretim
elemanina (2914 sayili Kanunun 11 inci maddesindeki ek ders iicreti 6denebilecek ders saati

sumwrlart icinde kalmak kayduyla) 6denir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.Bu hiikiimlere gore bir 68retim elemanina ek ders ticreti

Odenebilmesi i¢in dersin fiilen yapilmasi ve derste, bizzat bulunulmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bazi 6gretim elemanlarina, gegici gorevli, izinli veya raporlu
olmalar1 nedeniyle yapmadiklar1 dersler igin ek ders {icreti 6dendigi, goriilmiistiir. Ogretim
liyelerine, gegici gorevli, izinli veya raporlu olduklar1 giinler i¢in ek ders iicreti 6denmemesi

gerektigi, diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Akademik birimlerimizce gorevlendirilen Ogretim
elemanlarinin, izinli, raporlu veya gecici gorevli olduklari giinlerin Strateji gelistirme Daire
Bagkanligina bildirilmeleri istenmistir. Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca tespit edilen
veya ilgili akademik birimce tespit edilen yersiz 6demeler kisi borcuna alinarak tahsil
edilmektedir. Ancak bu tiir islemlerin takibi elle yapildigindan kontrol agisindan zorluk teskil
etmektedir. Ek ders iicret 6demelerinde yersiz 6demelerin Oniine gecgilmesi amaciyla Bilgi
Islem Daire Bagkanligimizca "Ek Ders Takip Programi" yazilim ¢aligmalari bitme asamasinda

olup; 2018 y1l1 igerisinde faaliyete alinmasi planlanmaktadir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kurumda i¢ Denetci istihdam Edilmemesi

Universite biinyesinde i¢ kontroliin ¢ok 6nemli bir unsuru olan i¢ denetimi

gerceklestirecek personelin bulunmadigi, tespit edilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun,

“I¢  kontroliin tammi” bashkli 55’inci maddesinde; “(Degisik birinci fikra:
22/12/2005-5436/10 md.) I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve

’

diger kontroller biitiiniidiir.’

()"

“Kontroliin yapisi1 ve isleyisi” baghkli 57°nci maddesinde; “(Degisik birinci fikra:
22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama

birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

()"

“I¢  denetim” bashkli 63’tncii maddesinde; “I¢c denetim, kamu idaresinin
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calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yvapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danmigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli

bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
vapilwr. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,

dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.”

Denilmek suretiyle 5018 sayili Kanun’a tabi kurumlarda i¢ kontrol sisteminin, 6n mali

kontrol ile i¢ denetim siire¢lerinden olustugu, hitkkme baglanmistir.

I¢ kontrol sistemini olusturan bu siiregler, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamaktadirlar.

I¢ denetginin, dolayisiyla Universitede i¢ denetimin olmamasi, sadece 6n mali kontrol,
diger bir deyisle faaliyetlere iliskin islemlerin siireclerini izlemekle yukaridaki amaglarin
saglanmasi zorunlu kilacaktir. Idare, mali yoniiyle yapilan faaliyetleri, higbir zaman kiimiilatif
ya da tek tek hata olup olmadigi noktasinda denetim bakis acgisiyla tekrar gbézden
geciremeyecek ve inceleyemeyecektir. I¢ denetim faaliyetinden, danismanlik yoniiyle de

istifade edemeyecektir.

Dolayisiyla Idare, yukarida belirtilen amaglari, sadece 6n mali kontrolle
gerceklestirmeye calisacak; bu sistemdeki eksikliklerden ve yetersizliklerden olusacak
sorunlari, hi¢bir zaman ¢o6ziime kavusturamayacaktir. Sonug olarak, s6z konusu amaclarin

gergeklestirilmesi, sekteye ugrayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemizde i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Ancak
I¢ Denetgi olarak atanacak veya gorevlendirilecek personel bulunmadigindan bugiine kadar ig
denet¢i atama ve gorevlendirmesi yapilamamistir. Personel Daire Baskanligimiz araciligr ile

Universitemize i¢ denetgi alinmasi ile ilgili aray1s devam etmektedir.
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Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

SIiRT UNIiVERSITESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimeci
. 2015 2016 2017
HK%SSE Hesap | GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 33.235.268 | 52 43.772.378 | 26 |  49.440.214 | 91
630 02 Sos. Gilv. Kurumlarina Devlet 3.955.615 | 34 5181.012 | 23 5.787.699 | 97
Primi Giderleri
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 9.173.563 | 95 13.421.675 | 84| 15571.035 | 03
630 05 Cari Transferler 587.312 | 00 822.336 | 00 940.334 | 92
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri 109.628 | 17 68.476 | 19 267.789 | 62
Giderleri
630 12 Gs:zhrlerm Ret ve [adesinden Kay. 93 | 27 ol oo ol 00
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 1.116.620 | 46 2.615.469 | 00 1.444.237 | 96
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.688.404 | 12 2743063 | 84 2.024.068 | 51
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 496.707 | 84 382.205 | 16 396.638 | 87
Giderler
630 99 Diger Giderler 68.957 | 46 359.287 | 75 70.314 | 49
GIDERLER TOPLAMI (A) 51.432.171 | 13 69.365.904 | 27 | 75.942.334 | 28
Yardimecl
e 2015 2016 2017
HK%SSS Hesap | GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.970.722 | 03 4.105.446 | 86 3.949.029 | 94
600 04 Alnan Bagis ve Yardimlar ile 76.638.250 | 69 83.831.341 | 83| 97.044.906 | 02
Ozel Gelirler
600 05 Diger Gelirler 1.614.724 | 31 2.143.162 | 40 2.270.235 | 23
600 11 Deger ve Miktar Degisim Gelirleri 119.600 | 00 110.750 | 62 828.873 | 91
Kamu Idr. Bedelsiz Olarak Alian
600 25 Mali Ol. Var. El. Edilen Gelirler 101.762 | 14 50.965 | 19 0 00
GELIiRLER TOPLAMI (B) 81.445.059 | 17 90.241.666 | 90 | 104.093.045 | 10
Yardime
2015 2016 2017
HK%S:S Hesap | GELiRIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
610 03 Indirim, Tade ve Iskontolar 35.390 | 03 15.037 | 80 20.252 | 93
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INDIiRIiM, IADE VE iISKONTO TOPLAMI (C)

35.390 | 03 15.037 | 80

20.252 | 93

FAALIYET SONUCU [B-(A+C)] (+/-)

29.977.498 | 01 20.860.724 | 83

28.130.457 | 89

SIIRT UNIVERSITESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR (TL) PASIF HESAPLAR (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 22.446.334,24 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 2.420.255,95
10 HAZIR DEGERLER 3.514.968,89 32 FAALIYET BORCLARI 226.367,87
100 KASA HESABI 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 226.367,87
102 BANKA HESABI 3.265.659,42 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.531.070,28
104 PROJE OZEL HESABI 249.309,47 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 172.151,36
12 FAALIYET ALACAKLARI 12.440.779,87 333 EMANETLER HESABI 1.358.918,92
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 12.440.779,87 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 662.817,80
14 DIGER ALACAKLAR 14.767,68 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 635.307,42
. 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 14.767,68 23.842,33
HESABI
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA
15 STOKLAR 4,608.935,13 , 3.668,05
YAPILAN TAHSILAT HES
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 4,608.935,13 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.690.845,96
16 ON ODEMELER 1.866.882,67 43 DIGER BORCLAR 9.102,46
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.866.882,67 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 9.102,46
2 DURAN VARLIKLAR 380.487.015,37 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.681.743,50
22 FAALIYET ALACAKLARI 44.974,90 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.681.743,50
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 44.974,90 5 0Z KAYNAKLAR 397.822.247,70
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 380.436.016,27 50 NET DEGER 261.444.858,31
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 168.062.442,96 500 NET DEGER HESABI 261.444.858,31
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 2129912160 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
HESABI R SONUCLARI 108.246.931,50
] 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
252 BINALAR HESABI 128.077.457,46 108.246.931,50
HESABI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 9.845.025,57 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 28.130.457,89
254 TASITLAR HESABI 2.754.430,26 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 28.130.457,89
255 DEMIRBASLAR HESABI 18.617.415,69
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) 4.443.194,68
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 36.223.317,41
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 1.442.317,30
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) 1.442.317,30
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29 DIGER DURAN VARLIKLAR 6.024,20
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 6.024.20
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI T
AKTIF TOPLAMI 402.933.349,61| |PASIF TOPLAMI 402.933.349,61
NAZIM HESAPLAR NAZIM HESAPLAR
] 911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.966.958,83 4.966.958,83
HESABI
] ] 915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 361.620,25 361.620,25
HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 12.262.095,49 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 12.262.095,49
948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN 949 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK
710.066,06 ) 710.066,06
ALACAKLAR HESABI EMANETLERI HESABI
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 452.045,87]  [963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 452.045,87
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1. OZET

Bu rapor, Siirt Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36°’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Siirt Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonugclarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yil1 Performans Programi.

Universitenin 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan1, 2017 yili Performans Programi
ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu, mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerine gore

incelenmistir.

Bu inceleme sonucunda; Idare Faaliyet Raporunun, zamaninda hazirlanmamasi

nedeniyle mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini saglamadigi, tespit edilmistir.

Ayrica, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik

kriterlerden ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma y6nleriyle degerlendirilmistir.

Bu degerlendirme neticesinde; Stratejik Planda, performans gostergelerinin
tamaminin, Ol¢iilebilir olmadig1 ve baz1 gostergelerin ise iyl tanimlanmadigi; Performans
Programinda, baz1 gostergelerin, performans hedefleriyle ilgili olmadigi ve bazi performans
hedeflerinde ayni gostergelere ve farkli rakamlara yer verilmesi nedeniyle bu hedef ve

gostergelerin, dl¢iilebilir olmadigi ve iyi tanimlanmadigi anlasilmastir.

Bu haliyle Stratejik Plan, oOl¢iilebilirlik kriterini karsilamamakta, iyi tanimlanma
kriterini ise kismen karsilamaktadir. Performans Programi ise, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi

tanimlanma kriterlerini kismen saglamaktadir.

Universitenin Veri Kayit Sistemi ve Idare Faaliyet Raporu ile ilgili inceleme, bu

Sistemin ve Idare Faaliyet Raporunun mevcut olmamasi nedeniyle yapilamamistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Siirt Universitesinin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan

ve 2017 yili Performans Programi incelenmistir.

5.  GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Siirt Universitesin yayimladig: 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan ve 2017 yili Performans Programi incelenerek faaliyet
sonuclarinin dlgiilmesine yonelik olarak {retilen performans bilgisinin gilivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

2013-2017 dénemine ait Stratejik Planm, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzunda yer alan tiim basliklar1 kapsadigi ve Kilavuzda belirtilen hususlara dikkat
edilerek hazirlandig1 anlasildigindan; Planin, mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini

sagladig1, kanaatine varilmistir.

Stratejik Planda, performans gostergelerinin tamaminin, dl¢iilebilir olmamas1 ve bazi
gostergelerin ise iyi tanimlanmamasi nedeniyle Planin, 6l¢iilebilirlik kriterini karsilamadigi,

1yi tanimlanma kriterini kismen ve ilgililik kriterini ise tamamen sagladigi, diisiiniilmektedir.

2017 yili Performans Programi, yasal siiresi i¢inde yayimlanmis olup, mevcudiyet,

zamanlilik ve sunum kriterlerini saglamaktadir.

Ancak Programda, baz1 gostergelerin, performans hedefleriyle ilgili olmamasi ve bazi
performans hedeflerinde ayni gostergelere ve farkli rakamlara yer verilmesi nedeniyle
Programin, ilgililik, Olgiilebilirlik ve 1iyi tamimlanma kriterlerini kismen karsiladigi,

degerlendirilmektedir.

2017 yili idare Faaliyet Raporu, yasal siire i¢inde hazirlanmamis ve yayimlanmamis

oldugundan, mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini karsilamamaktadir.
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Rapordaki veriler, Raporun mevcut olmamasi ve Kurumun saglikli isleyen bir Veri

Kayit Sisteminin bulunmamasi nedeniyle igerik yoniiyle degerlendirilememistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plandaki Bazi Performans Gostergelerinin, Tyi

Tammmlanmamis Olmasi

Kurumun 2013-2017 Stratejik Planinin incelenmesi sonucunda; bazi performans

gostergelerinin, iyi tanimlanmadigi, goriilmustir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, yeterince agik ve
anlagilabilir ayrintida olmalidir. Hedeflerin Slgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans
gostergeleri gergeklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne dlcilide ulasildiginin ortaya

konulmasinda kullanilir.
Kurumun 2013-2017 Stratejik Planinda;
“Amag 1- Egitim-ogretim alaninin iyilestirilmesi
Hedef 1.1: Egitim-6gretim programlarimin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi

Performans Gostergesi: LYS ile Universitemizi tercih eden dgrenci sayisi ve hizmet

verilen hedef kitlemizin artmasi

Amag 2- Universitenin fiziksel altyapisimn iyilestirilmesi ve paydaslarimiz ile

iliskilerin gelistirilmesi
Hedef 2.4: Universite-ogrenci iliskisinin giiclendirilmesi
Performans Gostergesi: Ogrenci memnuniyetinin saglanmasi”
Amag, hedef ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Yukarida belirtilen iki hedef ile bu hedeflere iliskin performans gostergelerine
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bakildiginda;  bunlarin, Olgiilebilir olmama yaninda iyl tanilanmadiklar1  da
degerlendirilmektedir. Zira, “hizmet verilen hedef kitlemizin artmas1” ve “dgrenci
memnuniyetinin saglanmasi1” ifadelerinin, hangi kitleleri ya da unsurlar1 kapsadig1 veya ifade
ettigi belli degildir. Dolayisiyla séz konusu gostergelerin, amag¢ ve hedeflere ulasilip
ulagilmadigmin olgiilebilmesi i¢in agik ve anlasilabilir (iyi tanmimlama kriteri) olmasi,

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemizin 2013-2017 Stratejik Planin uygulama siiresi
doldugundan 2017 yilinda 2018-2022 Stratejik Plan1 hazirlanarak yeni performans
gostergeleri olusturulmustur. Kalkinma Bakanliginin uygunluk onayindan sonra web

sayfamizda yaymlanmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 2018-2022 Stratejik Plaminda performans
gostergelerine yer verildigi ifade edilmis; ancak, iyi tanimlanma kriteri ile ilgili herhangi bir

hususa deginilmemistir.

Bu nedenle, 2018 yili denetimlerinde s6z konusu kriterin, performans gostergelerinde

gozetilip gozetilmediginin izlenmesi uygun olur.
BULGU 3: Stratejik Plandaki Performans Gostergelerinin, Olciilebilir Olmamasi

Kurumun 2013-2017 Stratejik Planinin incelenmesi sonucunda; belirlenen hedeflere
ulagilip ulasilmadigini tayin edecek olan performans gostergelerinin, olgiilebilir olmadigi,

gorilmiistiir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére performans gostergeleri,
gerceklesen sonuclarin  Onceden belirlenen hedefe ne Olgiide ulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, dlgiilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.
S6z konusu Planda ise (6rnek olarak);

“Ama¢ 2- Universitenin fiziksel altyapisinin iyilestirilmesi ve paydaslarimiz ile

iliskilerin gelistirilmesi
Hedef 2.1: Derslik ve laboratuarlarin iyilestirilmesi

Performans Géstergesi. Derslik ve laboratuarlara yapilan harcama tutart
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Amag 4- Bilimsel faaliyetlerin nitelik ve niceliginin artirilmasi
Hedef 4.2: Yayinlarin artirilmasi

Performans Gostergesi: Universitemiz adina Ulusal, SSCI, SCI ve AHCI kapsaminda

yer alan makale sayist”
Amag, hedef ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Belirtilen 6rneklerde, performans gostergelerinde, miktar, zaman, kalite veya maliyet
gibi hususlara yer verilmediginden; hedeflerin, gerceklestirilip gerceklestirilmedigini 6lgmek

miimkiin degildir.

Bu nedenle; s6z konusu Ornekler gibi hazirlanan performans gostergelerinin

tamaminin, Ol¢iilebilirlik kriterini saglamadigi, diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemizin 2013-2017 Stratejik Planinin uygulama
stiresi doldugundan 2017 yilinda 2018-2022 Stratejik Plan1 hazirlanarak yeni Olgiilebilir

performans gostergeleri olusturulmustur.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmgtir. 2018 yili

denetimlerinde bulgu sonuglarinin izlenmesi uygun olur.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Programindaki Bazi Gostergelerin, Performans

Hedefleriyle Ilgili Olmamasi

Kurumun 2017 Yili Performans Programinin incelenmesi sonucunda; Programdaki

baz1 gostergelerin, performans hedefleriyle ilgili olmadig1, goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergesi, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigint ya da ne kadar ulasildigint 6l¢mek, izlemek ve

degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar, seklinde tanimlanmistir.

Bu tanima gore performans hedefine ulasilip ulasilmadiginin dlgiilebilmesi;
performans gostergesinin, performans hedefiyle ilgili olmasina, iyi tanimlanmasina ve

oOlciilebilir olmasina bagli olmaktadir.
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Kurumun 2017 Y1l Performans Programinda;

“Hedef 2: Birimlerin mobilya, mefrusat, bilgisayar, tasit ve yazilim gibi ihtiyaglarinin

zamaninda karsilanmasi
Performans Gostergesi.:
1.Kullanima sunulan bilgisayar sayist
2.Derslik basina diisen 6grenci sayisi

Hedef 3: OSYM tarafindan yapilan yerlestirme swimavlarinda tercih edilmeyen

boliimlerin kapanmasi ihtimaline karsilik tedbir alinmasi
Performans Gostergesi: LYS ile Universitemizi tercih eden 6grenci sayisi

Hedef 4: Rekabet iistinliigii saglayacak lisans ve lisansiistii programlarin

cesitlendirmek
Performans Gostergesi.:
1.Memnuniyeti saglanan égrencilerin orani
2.Universitemiz enstitiilerinde okuyan égrencilerin sayisi
3.Egitim Ogretim Doneminde ilk defa 6renci alacak béliim sayisi

4.Intiyag talebini karsilanmak iizere satin alinan mobilya, mefirusat, tasit ve yazilim

icin harcanan édenek tutart”
Performans hedef ve gostergelerine yer verilmektedir.

Goriildiigli tizere; yukarida yer alan iic hedefe iliskin performans gostergeleri,
mefrusat, bilgisayar, tasit ve yazilim gibi ihtiyaclarin zamaninda karsilanip karsilanmadigini,
tercih edilmeyen boliimlerin kapanma ihtimaline iliskin tedbirlerin alinip alinmadigini ve
acilacak lisans ve lisansiistli programlarin, rekabet {istlinliigiinii saglayip saglamayacagini

Olcememektedir.

Bu haliyle s6z konusu gostergelerin, performans hedefleriyle ilgili olmadiklar1 ve

performans hedeflerini 6l¢gmede yeterli olmadiklari, diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Universitemizin 2017 Y1ili Performans Programi 2013-2017
Stratejik Planinda belirlenen performanslara bagl kalinarak hazirlanmistir. Strateji Gelistirme
Daire Baskanligimizda heniiz mali hizmetler uzmani bulunmadigindan, hazirlanan raporlarda
eksik hususlar ¢ikabilmektedir. Universitemizde baslatilan Kalite Giivence Sistemi ile birlikte
kurum i¢inde ve disinda yeterli donanimli personelin yetismesi ile birlikte bu ve benzeri
sorunlarrmiz  zaman icinde diizelecektir. Ileriki yillar igin hazirlanacak performans
programlarinda tespit ettiginiz bulgular dikkate alinacak ve Performans bazli gostergelerin

performans hedefleri ile uyumluluguna dikkat edilecektir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmigtir. 2018 yili

denetimlerinde bulgu sonuglarinin izlenmesi uygun olur.

BULGU 5: Bazi Performans Hedef ve Gostergelerinin, Miikerrer Olmasi

Kurumun 2017 Yili Performans Programinin incelenmesi sonucunda; bazi performans

hedef ve gostergelerinin, miikerrer oldugu, goriilmistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans hedefleri, belirli,
ulasilabilir, gerceke¢i ve performans gostergeleri ile Olgiilebilir olmali, ¢ikti-sonug odakli

olmali ve az sayida belirlenmelidir.

Performans gostergeleri ise, performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lgmeli,

ulagilabilir olmal1 ve giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir.
Kurumun 2017 Y11 Performans Programinda;
“Hedef 9: Nitelikli akademik ve idari personel yetistirilmesi
Performans Géstergesi:
1. Her y1l alimi yapilan idari ve akademik personel sayisi
Hedef 10: Ogretim iiyesi sayisinmin artirilmasi
Performans Gostergesi:
1. Universitede yeni atanan 6gretim iiyesi sayisi

2. Universiteye naklen alinan personel sayisi
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Hedef 18: Universitemizdeki derslik, hizmet binasi ve laboratuvarlarin bakim

onarimlarimin yapilmasi
Performans Gostergesi.:
1. Derslik ve laboratuarlara yapilan harcama tutari
2. Laboratuar ve dersliklere yapilacak harcama tutari”
Performans hedef ve gostergelerine yer verilmektedir.

Goriildiigi tizere; 9 no’lu performans hedefi ve gostergesi, 10 no’lu performans
hedefini ve gostergelerini igermektedir. 18 no’lu performans hedefinin iki gostergesi de

birbiriyle ayn1 hususlari ihtiva etmektedir.

Bu durumda, s6z konusu hedef ve gostergelerin, ihtiyagtan fazla olarak belirlendigi ve
stratejik amag¢ ve hedefler ile performans hedeflerine ulasilip ulasilmadiginin Slgiilmesi

hususunda tereddiitlere mahal verdigi, diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemizce 2018-2022 Stratejik Planda bir birini tekrar
eden performans gostergelerinin kullanilmamasina gayret gosterilmistir. Varsa tekrar eden

performans gostergeler revize edilerek diizeltilecektir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmigtir. 2018 yili

denetimlerinde bulgu sonuglarinin izlenmesi uygun olur.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: idare Faaliyet Raporunun Zamaninda Hazirlanmamasi

Yapilan incelemede; 2017 yili Idare Faaliyet Raporunun, yasal siiresi iginde

hazirlanmadig1, gortilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in “Idare

faaliyet raporu” baslikli 11°inci maddesinin ikinci fikrasinin;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarimin ilgili mali yia iliskin idare faaliyet raporlari iist yoneticileri tarafindan izleyen

mali yitlin en ge¢ (Degisik ibare:RG-22/11/2014-29183) Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna
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agtklanwr. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni siire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir.”

Hiikiimleri geregince idare Faaliyet Raporunun, 2018 yilinin Subat ay1 sonuna kadar
mevzuatin 6ngdrdigi sekilde hazirlanmasi, kamuoyuna agiklanmasi, Sayistaya ve ilgili

Bakanliga gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Idare Faaliyet Raporu 30/03/2018 tarihinde
web sayfamizda yaynlanmistir. Gelecek yillar i¢in Faaliyet Raporunun zamaninda
yaymlanmas1 igin Universitemiz Faaliyet Raporunu konsolide ederek yayinlayan Strateji
Gelistirme Daire Baskanligimiz uyarilmistir. Gelecek yillarda bu ve benzeri raporlarin

zamaninda yayinlanmasina 6zen gosterilecektir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. 2018 yili

denetimlerinde bulgu sonuglarinin izlenmesi uygun olur.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 2: Kurumun Veri Kayit Sisteminin Olmamasi

Yapilan incelemede; Universitenin, kendisine ait bir veri kayit sisteminin olmadigi,

gorilmiistiir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, tretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise,

veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlari igerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin gergeklesmenin
Olciilebilmesi ve raporlanabilmesi icin bu Ol¢limiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis
olmas1 gerekir. Veri kayit sistemi, performansin 6lglimiine yonelik belirlenmis bir yazigma
stireci olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik ger¢eklesme sonuglarini gosteren detayli bir

bilisim programi da olabilir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan ilgili yil performans programinda

belirlenen hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri 6lgmek igin
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kullanilan veri kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve
kullanilmalidir. Veri kayit sisteminin igleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar, belirlenmis
olmali ve veri giivenilirligini saglamak icin risk azaltici kontroller, mevcut olmalidir. Ayrica,

veri kayit sisteminin isleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlar1 da birbirinden ayrilmalidir.

Bu itibarla; giivenilir bir sekilde performans bilgisinin, liretilmesi ve raporlanmasi igin

veri kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans hedefi veya gostergelerine yonelik tim
performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, iiretildigi, performans ydnetim sistemi
uygulamasinin sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig siirecin ve bu siirecin islenecegi
veri kayit sisteminin Universitemizde kullanilmasinin, raporlarin daha hizli diretilmesi,
performanslarin izlenmesi ve degerlendirilmesi agisindan fayda saglayacagi asikardir. Bu

kapsamda Universitemize veri kayit sisteminin kazandirilmasi galismasi baslatilacaktir.

Baskanligimizca yapilan denetim kapsaminda Universitemize yonelik tespit ettigi
bulgular bize yol gosterici olmustur. Bulgularda belirtilen hususlara dikkat edilecek ve bu

yonde iyilestirme ve diizeltme islemleri yapilacaktir.

Sonug olarak konu ile ilgili olarak Kamu idaresi ile mutabakat saglanmustir. 2018 yil1

denetimlerinde bulgu sonuglarinin izlenmesi uygun olur.
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