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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi:

Agr1 11 Ozel daresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3'incii

maddesinde yer alan siiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yil1 biitgesi ile verilen O6denekler ve ilgili

kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda 2015 yil1 biitgesiyle 70.000.000,00 TL gelir ve gider 6ngoriilmiis olup,

gecen yildan devreden 149.868.085,04TL ddenek ve Merkezi Idare Biitgesinden kullanim

amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 126.312.480,86 TL kaynak ve Ek Biit¢ce/Ek
Odenek olarak 648.128,95 TL ile birlikte yili 6denekleri 346.828.694,85TLye ulasmistir.

Agri 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolara gore 2015 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 200.000,00
63.822,24
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.160.000,00 1.881.668,73
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 135.570.487,86
Diger Gelirler 68.640.000,00 79.802.737,81
Sermaye Gelirleri
TOPLAM 70.000.000,00 217.318.716,64
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

Onceki Biitce  ilg Ek Odenek | Merkezi Toplam Odenegin Iptal Sonraki
Yildan Verilen Idareden Biitce Harcanan Edilen Yila
Devreden Aktarilan Odenegi Kismi Odenek Devreden

Odenek
149.868.085,04| 70.000.000,00 648.128,95  126.312..480,86 346.828.694,85 | 218.926.463,33 2.321.739,37 | 125.580.492,15
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanununun 6’inc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitge biliylikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitce rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir

ve O0denek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle ongdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitge Tahmini Gergeklesen Gider

Personel Giderleri 12.255.994,00 31.516.447,76
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim

Gideri 992.100,00 4.092.851,41
Mal ve Hizmet Alim Gideri 6.739.500,00 35.752.766,12
Faiz Giderleri 648.128,95
Cari Transferler 3.049.595,00 3.142.344,20
Sermaye Giderleri 42.162.811,00 97.641.453,58
Sermaye Transferi 1.300.000,00 46.132.471,31
Yedek Odenekler 3.500.000,00

TOPLAM 70.000.000,00 218.926.463,33

Kurumun 2015 yili faaliyet gideri 213.336.434.92 TL, faaliyet geliri 217.262.976.95

TL olup gelir fazlas1 3.926.542.03TL olarak gerceklesmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Agrt 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Kanunla

belirlenmis

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini

Agri 11 Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Agn il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Agri Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiritiiliip sonuglandirilmigtir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuclari tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte Olan Yatirimlardan

Tamamlananlarin, Bu Hesaptan Diisiiliip Ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 163'iincii maddesinin 2'nci
fikrasinda; yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gecici kabul

islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.
Adi gegen yonetmeligin “Hesabin Niteligi” baglikli 180'inci maddesinde de

“Bu hesap, yapumi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

Denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek
maksadiyla kullanilacagina agiklik getirilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 181'inci maddesinin
(b) bendinde de tamamlanan yatirnmlardan bu hesapta izlenenlerin bu hesaba alacak

kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi aciklanmaistir.

Yonetmeligin bu amir hiikiimlerine ragmen 2015 yili Bilangosunda 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan 221.841.545,35 TL tutardan gecici kabulii yapilan islere
iliskin olanlarin bu hesaptan diisiilerek ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi isleminin 2014

yil1 Sayistay Raporunda da yer verilmesine ragmen tamamlanmadig: anlagilmaktadir.

Bahse konu eksik islemler dolayisiyla Agr1 i1 Ozel idaresinin yilsonunda diizenlenen
mali tablolart iizerinde 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi gercek durumu
gostermemektedir. Bu durum Agn il Ozel Idaresinin halen yiiriitmekte oldugu yatirimlarin
gercek degerinin mali tablolarda oldugundan ¢ok goriinmesine yol actigr gibi, bu yatirimlarin
tamamlanmas ile aktarilacag ilgili varlik hesabinin da (baska kurumlar adina yiiriitiilenler
icin de ilgili kurumun varlik hesaplarinin) oldugundan diisiik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 1dare tarafindan tamamlanan yatirimlardan, baska kurumlara
ait olanlarin ilgili kurumlara ¢ikisinin yapilacagi; idareye ait olanlarin ise idarenin varlik
hesaplarina kaydmin yapilacagt belirtilmis, Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindaki
tutarlardan 29.04.2016 tarihinde ilgili varlik hesaplarina kayd: yapilanlara iligkin muhasebe
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islem figlerinin ise yazi ekinde gonderildigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Yatirnmi tamamlandig1 halde Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
kayith bulunan 197.734.756,38 TL varligin 2016 yili hesap doneminde ilgili bulundugu
hesaplara aktarildig1 ve bu konuda Idare ile mutabakat saglandigi degerlendirilmistir. Ancak,
2015 yili mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 251 Yeralti ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

BULGU 2: Iller Bankas1 Ortaklik Paymin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda Goriillmemesi

Agr1 11 Ozel Idaresinin 2015 yili Bilangosu 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda herhangi bir kayit gériilmemektedir.

6107 sayil1 Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortaklik yapisi ve

sermaye” baslikl1 4'lincii maddesinde
“(1) Bankanin ortaklari il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karari ile bes katina kadar artirillabilir.

(3) Sermaye tavamina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanligi ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplamu iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraminda kesilecek miktarlar.

b) Bankamin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diistildiikten sonraki yillik safi

karindan yiizde otuz oranminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun goriilen paralar

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.
denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 156'nc1 maddesinde de;
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“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade
olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin

1

kullamilir.’

Denildiginden 6107 sayili Kanun'un 4'{incii maddesi hiikmiince Iller Bankasinin
ortaklar1 arasinda sayillan Agri 11 Ozel Idaresinin, Iller Bankasi Anonim Sirketinin
sermayesine istirak edilmis olan ortaklik paymnin 240- Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda gosterilmesi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 156 nc1 maddesi
geregidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin s6z konusu hiikiimlerine aykiri
olarak Agr1 11 Ozel Idaresinin, iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis
olan ortaklik pay1 kayitlarda yer almadigindan, yil sonunda diizenlenen mali tablolar iizerinde
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 gergek durumu gostermemektedir. Bu

bulgu 2014 yil1 raporunda da yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Agn i1 Ozel Idaresinin Iller Bankasi Anonim Sirketindeki
ortaklik paymin gergek degerinin bildirilmesi i¢in iller Bankas1 Genel Miidiirliigiine resmi
yazi ile basvuruldugu, gercek degere iliskin cevap alininca sistemde gerekli kayitlarin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak ller Bankasi Anonim Sirketindeki ortaklik payinm gergek degerinin
bildirilmesi icin Iller Bankas1 Genel Miidiirliigiine resmi yaz1 ile bagvuruldugu, gercek degere
iliskin cevap aliinca sistemde gerekli kayitlarin yapilacag belirtildiginden bu konuda idare
ile mutabakata varildig1 degerlendirilmistir. Ancak, 2015 yili mali tablolarinda 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

BULGU 3: 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabinin Bilangoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin “ 59 Dénem Faaliyet Sonuglar1 ”

baslikli 323 iincii maddesinde:
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“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin
kullanilir.

(2) Dénem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup
icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

Denilmektedir.

Ayrica 324’lincii maddesinde 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin, faaliyet
doneminde ortaya c¢ikan olumlu faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilirken;
326’inc1 maddesinde 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin, faaliyet doneminde
ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

S6z konusu maddeler birlikte degerlendirildiginde 59 Donem Faaliyet Sonuglar1 hesap
grubunun olumlu veya olumsuz olabilecegi, baska bir ifade olumlu ve olumsuz olamayacagi,
olumlu veya olumsuz olmasina gore de bunlardan birinin 59 Dénem Faaliyet Sonuglar1 grubu
altinda gosterilecegi anlasilmaktadir.

Oysa Agri 11 Ozel Idaresinin 2015 yili bilangosunda 59 Dénem Faaliyet Sonuglari
Hesap Grubu altinda hem merkez birimlerine iligkin 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de ilgelere iligkin 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu hesabi birlikte yer

almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet sonucu hesabinda merkez birimleri ile ilge
birimlerinin konsolidasyonunun saglanmasi suretiyle 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabina 2016 yil1 bilangosunda birlikte yer

verilmeyecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Faaliyet sonucu hesabinda merkez birimleri ile ilge birimlerinin
konsolidasyonunun saglanmasi suretiyle 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591
Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabina 2016 yili bilangosunda birlikte yer verilmeyecegi
belirtildiginden bu konuda Idare ile mutabakat saglandigi degerlendirilmektedir. Ancak 2015

yil1 bilangosunda s6z konusu hatali durum devam etmektedir.

Ayrica Idarenin cevabinda belirtiimemekle birlikte asagidaki degerlendirmenin

yapilmasi gerekli gortilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5018 sayili il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerin kayit disinda
kalmasinin dnlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bigcimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul goérmiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina ydnelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi Icisleri Bakanhiginca cikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanlig tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii devreye girdigi 2009 yilindan bu yana ihtiyaglari karsilayacak
Ol¢iide gelistirilememistir. Bulgu konusu hususun da s6z konusu muhasebe modiilii
programinda yapilacak degisiklikle diizeltilebilecegi anlagildigindan Denetim Goriisiine temel
olan olan bu sistem hatasinin s6z konusu Bakanlik¢a {izerinde durularak geregi yapilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Agrn 11 Ozel Idaresinin 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertiistli Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 590 Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi, 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigstir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabina iliskin
Olarak Kurumun Bilanco/Mizan Rakamlarinda Yer Alan Tutarlarin Tasimir Kesin

Hesap Cetvelleri Sonuclarinda Yer Alan Tutarlarla Uyumlu Olmamasi

Tasinir Mal Yonetmeliginin Tanimlar baslikli 4. Maddesinin;

(&) bendinde: “Makine ve cihazlar: Cesitleri ile kod numaralart Tasinir Kod Listesinin
(B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan, iiretim ve hizmet amaciyla kullanilan her tiirlii
makine, cihaz ve aletleri,”

(¢) bendinde: "Demirbaslar: Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir
stireye tabi olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan, c¢esitleri ile kod
numaralart Tasimir Kod Listesinin (B) boliimii 255 hesap detayinda yer alan tasinirlari,

ifade eder" .

Belge ve cetveller bashikli 10. Maddesinde: "g) Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli
(Ornek: 13): Bu Cetvel, tasimr kayit ve kontrol yetkililerinin yil sonu hesaplarina iliskin
islemlerinde tagimir I inci diizey detay kodunda gosterilen her bir tasinir grubu icin diizenlenir
ve tasmmirlar bu Cetvele tasimir Il nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin
"Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen miktarin, yil sonlarinda sayim tutanaklarinin
"Sayimda Bulunan Miktar" siitununda gosterilen miktara egit olmast gerekir....

Jj) Tasimir Kesin Hesap Icmal Cetveli (Ornek: 17): Bu Cetvel, kamu idaresinin tasimr kesin
hesabimin ¢ikariimasina iligkin islemlerde taginir hesap kodunda gésterilen her bir tasinir
grubu igin diizenlenir ve tasimirlar Cetvele tasimir I inci diizey detay kodu diizeyinde
kaydedilir.”

Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler baglikli 32. Maddesinde: ™ (1) Kamu
idarelerine ait tasiirlarin, tasimir kayit kontrol yetkililerinin gérevlerinden ayrilmalarinda,
yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapulir."
Tasimir sayumlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kisinin
baskanhginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan
sayim kurulu tarafindan yapilir....

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Déokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit ve kontrol

yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gére
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diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayit ve kontrol yetkilisinin yil sonu hesabini
olugturur.” denilmektedir.

Buna gore olusturulan ve yil sonunda yapilan sayim sonuglarini gosteren 17 6rnek
no.lu Kesin Hesap icmal Cetvelleri Agr1 il Ozel idaresinden temin edilememistir. Tasinir
fcmal Cetveline veri saglayan ikinci diizey ayrint1 kodlarinin da yer aldigi Kesin Hesap
Cetvellerine gore ise:

253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi tutar1 25.539.087,75 TL olarak kayit altina
alindig1 halde, bilangodaki 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 tutar1 25.570.213,20 TL
olarak goziikmekte dolayisi ile bilangoda 31.125,45 TL fazla olarak yer almaktadir.

255 Demirbaslar Hesab1 tutar1 2.184.924,98 TL olarak kayit altina alindigi halde,
bilangodaki 255 Demirbaslar Hesabi tutar1 406.124,98 TL olarak goziikmekte dolayis ile
bilangoda 1.778.800,00 TL eksik olarak yer almaktadir.

Bu durum, bilangoda kuruma ait tesis makine ve cihazlar1 gésteren 253 Tesis Makine
ve Cihazlar Hesabim1 31.125,45 TL tutarinda; demirbaglar1 gosteren 255 Demirbaslar
Hesabin1 1.778.800,00 TL tutarinda kayitlar ile mevcut durumun farkli gériinmesi agisindan

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilangodaki 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi ile
Tasinir Kesin Hesap Cetveli arasindaki 31.125,45 TL bilango fazlaligina iliskin farkin
21.04.2016 tarih ve 1481 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ile diizeltildigi; ilgili Tasinir
Kesin Hesap Cetveli ile muhasebe islem fisinin yazi ekinde sunuldugu belirtilmistir. 255
Demirbaglar Hesabinin bilangoda 2.406.124,98 TL olarak goriinmesine ragmen bulguda
406.124,98 TL olarak baz alindig1 dolayist ile bu hesaba iliskin sehven hesaplanan farkin
1.778.800,00 TL bilango eksigi degil 221.200,00 Lira bilango fazlasi oldugunun goriilecegi
belirtilmis ve s6z konusu farkin da 21.04.2016 tarih ve 139 yevmiye nolu muhasebe islem fisi
ile diizeltildigi, ilgili Tasinir Kesin Hesap Cetveli ile muhasebe islem fisinin yaz1 ekinde

sunuldugu belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bilangodaki 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi ile Tasmir Kesin
Hesap Cetveli arasindaki 31.125,45 TL bilanco fazlaligina iliskin fark kabul edildiginden bu
konuda idare ile mutabakata varilmistir. Ancak 21.04.2016 tarih ve 1481 yevmiye no’lu
muhasebe islem fisi ile diizeltme yapildigindan 2015 yili Bilangosundaki 253 Tesis Makine ve

Cihazlar Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.
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255 Demirbaglar Hesabinin bilangoda 2.406.124,98 TL olarak goriinmesine ragmen
bulguda 406.124,98 TL olarak baz alindig1 dolayis1 ile bu hesaba iliskin sehven hesaplanan
farkin 1.778.800,00 TL bilango eksigi degil 221.200,00 Lira bilango fazlasi oldugunun
goriilecegi belirtildiginden bu konuda da idare ile mutabakata varilmig ve 255 Demirbaslar
Hesabinda 1.778.800,00 TL bilango eksigi degil 221.200,00 TL bilango fazlas1 oldugu
anlasilmistir. Ancak 21.04.2016 tarih ve 139 yevmiye no’lu muhasebe islem fisi ile diizeltme
yapildigindan 2015 yili Bilangosundaki 255 Demirbaglar Hesabuyla ilgili olarak yeniden tespit

edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: I¢ Denetci Kadrosu Ihdas Edilmesine Ragmen I¢ Denet¢i Atanmadigindan

I¢ Denetimin Yapilamamasi
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa gore 6zetle;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. i¢ kontrol
streclerine iliskin standartlar ve yoOntemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

belirlenmektedir(Mad.55)

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir (mad.57).

Ic denetim, kamu idaresinin calismalarma deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarna gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir(Mad.63).

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye

kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
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izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, malil hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligryla yerine

getirirler. Il 6zel idarelerinde vali {ist yoneticidir (Mad.11)

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagh idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle
gorevden alinir. I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslar ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanligmin teklifi

iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir (Mad.65)

i1 Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayili Kanunun yukarida bahsedilen maddeleri
birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayist ile de i¢ denet¢inin idarenin mali yonetim

ve kontrol sisteminde ne derece 6nemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun 2013/4747 sayili karar eki incelendiginde kurum i¢in 3 adet i¢
denetci kadrosu ihdas edildigi goriilmektedir.

Ancak kurum tarafindan heniiz i¢ denetc¢i atamasi yapilmadigindan mali kontroliin
onemli bir ayaginin eksik kaldigi ve bunun sonucunda da idarenin O6nemli kontrol

zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; I¢ denetgi atanmasi ¢alismalarinin baslatildig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak I¢ denetci atanmasi ¢alismalarinin baslatildigi bildirildiginden bu
konuda idare ile mutabakat saglanmistir. Ancak bulgumuzda belirtilen hatali durumun devam

ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri
Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere hizmet gotiirme birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik tigiinci

fikrasinda;
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“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; kéye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanmin, il ozel idarelerinde valinin
onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce
imkdnlart 6l¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden ddenek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslart ile il o6zel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle
gerc¢eklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani sumirlamasina tabi olmaksizin

yapilabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmstir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi i¢in

gereken sartlar soyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan, yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon

yatirimlari i¢in aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar1 ve 11 Ozel Idareleri bu hizmetler icin kendi biitcelerinde

O0denek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il 6zel idarelerinde valinin

onayiyla yapilacaktir.
4-Bu 6denekler tahsis amaci diginda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde koye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar icin de

aktarmalar yapildig1 belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaglar1 bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan 6deneklerin tekrar KHGB lere aktarildigi da

gbozlemlenmistir.
5302 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinde ;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
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Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, baywmdirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirumlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan ddenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gercgeklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlari olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan
aktarilacak odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alani

stmwrlamasina tabi olmaksizin biitiin il simirlari i¢inde yapilabilir.”

hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim geregince merkezi idare kuruluglari tarafindan il
0zel idarelerine aktarilan 6deneklerin ikinci kez de il 6zel idarelerince Kdylere Hizmet
Gotirme Birliklerine aktarilmasini bu kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Ciinkii
merkezi idare kuruluglarinin 6’nc1 madde kapsaminda yapacaklar1 kaynak aktarimi, bizzat bu
kuruluglarin koye yonelik hizmetlerden olma sarti da bulunmayan her tiirlii yatirimlarina ait
Odeneklerin aktarilmasini miimkiin kilmaktadir. Oysa 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesi
kapsaminda sayilan islerle ilgili olarak yapilacak 6denek aktarimlarinin il 6zel idaresi araciligi

olmadan ve dogrudan dogruya birligin kendisine yapilmasi gerekmektedir

Ancak Agr Il Ozel Idaresine merkezi idare tarafindan 5302 sayili Kanunun 6’nci
maddesi kapsaminda sadece il 6zel idaresi eliyle gergeklestirilecek yatirimlar i¢in aktarma
yapilmistir. Bu ddeneklerin ikinci bir kez il 6zel idaresince KHGB aktarilmasi miimkiin

goriinmemektedir.

KHGB’nin gerek personel donanimi ve sayisi, gerek makine ekipman ve donanimi
gerekse deneyimi itibariyle bu yatirimlari, il 6zel idaresinden daha iyi bir sekilde
gerceklestirmesi de s6z konusu olmadigindan; uygulamayla yatirimlar, 4734, 4735 ve 6085

sayili kanunlar diginda birakilmaktadir.

11 Ozel Idareleri biitcesinden KHGB ne ddenek aktarilabilmesi ile ilgili olarak farkli

bir diizenleme daha bulunmaktadir. 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine

aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatiruim pldam, yullik ¢alisma
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programi ve uygulama projelerine géore il genel meclisince kararlastirilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu husus diger diizenlemeden tamamen farklidir. KHGB’ne yapilacak yardim
niteligindeki bu Odenek aktarimlart 5302 sayili Kanunun 43’ilincii maddesinde il 6zel
idaresinin giderleri agiklanirken (e) fikrasinda belirtildigi {izere “II genel meclisince
belirlenecek ilkeler cercevesinde kéylere veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere
vapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il 6zel idaresi biitgelerine konulan 6deneklerden
yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek aktarimlarinin genel sart1 da 5355 sayili
Kanunun 18’inci maddesi hiikiimleri geregince KHGB’lerince Il 6zel idaresine yatirim plana,
yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve buna gore proje bazinda
Odenek aktarimi yapilmasidir. Bu nedenle KHGB ile yapilan protokollere konulan genel
ifadeler ve “ihtiyag” ve sair gerekgelerle projesi olmayan isler icin birliklere 6denek aktarimi

yapmak 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 6ziine aykiridir.

Bazi il 6zel idarelerinde yardim niteliginde olan bu 6denek aktarimlar ile ilgili olarak
yonetmelik bazli diizenlemeler yapilmis ve yardimlarin maddenin amacina gore bu gercevede
verilmesi saglanmistir. Ancak Agri il Ozel Idaresinde KHGB’ne yardim niteliginde yapilan

Odenek aktarimlarinda maddede sayilan sartlar dikkate alinmamustir.

Sonug olarak Agri Il Ozel idaresince 2015 yilinda KHGB’ne yapilan aktarmalarla

ilgili olarak asagida yer alan tespitler yapilmstir.

A) Agn 1l Ozel idaresine Bakanlik ve dier merkezi yonetim kuruluslari tarafindan
5302 sayili Kanunun 6’nci maddesine gore kendi biitcelerinde yer alan 6deneklerden
aktarilarak, bizzat il dzel idaresince gerceklestirilmesi gereken islerle ilgili olarak Agr1 il Ozel
Idaresi biitgesine 8 finansman kodunda Odenek kaydedilen asagidaki listede ayrimtilari

gosterilen 6deneklerin Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasi.

Birligin Ad1 Yapilan Is Finans | Aktarilan
Kodu | Tutar(TL)

Diyadin KHGB | Koy Yollar1 Asfalt Menfez ve Koprii Gideri 08 1.008.000,00

Diyadin KHGB | Emniyet Miidiirliigii Mobese Onarim Isi 08 80.000,00

Dogubayazit Ahmed-i Hani Miizesi Cevre Diizenlemesi isi

KHGE 08 500.000,00
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Dogubayazit Tarihi Yerlerin Bakim Onarim Gideri

08 173.452,08
KHGB
Dogubayazit Koy Yollar1 Asfalt Menfez ve Koprii Gideri

08 1.865.000,00
KHGB
Dogubayazit Dogubayazit Mobese Yapim ve Onarim Isi

SO S P ’ 08 127.873,81

KHGB
Dogubayazit Tarihi Yerlerin Bakim Onarim Gideri

08 500.000,00
KHGB
Dogubayazit Giirbulak Tir Parki Su Etiit Isi

08 15.000,00
KHGB
Eleskirt KHGB Koy Yollar1 Asfalt Menfez ve Koprii Gideri 08 831.000,00
Eleskirt KHGB | Yiicekap1 Grup Koy Yollar1 Asfalt Yapim Isi 08 83.610,67
Eleskirt KHGB Koy Yollar1 Asfalt Gideri 08 90.000,00
Eleskirt KHGB Hasanpinar K6yii Okul Onarim Gideri 08 20.000,00
TOPLAM 5.293.936,56

B) Agn il Ozel Idaresi biitgesinde 6ngoriilen kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlar1 disindaki hizmetler i¢in Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

O0denek aktarilmasi,

Birligin Ad1 Yapilan s Finans | Aktarilan
Kodu Tutar(TL)
Diyadin KHGB | Birlik Is ve Islemleri 05 10.000,00
Diyadin KHGB | Birlik Is ve Islemleri 05 112.470,26
Eleskirt KHGB Birlik Is ve Islemleri 05 10.000,00
Hamur KHGB Birlik Is ve Islemleri 05 50.000,00
Tashicay KHGB | Birlik Is ve Islemleri 05 50.000,00
Taslicay KHGB | Birlik Is ve Islemleri 05 65.438,24
Tashicay KHGB | Birlik Is ve islemleri 05 32.719,12
Tutak KHGB Birlik Is ve Islemleri 05 15.000,00
Merkez KHGB Birlik Is ve Islemleri 05 10.000,00
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Merkez KHGB | Birlik Is ve Islemleri 05 35.000,00
Merkez KHGB | Birlik Is ve Islemleri 05 16.451,16
Merkez KHGB | Birlik Is ve Islemleri 05 13.891,50
TOPLAM 1.595.443,67

Kamu idaresi cevabinda; Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine bundan sonra 5355

say1l1 Kanunun 18'inci maddesi kapsaminda 6denek aktarmasi yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine bundan sonra 5355 sayili

Kanunun 18'inci maddesi kapsaminda 6denek aktarmasi yapilacagi belirtildiginden bu konuda

idare ile mutabakat saglanmistir. Ancak bulguda tespit edilen hatali durumun devam ettigi

degerlendirilmektedir.

Agri 11 Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

(01.01.2015 - 31.12.2015) AGRI iL OZEL IDARESI

44.04-T0m Muhasebe Birimleri 2015 Yili BILANGOSU

P 2013 2014 Carl Yi 2015 il 013 2014 Cad Y 2015
T i T T T T
[1 DONEN VARLIKLAR | 179.453.371,96 |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 064392518
10 HAZIR DEGERLER 178.222.878,12| |30 KISA VADEU IC MALI BORCLAR 000,
[102 BANKA HESABI 178222 828,12 | 300 BANKA KREDILER| HESABI 000
103 VERILEN CEXLER VE GONDERME 000 |32 FAALIYET BORGLARI | [ 1369819,
{EMIRLER] HESABI( - ) ! 320 B0TCE EMANETLER| HESAB! | I 373 698,19
{12 FAALIYET ALACAKLARI ! 4182 [y EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.470.581,69
120 GELIRLEROEN ALACAKLAR HESABI I O] e e VR TEATOR 1
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAXLAR 397 114 44| | HESAB! 122810008
HESABI | | [333 EMANETLER HESABS I | 324248169
'?ﬁ“‘" DEPOZITO VE TEMINALAR 4072060/ |36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.799.045.30|
|14 OIGER ALACAKLAR 19311 | 280 ODENECEX VERGI VE FONLAR HESABI | | 146115759
| 140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAR: 19.31] [TAOOTIRCER SOPYAL GUVEII 2142212631
|15 STOKLAR ! 961.361.01/ 1352 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI | I 219140l
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI | 661.361.01 | |ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI |
16 ON ODEMELER I 137.278,18| |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 551960614
|160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI | 0.00 40 UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 5.519.606,14
162 BTCE DIt AVANS VE KREDILER 137 278,18 | 400 BANKA KREDILERI HESAR: 5519.608.14|
HESABI | | |50Z KAYNAKLAR 701.467.708.26
19 DIGER DONEN VARLIKLAR | 000 145 NET DEGER | | | 20.880.736,95
|1 IR AT OB VEna! 0,00/ (500 NET DEGER HESABI 29.880.736.95
|2 DURAN VARLIKLAR | sAn.N832 | |51 DEGER KAREKETLERI ] 0,00,
22 FAALIYET ALACAKLARI [ 13.165,25 :‘E‘s""g"‘&“ BRIMLER| ARAS! ISLEMLER | 000
|20 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI | L8| [ o TARENETLE SONUG HESAD) t t ool
::o'»::: I"“::" """'""‘" ] 400.000.00 ') YENIDEN DEGERLEME FARKLAR I 42.611.219.96
2 KURUL YATH I 1 T 1
|SERMAYELER AT 0,00 822 VENOEN DEGERLEME FARKLAR RN
241 MAL VE HZMET ORETEN f + t {
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 400.000,00 :,:‘“g‘“ VILLAR OLUMLU FAAUYET €80.271.649,74
25 MADDI DURAN VARUKLAR S38756:12307 | |STS ISCIID YRR QLU FANLIYST 68027164974
{290 ARAZI VG ARSALAR HESA } 1000071847 'uuwsnuumuusuzvuuvn | | | |
[252 BINALAR HESABS I 130 847.042.40 | SONUGLA! 400}
|253 TESIS. MAXINE VE CIHAZLAR HESABI | 2557021320/ sooc.ccws YILLAR owusuz FAALIVET ==
254 TASITLAR HESAB! 932995837 [ SONUCLARI HESABI( | | J
(535 COMRBASUAR RESAD) t 2408 124 98 |59 DONEM ruuveuonucum | 3.926.54203
|257 BIRIKES AMORTISMANLAR HESABI(-) | | 4326 445,70 :’:s"‘g“‘"“”"“ N oy 21.561.004 87
{258 YAPILMAKTA OUAN YATIRIMLAR HESAB! 221841 54535 | i
! ! 35| 1581 DONEM OLUMSUZ FAALIVET SONUCU
zs MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 |HESABI (- ) 17,634 46284
'fso HAXLAR HESAZ! | | 9485935 PASIF TOPLAMI| | | 715.630.640,18
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 54 859,35
AKTIF TOPLAM| | 715.630.640,18
NAZIM HESAPLAR 61.099 576,08 NAZIM HESAPLAR 61.099.578.08
TL TL TL TL TL TL
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 22 374.592.70
(911 TEMINAT MEKTUPLARI 2237459270
920 GIDER TAAHHUTLERI| HESABI 38.724 965,38 | EMANETLER| HESABI
[921 GIDER TAAHHUTLERI 38,724 985,36
[KARSILIGI HESAB!
| GENEL TOPLAM :[ 776.730.21 a,as| | GENEL TOPLAM :| 776.730.218,26
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44.04 AGRI iL OZEL iDARESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimer 2013 2014 2015
Hesa . P
P Hesap GIDERIN TURD
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 27.546.626.55 28.341.639.16 31.516.447.76
Sos. Giiv. Kurumlarma Devlet Primi
630 02 Gid 4.446.713..93 3.836.553.17 4.092.851.41
id.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 33.000.613.84 36.769.574.04 29.453.550.87
630 04 Faiz Giderleri 821.833.66 648.128,95
630 05 Cari Transferler 26.105.861.03 4.866.619.71 3.142.344.20
630 07 Sermaye Transferleri 82.795.03 95.095.313.09 137.972.542.70
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 14.632.00
Giderleri
630 13 Amortisman Giderleri 7.231.924.53 217.543.35
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 304.666.56 19.384.116.17 6.159.983.95
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 . 118.409.73
Giderler
GIDERLER TOPLAMI 91.487.276.94 196.347.573.53 213.336.434.92
Yarduner 2013 2014 2015
Hesaj - -
P Hesap GELIRIiN TOURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 54.434.14 36.092.21 63.822.,24
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.629.410.31 1.443.372.33 1.825.929.04
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 Gel 258.124.871.61 143.350.189.97 135.570.487.86
el.
600 05 Diger Gelirler 52.579.960.31 69.322.603.49 79.802.737.81
GELIiRLER TOPLAMI 319.388.676.37 214.152.258.00 217.262.976.95
FAALIYET SONUCU 226.901.399.43 17.804.684.47 3.926.542.03
Agr1 11 Ozel Idaresi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Agr1 11 Ozel idaresinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularmi

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’inc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi  suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Agr1 11 Ozel Idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Agr 11 Ozel Idaresinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan

olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde Ongoriilen siirelerde iiretilmistir. Kurumun
olanaklari, bu alanda sorumluluk verilen kurum personelinin birikim ve deneyimleri goz
online alindiginda belirlenen hedef ve gostergelerin hazirlanmasi ile faaliyet sonuglarinin
degerlendirilmesi konusunda heniiz arzu edilen diizeye ulagilamadig1 goriilmektedir.

Degerlendirme ve denetim bulgular1 boliimiinde agiklanacagi {izere performans
Olctimiinii gerceklestirecek unsurlarin sisteme dahil edilememesi faaliyet raporlarmi da
O0lcme/degerlendirme karakterinden yoksun birakmistir. Performans Ol¢iimii dongiisiiniin
saglikli ve islevsel bicimde isleyisi i¢in sistemin salt planlama ayagia degil o6l¢limiiniin
gerceklestirilmesini saglayacak unsurlarmma da odaklanilmasi ve performans bilgisinin
iceriginin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu ol¢iimlemenin yapilabilmesi i¢in Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporlarinin birbiriyle uyumlu olarak hazirlanmasi biiyiik
onem arzetmekte olup Performans Programinda Dbelirlenen hedeflerin gergeklesip
gerceklesmediginin Faaliyet Raporunda da takip edilebilmesi gerekmektedir.

Diger yandan Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢
ve sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan
onemli bir asama olacaktir.

Performans Ol¢iimii {ilkemiz kamu ydnetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak iizere tiim personelin

sistemin amacini ve tim unsurlarin1 anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
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uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecegi gibi bu ¢ercevede
yapilan igler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Gerek iist yonetimi, gerekse sistem uygulayicilariyla Agri il Ozel Idaresinin konuya
iligkin samimi, pozitif yaklagimlari 6nemli bir artidir. Bu yoniiyle, gelismeye agik bu

potansiyelin daha fazla mesafe katetmesi beklenmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans bilgisi raporlarmin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacia uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Agri 11 Ozel Idaresinin yayrmladigi 2015-2019 ddnemine ait Stratejik Plan,

2015 y1l1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Agr1 il Ozel idaresinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Agr 11 Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden performans dlgiim siirecine iliskin
dokiimanlar1 yasal siireler iginde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki vermek
amaciyla, kritik onemdeki bazi degerlendirmelerimize asagida yer verilmistir.

e Stratejik Planin Katilimci Bir Anlayisla Hazirlanmamasi
Stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlardan biri olan katilimcilik paydas

analizinin yapilmasin1 gerekli kilmaktadir. Ancak kurumda paydas analizinin yapilmadigi
anlagilmistir. Stratejik planlama siirecinin kurulusun en iist diizey yetkilisi tarafindan tam
olarak desteklenmesi sarttir. Bununla beraber, ilgili taraflarin, diger yetkililerin, idarecilerin
ve her diizeydeki personelin katkisi, ortak ¢abasi ve destegi olmaksizin, stratejik planlamanin
basariya ulasmasi beklenmemelidir.

e Stratejik Planda Misyon ve Vizyon Bildirimlerinin A¢ik ve Anlasilir Sekilde
Yapilmamasi; Stratejik Amag¢ ve Hedeflerin Yonetmelige ve Kilavuza Uygun
Olarak Hazirlanmamasi

Kuruluslar, gelecege bakabilmek icin, misyon ve vizyonlarimi ifade edecek, temel

degerlerini belirleyecek, amaglarini, hedeflerini ve stratejilerini ortaya koyacaklardir. Misyon,
vizyon ve ilkelerin olusturulmasi sonucunda, kurulusun varmasi istenen noktaya nasil bir
cerceve i¢inde ulasilacagi amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi ile ortaya g¢ikar. Bu nedenle,
misyon, vizyon ve ilkelerin dogru sekilde ifade edilmesi stratejik planin basarisi lizerinde
belirleyici bir rol oynayacaktir.

e Performans Programinda Oncelikli Stratejik Amac ve Hedeflerin Belirlenmemesi
Kurumlar stratejik planda belirlenen amag¢ ve hedeflerinin tamamina performans

programinda ozellikle kaynak kisitlar1 nedeniyle yer vermek zorunda degildir. Bu yiizden
amag¢ ve hedeflerden hangilerinin kurum i¢in 6ncelikli oldugunun katilimer bir yontemle
belirlenerek performans donemi amag¢ ve hedeflerinin tespit edilmesi, buna gore de
performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetlerin ortaya konulmasi gerekmektedir

S6z konusu oOnceliklendirmenin yapilmamasi nedeniyle kaynak kisiti ortaya ¢iktigi
takdirde kurumun performans hedeflerinde de sapmalar ortaya ¢ikabilecektir.

e Performans Programinda Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin
Belirlenmemesi
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Idarenin, program dénemine iliskin performans hedef ve gostergelerini, performans
hedeflerine ulagsmak i¢in yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iliskin
mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde hazirlamasi gerekmektedir. Kurumun
performans programinda bdyle bir c¢aligmanin yapilmadigi ve performans hedef ve
gostergeleri ile faaliyetlerin programda gdsterilmedigi anlasilmistir. Baska bir ifade ile
performans bilgisi diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmamistir. Bu nedenle 2015 yili
faaliyet raporunda performans Olgme ve degerlendirme imkani da ortadan kalkmig
bulunmaktadir.

Sonug olarak; Agr1 11 Ozel Idaresi, raporumuzun dzet boliimiinde de belirtildigi iizere
performans 6l¢iim siirecine iliskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirememektedir.

Siire¢  sorumlularinin  konuya samimiyetle yaklagsmalarina ragmen stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporunun hazirlanmasinda sunum  eksiklikleri
bulunmaktadir. Bu nedenle kurum performansinin 6l¢iimii ve degerlendirilmesi imkansiz hale
gelmistir. Siiphesiz kurumun performans yonetimi kiiltiirii olustukca ve uygulama birikimi

arttikga buna paralel olarak gelismesi beklenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Amac¢ ve Hedeflerin Yonetmelige ve Kilavuza Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

A) Stratejik amag¢ ve hedefler kurumsal olarak degil harcama birimi bazinda
belirlenmistir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 4-(d) maddesinde
stratejik plan: “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarin,
hedef ve onceliklerini, performans olgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini iceren plani,

Ifade eder” seklinde tanimlanmus;

5-(b) maddesinde de stratejik planlama siirecindeki ¢alismalarin, strateji gelistirme
biriminin koordinatorliigiinde tiim birimlerin katihm ve katkilariyla yiiriitiilecegi ifade
edilmistir.

S6z konusu yonetmeligin ilgili hiikiimlerinden anlasilacagi lizere stratejik plan ile
stratejik plan siireci i¢inde yer alan stratejik amaglarin, strateji gelistirme biriminin
koordinatorliiglinde tiim birimlerin katilm ve katkilartyla kurumsal olgekte yapilmasi
gerekmektedir.

Oysa Kurumun stratejik amac¢ ve hedeflerinin kurumsal olarak degil harcama birimi
bazinda hazirlandigl; her harcama birimi i¢in belirlenen amaca ayr1 ayr1 sira numarast
verildigi, bazi birimlerde hi¢ numara verilmedigi hatta ama¢ oldugunun dahi belirtilmedigi;
daginik olarak belirlenen bu amaglarin ve dolayisi ile hedeflerin kurumun iirettigi temel {irtin
ve hizmetlere gore faaliyet alani olusturularak smiflandirilmadigi goriilmiistiir. Bu nedenle
stratejik plandaki amag¢ ve hedeflerle 2015 yili performans programini iligskilendirmenin
imkansiz hale geldigi degerlendirilmistir.

B) Bazi birimlerde stratejik amagtan sonra hedef belirlenmeden faaliyetlere yer
verilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda strateji yonetim siireci su sekilde
siralanmaktadir. Durum analizi, misyon, vizyon, amaglar, hedefler, stratejiler, faaliyet ve

projeler.
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Hedefler, amacglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt
amaglardir. Yine kilavuza gore her amacin altinda en az bir hedef olacagi belirtilmektedir.

Oysa kurumun harcama birimlerinden olan Plan Proje Yatirim ve Ingaat Miidiirliigii ile
Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirligiiniin Stratejik Plandaki siiregte amaglarindan hemen sonra
faaliyetleri belirlenmistir. Baska bir ifade ile amaci gergeklestirmeye yonelik hedefler
olusturulmamustir. ilgili amaca yonelik hedeflerin ortaya konulmamasi stratejik plan
doneminde kurumun s6z konusu amaglarina ulagsmasini imkansiz kilacaktir. Ciinkii faaliyetler

tek basina amaglarin gergeklesmesinde degerlendirme kriteri degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Bir sonraki 2019-2023 Stratejik Plani1 hazirlanirken
bulguda belirtilen stratejik ama¢ ve hedeflerin Yonetmelige ve Kilavuza uygun olarak

hazirlanacag belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Stratejik planin hazirlanmasinda bundan sonra bulgu dogrultusunda
islem yapilacagi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmistir. Konunun

gelecek donemlerde izlenmesi uygundur.

BULGU 2: Stratejik Planda Misyon ve Vizyon Bildirimlerinin A¢ik ve Anlasilir Sekilde

Tanmimlanmamasi

A) Misyon Bildirimi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére; misyon bir kurulusun varlik
sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin i¢in yaptigini agikca ifade eder.
Misyon bildirimi stratejik plan dokiimaninin diger kisimlarma da temel olusturur. Misyon
bildirimi, kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye kavramdir.

Misyon bildirimi kurulusun {ist yonetimi tarafindan planlama ekibi ile birlikte diger
birimlerin goriisleri de dikkate alinarak gelistirilir. Gerek goriildiigii takdirde daha alt
seviyedeki birimlerin misyon bildirimleri ise, birim yoneticileri ve diger ilgili personel
tarafindan kurulusun misyon bildirimine uyumlu bir sekilde gelistirilir.

Misyon bildirimi 6zIi, agik ve garpici sekilde ifade edilir; hizmetin yerine getirilme
stirecini degil, amacim1 tanimlar; yasal diizenlemelerle kurulusa verilmis olan gorev ve
yetkiler cergevesinde belirlenir. Misyon bildiriminde Kurulugsun hizmet sundugu kisi ve

kuruluslar belirtilir; Kurulusun sundugu hizmet ve/veya {iriinler tanimlanir.
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Oysa Kurumun misyon bildiriminde 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun “Il 6zel
idaresinin gorev ve sorumluluklar1” baslikl1 6’1nc1 maddesinin (a) fikrasindaki gorev ve yetki
tanimi hi¢bir degisiklik yapilmadan misyon tanimi olarak kabul edilmistir.

Bu sekildeki misyon tanimi Kilavuzdaki misyon tanimi ile uyusmamakta; Kurumun ne
yaptigini, nasil yaptigini ve kimin i¢in yaptigini; amacini, hizmet sundugu kisi ve kurulusglar
0zli, agik ve ¢arpici sekilde agiklamamaktadir.

B) Vizyon Bildirimi

Kilavuza gore vizyon; kurulusun ideal gelecegini sembolize eder. Kurulusun uzun
vadede neleri yapmak istediginin giiglii bir anlatimidir. Vizyon bir kurulusun farkli birimleri
arasinda birlestirici bir unsurdur. Bundan dolay1, bir¢ok islevi yerine getiren kuruluslarda
daha da 6nemli bir role sahiptir.

Vizyon bildirimi kurulusun ulagsmayi arzu ettigi gelecegin iddiali ve gergekgi bir
ifadesidir. Bu ifade, bir yandan calisanlar1 ve karar alicilar1 ilerlemeye tesvik etmeli, diger
yandan da ulasilabilir olmalidir. Vizyon bildirimi, misyon bildirimi ile birlikte kurulus
planinin ¢atisini olusturur.

Yine Kilavuza gore giiclii bir vizyon asagidaki 6zelliklere sahiptir:

-Idealisttir; yiirekten gelmesi, hissedilmesi gerekir.

-Ozgiindiir; kurulusun vizyonunu digerlerinden ayirt edici dzellige sahiptir.

-Cekicidir; kurulug ¢alisanlar1 kadar diger paydaslarin da ilgisini ¢eker.

Iyi ifade edilmis bir vizyon bildirimi ise asagidaki dzellikleri gdsterir:

-Kisa ve akilda kalicidir.

-[lham verici ve iddialidr.

-Gelecekteki basarilari ve ideal olan1 tanimlayicidir.

Kurumun vizyon bildiriminde ise Kilavuzdaki vizyon bildirimine iliskin agiklamalar
aynen alinmis; Kilavuza ve kurum kimligine uygun bir vizyon bildirimi olusturulmamuistir.
Bagka bir ifade ile kurumun vizyonu stratejik planda agiklanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Bir sonraki 2019-2023 Stratejik Plani hazirlanirken bulgu

dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bir sonraki 2019-2023 Stratejik Plani hazirlanirken bulgu
dogrultusunda hareket edilecegi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmistir

Konunun gelecek donemlerde izlenmesi uygundur.
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BULGU 3: Stratejik Planda Yer Almas1 Gereken Temel Unsurlardan Olan

Katilmcihigin Stratejik Plan Siirecine Dahil Edilmemesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore “katilimcilik” stratejik planda
yer almasi gereken temel unsurlardan biridir. Katilimciligin saglanabilmesi i¢in “paydas
analizinin” yapilmasi1 gerekmektedir. Kilavuza gore paydaslar i¢ paydas, dis paydas ve
misterilerden olusmaktadir. Kurumla iligkisindeki yakinliga gore Onceliklendirilen
paydaslardan kurum hakkindaki goriislerinin alinmast ve bunun degerlendirilmesi stratejik
planin hazirlanmasinda paydasin beklenti ve taleplerinin karsilanmasi agisindan 6nem arz
etmektedir.

Kurumun, paydaslarin goriis, oneri ve beklentilerini stratejik planlama siirecine dahil
etmemesi planin bu kesimlerce sahiplenilmemesine ve uygulama sansinin azalmasina neden

olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Bir sonraki 2019-2023 Stratejik Plani hazirlanirken bulgu

dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bir sonraki 2019-2023 Stratejik Plan1 hazirlanirken bulgu
dogrultusunda hareket edilecegi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmistir

Konunun gelecek donemlerde izlenmesi uygundur.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Programinda Oncelikli Stratejik Ama¢ ve Hedeflerin

Belirlenmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde: “Kamu idareleri; kalkinma plani,
hiikiimet programi, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan ile biitce i¢i ve biitce dist
kaynaklarimi goz oniinde bulundurarak, stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerden
program doneminde hangilerine, ne olgiide oncelik vereceklerini iist yonetici, harcama
vetkilileri ve diger ilgili taraflarin katkilarinin saglanacagi katilimer bir yontemle
belirlerler.” denilmektedir.

Kurumun 2015 Yili Performans Programinda ise "Oncelikli Stratejik Amag ve
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Hedeflerin" belirlenmedigi anlasilmistir. Bu durumun kaynaklarin dncelikli amag ve hedeflere

tahsis edilmesini 6ngoren biitgeleme anlayisina uymadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bir sonraki performans programi hazirlanirken bulgu

dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bir sonraki performans programi hazirlanirken bulgu dogrultusunda
hareket edilecegi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmistir Konunun

gelecek donemlerde izlenmesi uygundur.

BULGU 5: Performans Programinda Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin

Belirlenmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmeligin
4’incii maddesinin (1)’inci fikrasinda : “Performans programlari; bu Yonetmelik,
Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢ca performans esasli biitcelemeye
iliskin yapiulacak diger diizenlemelere uygun olarak idarenin program dénemine iliskin
performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak igin yiiriitiilecek
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iligkin mali ve mali olmayan diger bilgileri
icerecek sekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla
list yonetici tarafindan idare diizeyinde hazirlanir.” (5)’inci fikrasinda: “Kamu idarelerinin
performans programini hazirlama siireci, kamu idarelerinin iist yoneticisi ve harcama
yetkilileri tarafindan program donemine iliskin oncelikli stratejik amag¢ ve hedeflerin,
performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu harcama
birimlerinin belirlenerek, en ge¢ Mayis ay1 sonuna kadar iist yonetici tarafindan harcama
birimlerine yazili olarak duyurulmasiyla baglar.”

Denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca performans programlarinin; idarenin
program donemine iligkin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine
ulagmak i¢in yiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali
olmayan diger bilgileri igerecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Oysa Idarenin 2015 yili Performans Programinda performans hedef ve gostergeleri ile
performans hedeflerine ulagmak icin yliriitiilecek faaliyetlerin belirlenmedigi ve programda

yer almadigi anlasilmistir. Idarenin performans programinda sadece idari birimlere iliskin
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hazirlanan “Faaliyet Maliyetleri Tablolar1” yer almaktadir. Bu haliyle 2015 yil1 Performans
Programinin, idarenin faaliyet maliyetlerinin gosterildigi bir dokiiman durumuna diistigi;
faaliyet raporunda da performans Gl¢iimii yapilmasi ve sonuglarmin degerlendirilmesinin

imkansiz hale geldigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bir sonraki performans programi hazirlanirken bulgu

dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bir sonraki performans programi hazirlanirken bulgu dogrultusunda
hareket edilecegi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmistir Konunun

gelecek donemlerde izlenmesi uygundur.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet Raporunda “Performans Bilgileri” Bashgi Altinda Yer Almasi

Gereken Bilgi, Tablo ve Degerlendirmelerin Bulunmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, variik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

Denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmeligin 18’inci maddesi ikinci fikrasinda:

“Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

Denilmekle ongoriilen hedef ve gostergelere iliskin gerceklesmelerin ve meydana
gelen sapmalarin agiklanmasi hususu hilkkme baglanmistir.

Ayrica séz konusu yonetmelik ekinde yer alan ve Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin

Seklini belirleyen Ek-1’e gore Faaliyet Raporlarinin “Performans Bilgileri” kisminda;
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1) Faaliyet ve Proje Bilgilerine

2) Performans Sonuglar1 Tablosuna

3) Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesine

4) Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesine
5) Diger Hususlara

Yer verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2015 yili faaliyet raporunda ise “Performans Bilgileri” Bashgi altinda
herhangi bir bilgi ve degerlendirme bulunmamaktadir.

Faaliyet Raporunun diger kisimlarinda Kurumun yil icinde gergeklestirdigi tiim
faaliyetler, amag ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlarinin temel
fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne dlgiide
gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans programinda
belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne Olglide ulasildiginin  ve
ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar c¢er¢evesinde agiklanmamasi,
faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifade ile performans 6l¢iimiiniin
gerceklesememesine neden olmakta; stratejik planlama, performans programi ve faaliyet
raporu siirecine iligkin mantiksal tutarlilik da kaybolmaktadir. Kurumun performans
programinda amag, performans hedefi ve performans gostergelerinin yer almamasmin bu

sonucu dogurdugu degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Bir sonraki faaliyet raporu hazirlanirken bulgu
dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bir sonraki faaliyet raporu hazirlanirken bulgu dogrultusunda hareket
edilecegi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmistir Konunun gelecek

donemlerde izlenmesi uygundur.

D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasia

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Performans oOl¢iimiiniin  yapilabilmesi, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma

gerekcelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
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toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir i ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
iiretiminde oldugu gibi hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden yil sonunda toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir.

Dolayisiyla, performans Olglimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin
olusturulmasini saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,
hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin ongoriilere

dayal1 bir sistem olusturulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Bir sonraki performans programi hazirlanirken bulgu

dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bir sonraki performans programi hazirlanirken bulgu dogrultusunda
hareket edilecegi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmistir. Konunun

gelecek donemlerde izlenmesi uygundur.
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