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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

Mevzuat ve Gorevler:

GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlign (GAP- BKIB ) 388 sayili “GAP Bdlge
Kalkinma Idaresi Teskilatimn Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde

Kararname” ile Bagbakanliga bagli olarak kurulan tiizel kisilige sahip bir kurumdur.

GAP-BKIB 388 sayili1 KHK geregince 15 yil igin kurulmus olup, gdrev siiresi en son
16.10.2019 tarih, 1664 sayili Cumhurbaskani1 Karari ile 31.12.2023 tarihine kadar uzatilmistir.

Kurum, 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili KHK’nin 146’nc1 maddesinin (a) bendi ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanligmma baglanmis olup, gorev ve hizmet tanimlamalarinda

degisiklik olmadan gorevine devam etmektedir.
388 sayili Kararnamede Idarenin kurulus amaci;

» Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Batman ve
Kilis illerini i¢ine alan GAP bolgesi icin gerekli arastirma ve uygulama

projelerini yapmak ve yaptirmak,

= Bolge icindeki faaliyetleri yonlendirmek, uygulamasini degerlendirmek ve

takip etmek,

= Bolgede uzun vadeli planlar ve yillik programlar muvacehesinde siiratle
kalkinmay1 saglamak i¢in tarim, madencilik, imalat sanayi, enerji, ulastirma,
haberlesme, insaat, turizm gibi kamu hizmetleri, beseri kaynaklar, sosyal
ekonomi, bilim arastirma, gelistirme ve teknoloji, ¢evre ve sehircilik, bolge
gelistirme ve kiiltiir sektorlerinde yapilacak yatirimlar konusunda ¢aligmalarda
bulunmak, caligmalar1 yonlendirmek, koordinasyonu ve uygulamalarin

gerceklesmesini saglamak,

= Bolgede sektorler arasi entegrasyonu saglayacak sekilde bolge planlamasini

gerceklestirmek,

= Bolgede kaynaklarin kullanilmasi, dis ekonomik iliskiler, finansman dengesi,
krediler, bankalar, fiyatlar ve sermaye piyasast konularinda gerekli ¢aligmalar

yapmak,
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*= Nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak veya yaptirmak,

* Yol, su, elektrik, kanalizasyon ile konut, sanayi ve ulastirma hizmetlerini
yiiriitmek,

» Kamu kurum ve kuruluslarina ait her tiirli bina ve tesislerin yapilmasinda
koordinasyonu saglamak,

=  Milli Egitim Bakanlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar ile koordine
edilerek halkin tarimsal alan dahil her konuda egitim diizeyinin yiikseltilmesini
ve her derecedeki egitim kurumlarinin agilmasini saglamak,

* Bolge planlarinin tamamlayicilifini ve biitiinligiinii  gozeterek, kalkinma
ajanslarinin ortak ve daha etkili ¢alismalarina yardimci olmak ve bu konularda
goriis ve Oneriler gelistirmek,

= Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca bu konuda verilecek diger gorevleri yapmak
olarak belirlenmistir.
Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Teskilat, GAP Idaresi Baskanlig1 ve Bolge Miidiirliigiinden olusmaktadir.

BASKAN

BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI

’ f Strateik Planlama
Ekonomik .
Kallmma've B‘m",“_ Halkla zleme Insani ve Sosyal Insan Kaynaklan
Girtgmcllik Iliskiber Degertendirme Geligme ve Kalite Sistemleri
Genel Genel ve Koordinasyon Genel Gened
Koordinacsriliga Koordinatdriagi Genel Koordinatdriiga Koordinatoriagil
Koordinadrivgl

Cevre, Firksel
Geligme ve
Yerel Yonetimier
Genel
Koordinad gl

Uluslararas
lligkider
Genel
Koordisadrligi

idart ve Mali igter
Genel
Koordinacoriliga

BOLGE MUDURU

Cevre, Fiziksel Ekonomik,
Gelisme ve Yerel Sosyal Kalkmma ve

Insan Kaynaklan,
Ydnecimier Glrisimcllik ldari ve Mali Igler

Grup Muddrivgt [l Grup Mudaruzy | Grop Midiriagi
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GAP-BKI bes yiiz ¢alisan1 ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Calisanlarin istihdam

statiisline gore dagilimini gosteren tablo asagida yer almaktadir.

FIILEN CALISAN BOS
ISTIHDAM SEKLI PERSONEL SAYISI KADRO | TOPLAM
MERKEZ [BOLGE [ TOPLAM |SAYISI

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI
KANUNU'NA TABI

26 15 41 85 126
SOZLESMELI |Uzman 16 6 22 16 38
PERSONEL Bilgisayar isletmeni 7 2 9 4 13
GECICI iSCi
(5620 sayih
Kanun) 21 6 27 0 27
SUREKLI ISCI
(5620 sayili
Kanun) 6 9 15 25 40
GECIcCi iscCi
(696 KHK) 62 0 62 0 62
SUREKLI iSCi
(696KHK) 125 59 184 0 184
4/B SOZLESMELI 0 0 0 7 7
BASKA KURUMDAN GOREVLI 3 0 3 0 3
GAP idaresi Bagkanhg TOPLAM 266 97 363 137 500

Mali yapr:

GAP-BKIB, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayilh Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol

Kanunu’na ekli II sayili cetvelde, "Ozel Biitgeli Diger Idareler” arasinda sayilan, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina bagl tiizel kisilige sahip, 6zel biitceli bir idaredir.

Baskanligin biit¢esi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biit¢esinin transfer kisminda GAP-

BKIB i¢in ayrilan 6denekten olusmaktadir.

388 sayili KHK’nin 7’nci maddesinde kurumun gelirleri;
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= Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biitcesine konulacak 6denekler,

= Her tiirlii yardim, kredi, hibe ve bagislar,

= Faiz, hizmet, kira gelirleri ile sair gelirler

olarak belirtilmis olup, her tiirlii giderler bu gelirlerden karsilanmaktadir.

2019 yilinda 69.552.761,13 lira gelir gerceklesmis olup gelirin dagilimi su sekildedir.

2019 Yih Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri

Gerg¢eklesen BT 1155
Aciklama Biitce Tahmini . me Oram
Gelir Toplam (%)
03 Sartname, Basili Evrak Form ve Satis 1.000,00 0 0
Gelirleri
42.696.000,00 26.605.000,00 62
04 Hazine Yardimi (Cari)
44.187.000,00 40.751.000,00 92
04 Hazine Yardimu (Sermaye)
04 Kurumlardan Aldig1 Bagis ve Yardimlar 0 0 0
05 Faiz Gelirleri 1.000.000,00 157.835,75 15
05 Diger Cesitli Gelirler 315.000,00 2.038.925,38 647
88.199.000,00 69.552.761,13 79

Biitce Gelirleri Toplamm

2019 yilinda kuruma 88.199.000 lira 6denek tahsis edilmis, 76.731.326 lira gider

gerceklesmistir. Biitce gideri ve ddeneklerin dagilimi asagida gosterilmistir.

Baslangi¢ - Pl
Aciklama Odenesi Toplam Odenek Toplam Harcanan | Ger¢eklesme
enegi
Oram (%)
0.1 Personel 27.913.000 28.218.000 25.469.369 90
Giderleri
0.2 Sos. Giiv. Kur. 5.389.000 5.084.000 4,548.032 89
Dev. Primi
Giderleri
0.3 Mal ve Hizmet 10.288.000 10.408.000 7.676.883 74
Alim Giderleri
0.5 Cari Transferler 422.000 433.200 169.816 39
0.6 Sermaye 20.085.000 20.085.000 17.434.748 87
Giderleri
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0.7 Sermaye 24.102.000 24.102.000 21.432.478 89
Transferleri

Biitce Giderleri 88.199.000 88.330.200 76.731.326 87
Toplam

Muhasebe ve Raporlama Sistemi:

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup, muhasebe
islemlerini  ve raporlamasini  Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
gerceklestirmekte Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi Sistemi kullanilarak muhasebe

islemleri kayit altina alinmaktadir.
Kurum biitgesi analitik biitce siniflandirma esaslarina gore gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

» Birlestirilmis veriler defteri,

= Gegici ve kesin mizan,

= Bilango,

= [dare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile taginir mal ydnetim hesabi icmal
cetveli,

* Banka mevcudu tespit tutanagi,

* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

» Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

» Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

» Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumun, ilgili mevzuat g¢ercevesinde Stratejik Plani, Performans Programi ve
Faaliyet Raporlar1 hazirladigi ve bunlarin web sayfasinda yayimlandigi; personelden imzali
Etik Sézlesmelerin alinarak dosyalarina konuldugu; Faaliyet Raporlarinda Ust Yé&neticinin I¢

Kontrol Giivence Beyaninin alindig1 goriilmiistiir.

Tim birim amirlerinin katilmi ile eylem planinin hazirlanmasi, standartlarin
uygulanmast ve gelistirilmesi gerekir iken bu konularinda her hangi bir c¢aligma

yapilmamustir.

Kurumda I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulamamis, Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani yapilamamistir. Kurumun organizasyon yapisi
icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmemistir. Ancak Kurum ici
Genelge ile personelin gorev dagilimi gerceklestirilmistir. Kurumun tiim birimlerinde yapilan
islerin is tanimlari, is akis semalart ile is slireglerine iligskin her hangi bir diizenleyici ¢calisma

yapilmamastir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu geregince kurulmasi gereken ve
i¢ kontroliin bir pargasi olan i¢ Denetim faaliyetini yiiriitecek I¢ Denetim Birimi olusturulmus
ancak denet¢i atamasi yapilmadigindan herhangi bir faaliyet gergeklestirilmemis, risk

degerlendirme calismalar1 yapilmamastir.

Kurumun yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iligkin ytiriittiigii faaliyetler ve ulastigi
sonuglar degerlendirildiginde; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Mevzuati
dahilinde Kurum I¢ Kontrol Sisteminin tiim unsurlariyla ve tam anlamiyla islerliginin

saglandig1 sdylenemez ise de bu yolda mesafe alindigini gésteren uygulamalar da mevcuttur.

I¢ kontrol sistemine iliskin olarak, kurumun, siireli ve kiiciik 6lgekli olmasindan da

kaynaklandigini1 disiiniilen s6z konusu eksiklikler, gelistirilmesi gereken alanlar olarak
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degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Gdoriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapimakta Olan Yatinmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

GAP-BKIB hesap ve islemlerinin incelenmesinde; 31.12.2019 tarihi itibariyle gecici
kabulii yapilmayan, fiilen tamamlanmayan veya devam eden yapim isi olmamasina ragmen

2019 yili mizaninda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 bakiyesinin 35.379.024,87 TL

oldugu goriilmiistiir.

27.12.2014 tarth ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin; “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” bashkli 187’nci
maddesinde, bu hesabin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii giderin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiillen tamamlandiginm
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

Bu ¢ercevede, Kurumun yil sonu itibariyle, devam eden yapim isi bulunmadig, fiilen
tamamlanan veya gecici kabulii yapilan her hangi bir isi de olmadig1 dikkate alindiginda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bakiyesinde bulunan 35.379.024,87 TL’nin bu

hesaptan cikarilarak ilgili olduklar1 hesaplara aktarilmak suretiyle mali tablolarinin gergek
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durumu yansitmasinin saglanmasi gerekmektedir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlhigmin
Gorevlerini Etkin Bir Sekilde Yerine Getirmesini Saglayacak Yeterli Araclarin

Bulunmamasi

A- Mevzuat diizenlemelerine iliskin baz yetersizliklerin, GAP ve uygulayici
kuruluslar arasinda etkili bir koordinasyon ve isbirliginin gerceklestirilmesini

engellemesi

388 sayili “Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Teskilatimin Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” nin 2’inci maddesinde bolge
kalkinmasini saglayacak projelerin yapilmasini, ¢esitli sektorlerde farkli kuruluglar tarafindan
yiirlitiilmekte olan yatirim ve faaliyetlerin esgiidiim icerisinde gerceklesmesini saglamanin,
yatirimlart yonlendirme ve izlemenin, kuruluslar arasi koordinasyonu saglamanin GAP

BKi’nin asli gérevlerinden oldugu belirtilmektedir.

2014-2018 yillar1 arasinda 9 ilde uygulanmasi hedeflenen GAP Eylem Planinda
Bakanliklar, Yerel Yonetimler, Kalkinma Ajanslari,  Valilikler, i1 Ozel Idareleri,
Universiteler, STK'lar ve dzel sektdr, isbirligi yapilacak kuruluslar olarak sayilmis, GAP ve
uygulayici kuruluglar ise eylemden sorumlu kurulus olarak gorevlendirilmistir. GAP Eylem

Plani’nda ¢esitli bakanliklari ilgilendiren faaliyet alanlarinin oldugu goriilmektedir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi genis bir cografi alana yayilan bolge iginde gok farkli
sektorlerde uygulamaya gecirilen projelerin  diger kurumlarla koordineli bicimde
yiiriitiilmesinden sorumlu olmaktadir. GAP Eylem Plani’nin genel yapis1 degerlendirildiginde,
2014-2018 yillar1 arasinda bolgede gerceklestirilecek olan tiim kamu yatirimlariin belirli bir
perspektif ve kalkinma stratejileri odaginda onceliklendirildigi, farkli kurum ve kuruluslarin
benzer nitelikte projeleri uygulamasinin oniine gecilerek miikerrerlikten arindirildig ve bolge
kalkinmasmna etki edebilecek tim kurum ve kuruluslarin tek elden 1izlenip

degerlendirilebildigi sistematik bir dongiiniin kurgulandig1 gézlenmektedir.

GAP Eylem Plani’nmin basarisi, projelerden beklenen sonuclarin gergeklesmesi, her

seyden Once Eylem Plani kapsaminda yatirim yapan sorumlu kuruluslarla yakin iliskide
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olunmasina, gerekli plan ve programlarin zamaninda paylasilmasina ve bodlgedeki kamu
kurum ve kuruluslarinin yatirim g¢alismalarinin yonlendirilmesine baghdir. Bu da etkin bir

koordinasyonu gerekli kilmaktadir.

388 sayil1 KHK, koordinasyon gorevinin etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi
konusunda gerekli agilimlar1 saglayamamstir. ilgili KHK kapsaminda koordinasyon
gorevinin yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmis ancak koordinasyonun hangi sekilde,
hangi etki ve yaptinm giiciiyle icra edilecegi konusunda gerekli altyapt ve detaylar

olusturulmamastir.

Kurumlar arasinda koordinasyon saglanarak Eylem Plani’ndaki tiim yatirimlarin
bolgesel diizeyde bir biitiinliik igerisinde projelendirilmesi ve koordinasyonuyla, ayni alanda
faaliyette bulunan cok sayida kamu kurumunun elindeki kaynaklarin dengeli, planli ve
programli kullaniminin onii acilarak,bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasi

gerceklestirilecektir.

Mevcut 388 sayili KHK’de, GAP BKi’nmn koordinasyon goreviyle ilgili yetkilerinin;
sorumluluk, sonu¢ ve yaptirimlarinin somut olarak tanimlanmamas,iistlendigi sorumlulugun
gereklerini yerine getirmesini saglayacak uygulama araclariin yetersizligine ve sonug olarak

da misyon kaybina neden olmaktadir.

Nitekim Onbirinci Kalkinma Plani’nda yer alan politika ve tedbirler ile bu dogrultuda
atilacak adimlara yer verilmistir. Onbirinci Kalkinma Plani’nda “2.4. Yasanabilir Sehirler,
Stirdiiriilebilir Cevre” ekseni “2.4.1.Bolgesel Gelisme” bagligi altinda yer alan 669 no.lu
politikada;

“Boélgesel kalkinmanin kurumsal yapisi ve yénetisimi, merkezi ve bolgesel diizeyde

etkinlestirilecektir” seklinde bir politika ifade edilmistir. Bu politikanin altinda ise;

“669.1. Bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslarinin yapilari, gérev ve yetkileri
gozden gecirilerek, daha etkin ve verimli ¢alismalarina yonelik diizenleme yapilacaktir” ile
“669.2. Bolgesel gelismeye iliskin kanun, kararname ve ikincil mevzuat gozden gegirilecek,

uygulama aracglar etkinlestirilecektir.” denilmektedir.

Bagkanligin temel kurulus amaclarindan biri olan koordinasyon saglama gorevini etkin
bir sekilde gerceklestirebilmesi i¢in Kalkinma Planinda da yer alan politikalar dogrultusunda,

gerekli yasal ve yonetsel diizenlemelere ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.
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B- Kurum ve Uygulayia Kuruluslar Arasinda, izleme ve Degerlendirme
Gorevinin etkili bicimde gerceklestirilmesini saglayacak Entegre Elektronik Veri

Sisteminin kurulamamis olmasi.

GAP BKiB’nin Onuncu Kalkinma Programi dogrultusunda hazirladigi I1I. Eylem
Plani, 2014- 2018 yillarin1 kapsamaktadir. Eylem Planinin siiresi 2018 yili sonunda bitmis,
ancak kamudaki yeniden yapilanma siireci nedeniyle yeni bir plan hazirlanmamistir. 2019

yilinda idare, II. Eylem Planinda yer alan projelerin izlemesine devam etmistir.

Bu kapsamda Idare, Eylem Plani’nda yer alan projelerin uygulanmasindan sorumlu
olan kurum ve kuruluslardan diizenli araliklarla (ii¢ ayda bir) hazirlanan format dogrultusunda
verileri talep etmekte, gelen veriler dogrultusunda izleme yapmaktadir. Bu siirecte raporlarla
ilgili yasanan aksakliklar kurumlarla bire bir irtibata gecilerek ¢6ziime kavusturulmaya
calisiimaktadir. Izleme sisteminin herhangi bir elektronik sistem iizerinden yiiriitiilmemesi,
bilgilerin dogrudan sorumlu kurumlar tarafindan girisinin yapilabilecegi bir sistem olmamasi,

izleme sistemini gili¢lestirmistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, Eylem Planmi kapsaminda sorumlulugu olan
tim kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini izleyerek Izleme ve Degerlendirme Raporu
diizenlemekle yiikiimliidiir. Bu kapsamda kurumca eylem planinda sorumlu kurulus olarak
ifade edilen kuruluslardan projelerin izlenmesine yonelik veriler istenmektedir. Ancak bu
verilerin daha ¢ok eylem planinda yer alan projelerin hakedisi, fiziki durumu ya da biitge
gergceklesmelerine iligkin oldugu, kurum veri tabaninda da manuel veya bilgisayar ortaminda
kayitlara alindig1 anlagilmistir. Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi siireci i¢inde bazi
kurumlarin veya bakanliklarin goérev, sorumluluk alanlarindaki degisiklikler, bazi bakanlik ve
kurumlarin kapatilmas1 ya da organizasyon ve personel yapisindaki degisimler gibi nedenler

verilerin saglikli alinamamasina sebep olmustur.

GAP Projesinin uygulama sahasmin yerel ancak uygulayict kuruluslarin merkezi
diizeyde oldugu goz oniine alindiginda; bolgesel plan ve stratejilerin olusturulmasi, destek
programlarinda Onceliklerin saglikli belirlenmesi i¢in bodlgenin mevcut durum analizinin
yapilmast gerekmektedir. Bu nedenle de gelisme eksenlerinin, Onceliklerin ve isbirligi
alanlariin belirlenmesi ve izlenmesine imkan verecek nitelikte veriye ihtiya¢ bulunmaktadir.
Izleme sistemi igerisinde tanimlanacak verilerin dogrulugu tiim siirecin degerlendirilmesinde

Oonem tasimaktadir.
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Oysa GAP BKi’nin ilgili kurum ve kuruluslardan temin edebildigi mevcut verilerin
kapsam ve ¢esit olarak yeterli olmadigi, kurumlarin verileri arasinda farkliliklar bulundugu ve
giincellik sorunu yasanabildigi anlasilmistir. Veri konusunda yasanan sikintilarin, gercekei
verilere dayanan eylem plani1 hazirlayabilmelerinin ve uygulanacak destek programlarinda
saglikli oOncelikler belirleyebilmelerinin Oniindeki en Onemli engellerden birisi oldugu

degerlendirilmektedir.

Gergekei ve giincel verilere dayanan eylem plani hazirlayabilmek, uygulanacak destek
programlarinda saglikli dncelikler belirleyebilmek icin Elektronik izleme ve Degerlendirme

Veri Sistemlerinin uygulamaya konulmasi 6nem tasimaktadir.

Eylem Plan1 kapsaminda tiim kurum ve kuruluglar arasinda verilerin paylagimina
yonelik takip, kontrol ve raporlama yapabilecek ve kurumlar arasi entegrasyonu ve es zamanli
dogru veri akisini saglamak iizere “Eylem Planlart Izleme ve Degerlendirme Sistemleri’nin
bu alanda yonetim ve karar alma merci olan Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: inisiyatifinde

gerceklestirilmesi beklenmektedir.

BULGU 2: GAP BKiB’nin Merkezi Yonetim Organizasyonu Dahilindeki
Konumunun Farkh Algilanmasinin Uygulamada Basta Kaynaklarin Ekonomik

Kullanimi Olmak Uzere Cesitli Problemlere Neden Olmasi

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin (Miilga Kalkinma Bakanliginin) bagh kurulusu olan
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, 06.11.1989 tarih ve 20334
say1lt Resmi Gazetede yayimlanan 388 sayilt KHK ile kurulmustur.

15.07. 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4 no.lu Bakanliklara
Bagh, ligili, lliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi yayimlanmstir.

Bakanliklara bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslar ile ilgili 2008/1 sayil
Cumhurbaskanligi Genelgesinde ise bagls, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarin bakanliklarla
ilgilendirilmesinin, 27.04.1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunun 19/A maddesi uyarinca uygun
gortldiigi belirtilmistir. S0z konusu Genelgeye ekli listede yer almayan kurum ve
kuruluglarin ise baghlik, ilgililik ve iligkililik durumlarinin ilgili kanunlara veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine gore olacagi agiklanmistir. Buna gore, 642 sayili kurulug

KHK ’si geregi GAP-BKIB, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin bagh kurulusu olmaktadur.
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Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bolge Kalkinma Idarelerinin ulusal diizeyde
koordinasyonundan ve Odeneklerin tahsisi ile bunlarin kullanimina iliskin usul ve esaslari

belirlemekle sorumludur.

27.09.1984 tarih ve 3046 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde “bagli kurulus”,

11’inci maddesinde ise “ilgili kurulus” tanimlanmustir.

Niteligi geregi kendi mali ve idari 6zerkligi bulunan bakanlik teskilati icerisinde yer
almayan, tiizel kisiligi haiz kurumlarin bir bakanlik teskilati igerisinde yer almasalar da
Devletin biitiinliigli geregi bir bakanlikla ilgilendirilmesi geregi dogmustur. Bu kuruluslar bir

bakanliga bagli, ilgili ya da iliskili kuruluslardir.

Bagli kuruluslar, genel itibariyle bir bakanligin ana hizmet faaliyetlerini yliriitmekle
birlikte ayr1 bir kanunla kurulan ve genel miidiirliik ya da baskanlik seklinde teskilatlanan
kuruluslardir. Tlgili kuruluslar, ayr bir tiizel kisiligi olan ve bakanliklarla ilgisi idari vesayet

seklinde kurulan hizmet yerinden yonetim kuruluslaridir.

Bagli kuruluglar gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda yerine getirir ve
kullanirlar. Bu kurumlar, “kamu idarelerinin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gérevleri,
vani devletin oteden beri yiiriittiigii klasik kamu hizmet ve faaliyetlerini, kamu idarelerinden

ayrt bir tiizel kisilik marifetiyle yiiriiten tegkilat birimleri” dir.

Bu tiir hizmet ve faaliyetler, aslinda ilgili kamu idarelerince dogrudan dogruya ve
kendi personel, biitce ve araglariyla yiirlitiilmekte iken, kamu kurumu halinde orgiitlenerek
stirdiirilmesinde gerek ve yarar goriilen eski kamu gorevleridir. Bu idareler, ayr1 bir kamu
tiizel kisiligine, malvarligina ve ayr bir biitceye sahip olmalari ile deginilen merkezi idareden
ayrilir. Bu kurumlar, bakanlik ile idari vesayet iliskisi bigiminde olmakla beraber, kimi

konularda ve islemler bakimindan genis takdir ve yetkilere sahip olmasi esastir.

Kurulusunda Miilga Kalkinma Bakanligmin bagl kurulusu olan GAP-BKIB,
09.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 02.07.2018 tarihve 703 sayili KHK'nin 147.

Maddesinin (a) bendi uyarinca Sanayi ve Teknoloji Bakanligina baglanmistir.

Bununla birlikte, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin organizasyon semasinda, GAP-
BKiB ve diger Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari Kalkinma Ajanslart Genel

Midiirliigiiniin alt birimi olarak gdsterilmistir.

SanayiveTeknoloji Bakanlig1 PersonelDairesiBagkanliginca hazirlanan ve merkez ve
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tasra birimleri ile bagh ve ilgili kuruluslarin Bakan yardimilarma baghlik durumunu gosteren
03.08.2018 ve 2018/13 no.lu Bakanlik Genelgesi ile; Kalkinma Ajanslarinin yani sira GAP,
DAP,DOKAP ve KOP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin da “projelerle ilgili is ve
islemler bakimindan Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigl, personel ile ilgili is ve islemler

bakimindan Personel DairesiBaskanligi ile ¢alisacagi” ifade edilmistir.

GAP-BKI'nin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigiine
baglanmasinin, teskilata iliskin yapisal sorunlarin yanisira biitge ve mali control bakimindan
O0deneklerin serbest birakilmasina iliskin olarak da sorunlar yasanmasina sebep oldugu

goriilmektedir.

Nitekim Usul ve Esaslar geregince ddeneklerin serbest birakilmasmin bu nedenle
olduk¢a gecikmeli olarak yapildigi anlasilmistir. Kalkinma Ajanslart Genel Miudiirliigiiniin
onayina tabi islemlerin siirecinin uzamasi nedeniyle bazi proje gerceklestirmelerinin Aralik

ay1 sonuna kadar yapilamadigi anlagilmstir.

GAP-BKIB’nin, Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigiiniin bodlge ofisi gibi
degerlendirilmesi ve bu degerlendirme dogrultusunda ki kaynak tahsisine iliskin Genel
Midiirlik uygulamalart sonucu, Kurumun, Kalkinma Ajanslart Genel Midiirliigliniin alt
birimine donistiiriilmesi, kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanimin1 olumsuz etkiledigi
gibi 642 sayili KHK, gerekse 4 no lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile getirilen idari

sistemle de uyumlu olmadig1 degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
EK 1: IZLEME
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

GAP Eylem Plani’'nda (2014-2018) | 2018 Yerine Bagkanlik sistemine

Bulunan Projelerin Biiyiik Bir Kisminin Getirilmedi | uyum c¢ergevesinde

Gergeklestirilmemesi kamu kurumlarinin
yapilanmasinin
degisim slireci
nedeniyle 2019°da
eylem plan1
hazirlanmamustir.
Bu nedenle konu
raporlanmamustir.

GAP 2014-2018 Eylem Plani’'nda Yer | 2018 Yerine Baskanlik sistemine

Almayan Projelerin Yiiriitilmesi Getirilmedi | uyum ¢ergevesinde
kamu kurumlarinin
yapilanmasinin
degisim stireci
nedeniyle 2019°da
eylem plani
hazirlanmamustir.
Bu nedenle konu
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raporlanmamustir.
CATOM Muhasebe Kayitlarinin | 2018 Tam Olarak | 2019 yili igerisinde
Tutulmamasi Yerine Kurum biitce
Getirildi kaynag1 kullanilarak
elde edilen bir gelir
bulunmadigindan
konu yeniden
raporlanmamustir.
Tanitim ve Markalagma Projesi | 2018 Tam Olarak | 2019 yil1 biitgesinde
Kapsamindaki  Faaliyetler ile  Proje Yerine bu tirden bir zaaf
Biit¢esinin Tam ve Dogru Belirlenmemesi Getirildi bulunmamaktadir.
Harran Universitesi Akademik Personelinin | 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda bu tiir
Yurt Dist Yabanct  Dil  Egitimi Yerine bir harcama
Masraflariin GAP Biitgesinden Odenmesi Getirildi yapilmamigtir.
Ayn1 Projeler I¢in Hem Sermaye Giderleri | 2018 Kismen Idarenin biitcesi
Hem de Sermaye Transferleri Yerine Cumhurbaskanligi
Tertiplerinden Odeme Yapilmasi Getirildi Strateji Biitce
Dairesi  tarafindan
onaylanmakta olup
sermaye transferleri
ve sermaye giderleri
blitcede yer almakta,
projelerin ozelligine
gore her iki harcama
kalemi de
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kullanilabilmektedir.

2019 yilinda
yiiriitiilen ~ projeler
gecmis yillardan
gelen  projelerdir.
Idare yeni projelere
iliskin ~ harcamalar
i¢in kullanilacak
tertipler konusunda

bilgilenmistir.

Konunun  yeniden
raporlanmasinda bu
nedenlerle yarar

goriilmemistir.

Ihalelerde Sozlesme Tasarilarinin Kamu | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu ihale
fhale Kurumunun  Yaymmladigi  Tip Yerine 2017 yilinda ilk kez
Sozlesme  ve  Sartnamelere  Uygun Getirildi raporlanan, 2018
Hazirlanmamasi yilinda tekrarlanan
ve 2019 yilinda
biten miinferit bir
isle ilgilidir.
2019 yilindaki
ihalelerde bu yonde
bir tespit
bulunmamaktadir.
GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanlig: ile | 2018 Yerine Bulgu konusu,
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Kalkinma Ajanslar1 Arasindaki Yetki ve Getirilmedi | mevzuat

Sorumlulugun Mevzuatta Acik Bir Sekilde diizenlemesi

Diizenlenmemis Olmasi gerektirmekte olup
Idarenin  insiyatifi
disindadir.

Eylem Plan1 Kapsaminda Tiim Kurum ve | 2018 Yerine Konuya

Kuruluslara Ait Verilerin Teminindeki Getirilmedi | Raporumuzda 1

Gicliikler Nedeniyle, Izleme ve no’lu Bulgu olarak

Degerlendirme  Gorevlerinin ~ Yeterince yer verilmistir.

Yiriitiilememesi

GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginin | 2018 Yerine Konuya

Kurulusundaki  Temel @ Amag¢  Olan Getirilmedi | Raporumuzda 1

Koordinasyon Saglama Gorevinin Geregi no’lu Bulgu olarak

Gibi Yerine Getirilememesi yer verilmistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresinin Kalkima | 2018 Yerine Konuya

Ajanslart Genel Miidiirliigiiniin Birimi Gibi Getirilmedi | Raporumuzda 2

Isleme Tabi Tutulmasi no’lu Bulgu olarak
yer verilmistir.
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