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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Genel yonetim kapsaminda bulunan Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli IV sayili cetvelde sayilan Sosyal Giivenlik Kurumlari
biitcesine dahil oldugundan bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Bu sebeple, Kurumun biitceleme ve mali

raporlama iglemleri kendisine miinhasir mevzuat hiikiimleri cergevesinde yliriitilmektedir.

Kurumun biitgesi, 4904 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde Genel Miidiirliikk¢e hazirlanir ve
Yonetim Kurulunca karara baglanir. Kurum biitcesindeki boliimler i¢inde aktarmalarin, bu boliimler
arasindaki ek ve olaganiistii 6denek tekliflerinin karara baglanmasi da Yoénetim Kurulu kararinca
gerceklestirilir. Biitce ile tahsis edilen 6denekler, hazirlanan ayrintili finansman programina uygun

olarak kullanilir.

Kurum, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iligkin olarak Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi, Tiirkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama Ydnetmeligi ve Sosyal Giivenlik Kurumlar
Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi olup uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatta

ongoriilen tahakkuk esaslit muhasebe sistemidir.

Merkez ve tasra birimlerinden olusan Genel Midiirligiin mali islemleri merkezde Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanliginca, tasrada ise Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri biinyesindeki
muhasebe birimlerince gerceklestirilmektedir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda
hazirlanmasi gereken mali tablolar kullanilan muhasebe sistemi iizerinden her bir muhasebe birimince
ayri olarak olusturulmakta ve merkezde konsolide edilerek Kurumun kesin hesap cetvel ve belgeleri

hazirlanmaktadir.

2013 yil1 i¢in 2.339.038.483,00 TL biitce gideri, 2.337.039.000,00 TL biitce geliri dngoriilmiis
olup yilin sonunda Biitce Giderleri toplami 1.544.652.002,11 TL, Biitce Gelirleri toplamu ise
1.716.775.270,92 TL olarak gerceklesmistir. Biitge gelir ve giderlerinin ayrintilar1 agsagidaki tabloda

gosterilmektedir.
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.146.335.064,31 TL
Biitce Personel ve Sosyal Giivenlik Odemeleri 327.216.336,30 TL
Giderleri Sermaye giderleri 62.994.080,54 TL
Cari transferler 8.106.520,96 TL
Faiz Gelirleri, Kisi ve Kurumlardan Alinan
Biitce Paylar, Para Cezalari, Diger Cesitli Gelirler 1:504.698.506,01 TL
Gelirleri Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 209.313.072,00 TL
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.750.692,91 TL
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Sermaye Gelirleri 13.000 TL

Ayrica Kuruma, 2013 yilinda Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) Insan

Kaynaklarimin Gelistirilmesi baslikli IV. Bilesen kapsaminda gergeklestirilen projelerde, nihai

yararlanic1 sifatiyla (35.998.763,04 EUR karsiligr) 105.825.563,7 TL' kaynak kullandirilnustir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

almarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmig veriler defteri

Gegici ve kesin mizan

Bilan¢o

Kasa sayim tutanag:

Banka mevcudu tespit tutanagi

Alinan g¢ekler sayim tutanagi

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag:
Teminat mektuplari sayim tutanagi

Degerli kagitlar sayim tutanagi

Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

'31.12.2013 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas tarafindan ilan edilen déviz satig kuru esas
alimmugtir. Burada belirtilen tutarlar, %85 AB katkisinin yanisira %15 ulusal katki dahil edilerek hesaplanmastir.
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ISSIZLiK SIGORTASI FONU HAKKINDA BiLGi

Issizlik Sigortast Fonu (FON), issizlik sigortas1 primleri ile bu primlerin degerlendirilmesinden
elde edilen kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, isci ve isverenlerden
almacak ceza, gecikme zammu ve faizler ile diger her tiirlii gelir ve kazanglarin toplandigi ve Devlet

giivencesinde olan fonu tanimlamaktadir.

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun 53 iincii maddesi hiikmiiyle issizlik sigortasinin
gerektirdigi gorev ve yiikiimliilikleri yerine getirmek amaciyla kurulmus olan FON’un yo6netimi,
ISKUR biinyesinde bulunan Fon Y&netimi ve Aktiierya Dairesi Baskanh@ tarafindan
gerceklestirilmektedir. FON'un gelirleri; aylik briit kazanglar iizerinden isveren ve iscilerden alinan
igsizlik sigortasi primlerinden, bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,
FON'un agik vermesi halinde Devletce saglanacak katkilardan, sigortalilardan ve isverenlerden
almacak ceza, gecikme zammu ve faizlerden ve diger gelir ve kazanclar ile bagislardan olugmaktadir.
2013 senesi i¢cin FON gelirleri toplami 13.992.352.653,99 TL olup gelir kalemlerinin dagilimi
asagidaki tabloda gosterildigi gibidir:

5 80% 0,52%

W Doviz Degerleme Farki
Sosyal Guvenlik Gelirleri
55,91%
m Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler
M Diger Gelirler

FON'un giderleri ise, sigortali igsizlere verilen odeneklerden, genel saglik sigortasi

primlerinden, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden, issizlik sigortasi
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Yonetim Kurulunun onayi iizerine ISKUR tarafindan yapilan
giderler ile hizmet binas1 kiralamasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi
alim giderlerinden olugsmaktadir. Ayrintist asagida gosterilen 2013 giderleri toplam 3.714.535.968,98-
TL olarak gerceklesmistir. Giderler arasinda en biiyiik paya sahip olan cari transferlerin %80°1 issizlik

O6demelerinden ve igsizlik sigortasi kurs giderleri kredisinden olugsmaktadir.
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1,245% _0,003%

0,368%
12,266%

M Deger ve Miktar Degisimleri
m Gelirlerin Ret ve iadesi

1 Diger Giderler

B Mal ve Hizmet Alimlari

m Cari Transferler

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata
isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim

standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve iglemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve

i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de

degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iliskin
tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ile bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik

olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kaniti elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Tiirkiye Is Kurumu 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Adina Tahsil Edilen ve Genel Biit¢ceye Ait Olan
Idari Para Cezalarimin ISKUR Biitg¢esine Gelir Kaydedilmesi

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin tasra faaliyetlerini yiirlitmekle gorevli olan
ISKUR’un, bu faaliyetler kapsaminda Bakanlik adina tahsil ettigi idari para cezalarini, genel biitceye

aktarmayarak kendi biitgesine gelir kaydettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 12 nci maddesi geregince; Devlet tiizel
kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli 1 sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biit¢eleri Genel
Biitce olarak tanimlanmakta olup, 37 nci maddesine gore ise Genel Biitge Gelirlerinin tarh, tahakkuk
ve tahsilinin Maliye Bakanlig1 veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan
yapilacagi belirlenmistir. Bu kapsamda CSGB yetki ve gorev alanina giren islemlerle ilgili idari para

cezalarinin genel biitge geliri oldugu agiktir.

4857 sayil1 Is Kanununun 91 inci maddesinde, ¢alisma hayat ile ilgili mevzuatin uygulanmasini
izleme, denetleme, teftis etme ve idari para cezasi verme yetkisi Devlete verilmistir. Calisma hayati
konusunda Devlet tiizel kisiligi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan temsil edilir. Ayrica
Kanunun 108 inci maddesi ile CSGB Bolge Miidiirliiklerine mevzuata aykir1 uygulamalar i¢in idari

para cezasi kesme yetkisinin verilmis olmasi da bu hususu isaret etmektedir.

Ancak 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren 665
sayil1 Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Bakanligin tasra teskilatinda yapilan degisiklikler, uygulamada birtakim sorunlara sebep olmustur.
Anilan KHK ile 3146 sayili Kanunun 28 inci maddesine eklenen fikrada;

“Bakanlik, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken gorevierini Bakanlik baglt
ve ilgili kuruluglarimin tasra teskilatlar araciligiyla yiiriitiir. Bakanlik hizmet birimleri bu gérevlerin
yiirtitiilmesi i¢in bagl ve ilgili kuruluslarimin tasra teskilatina dogrudan talimat verebilir. Bu fikranin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

Hiikmiine yer verilmistir. Ayrica mezkur KHK ile 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun
“Kurumun Gorevleri” baglikli 3 {inci maddesine eklenen g bendinde de “Bakanligin mevzuattan
kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken gorevierini yapmak.”Seklinde diizenleme yapilmstir.
Burada vurgulanmasi gereken husus, ISKUR’ un asil yetkili olmadig1; sadece Bakanlik faaliyetlerini

onun adina yiirlitecegidir.
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3146 sayili Kanunun 28 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliiklerinin Gorev, Yetki, Sorumluluklar: ile Hizmet Merkezlerinin Kurulus Esaslar1 Hakkinda

Yonetmeligin 7 nci maddesinin,

(1) paragrafinda; “Bakanlik ve Kurum, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi

gereken gorevlerini Il Miidiirliigii ve Hizmet Merkezi araciligiyla yiiriitecegi” kararlastiriimus,

(2) paragrafin a bendinde; * Il miidiirliiklerinin Bakanligin gérev alanma giren hizmetlere
iliskin gorevleri sayilmak suretiyle belirlenmistir. Maddenin 7 alt bendinde bakanlik gbrev alanina
giren hizmetlere iliskin gorevlerden “idari para cezalari ile ilgili islemleri yapmak”™ gorevi de, Calisma
Ve Is Kurumu 11 miidiirliikleri ve Hizmet Merkezleri aracihigiyla yiiriitiilecegi diizenlenmis, ancak
idari para cezalarimin tarh tahakkuk ve tahsiline ve genel biitceye aktarilmasina iligkin bir hitkkme yer

verilmemistir.

Uygulamada, Bakanlik adina il miidiirliiklerince kesilen ve 600.05.03.02.99.13 kodlu “calisma
iligkileri ile ilgili idari para cezalar1 hesabinda” izlenen 133.960.251,44 TL tutar, genel biitgceye
aktarilmayarak ISKUR biitgesine gelir kaydedildigi goriilmiistiir

Kamu idaresi cevabinda: 5326 sayili Kabahatler Kanunun 17 nci maddesinde yer alan

hiikiim uyarinca, ISKUR tarafindan kesilen cezalarin kendi biitgelerine gelir kaydedilmesi gerektigi,

Calisma ve Is Kurumu il Midiirlikklerinin Gorev, Yetki, Sorumluluklari ile Hizmet
Merkezlerinin Kurulus Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi ikinci fikrasinin (a) bendinde
sayllan gorevlerde yetki ve sorumlulugun Bakanlikta oldugu; bununla birlikte bu hizmetlerin Il
Miidiirliiklerince Bakanlik adina yiriitiildiigi,

Ancak bu gorevler arasinda 665 sayili KHK oncesi Bolge Calisma Miidiirliikklerinin gorev
alanina giren idari para cezalarinin olmadigi,

Elde edilen gelirin, Hazine tarafindan Kurum giderlerini karsilamak iizere aktarilmasi gereken
finans kaynagindan diisiiriilmesi nedeniyle Hazine Birligi ilkesine aykir1 bir iglem yapilmadig,

ifade edilmistir.

Sonug olarak: Genel Biitgeli idarelerden olan CSGB’nin gorev alanina giren idari para
cezalarinin 5018 sayili kanunun 12 ve 37 nci maddeleri geregince Genel Biit¢e geliri oldugu, 3146
sayill Kanunun 28 inci maddesi (665 sayili KHK ile eklenen fikra) ile Calisma Ve Is Kurumu il
Miidiirliikleri ve Hizmet Merkezlerinin idari para cezalarinin tarh ve tahakkukuna yetkili ve sorumlu

oldugu anlagildigindan, bu kapsamda yapilan tahsilatlarin genel biitgeye aktarilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2:

Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina Ait Takipli Idari Para Cezalarina Diisiik Faiz
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Uygulanmasi

CSGB’nin mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yliriitmesi gereken faaliyetlerini ifa etmekle
gorevli olan ISKUR’un, Bakanliga ait idari para cezalarim 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore degil de genel esaslara gore tahsil ettigi ve faiz oranlarinin

da bu minvalde belirlendigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerince kesilen idari para cezalarina iligkin temel yasal diizenleme, 31.05.2005
tarih ve 25772 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5326 sayili Kabahatler

Kanununun 17 nci maddesinde su sekilde yapilmustir:

(3) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (II) ve
(IIl) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarimin ilgili
kanunlarinda 1/6/2005 tarihinden sonra belirlenen oranin disindaki kismi ile Cumhuriyet
bagsavciliklar: ve mahkemeler tarafindan verilen idari para cezalart Genel Biit¢eye gelir kaydedilir.
Sosyal giivenlik kurumlart ile mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari kendi biit¢elerine

gelir kaydedilir. ...

(4) Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iligkin kesinlesen kararlar,
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilir. Sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalar, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim
bulunmadigi takdirde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére kendileri
tarafindan tahsil olunur. Diger kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan verilen ve Genel Biit¢eye gelir
kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda ozel hiikiim bulunmadigi takdirde

genel hiikiimlere gore tahsil olunur.”

Bakanliga taninan yetkiye istinaden kesilen ve ayrintisina 5 no'lu bulguda yer verildigi iizere
genel biitge geliri olan idari para cezalarinin, yukaridaki maddenin 4 iincii fikrasi hiikkmii uyarinca

6183 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; bahse konu olan idari para cezalarinin anilan Kanun hiikiimleri
cergevesinde degil de ISKUR’a ait idari para cezalarinin tabi oldugu genel esaslara gore tahsil edildigi
goriilmistir. Kurum yetkilileri ile yapilan goriismelerde; Bakanliga ait idari para cezalarinin 6183
sayili Kanun hiikiimlerince tahsil edilmemesine gerek¢e olarak, 4904 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin son fikrasinda ve 4857 sayili Kanunun 108 inci maddesinde yer verilen idari para
cezalarinin genel esaslara gore tahsil edilecegine iligkin hiikiim gosterilmistir. Buna karsin gerekce
olarak gosterilen her iki diizenlemede de atif yapilan idari para cezalari, ISKUR’un kesmeye yetkili

oldugu cezalar olup Bakanliga ait olan idari para cezalarin1 kapsamamaktadir. Nitekim hem 5326
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sayili Kanunun 17 nci maddesi hem de 6183 sayili Kanunun 1 inci maddesi Devlete (genel biit¢eye)
ait olan para cezalarinin 6183 sayili Kanun kapsaminda tahsil edilecegini hiikiim altma almistir.
Gerekge olarak gosterilen diizenlemeler Bakanlik tarafindan kesilen idari para cezalarim

kapsamadigindan bu durumun bir istisnasini olusturmamaktadir.

Amme alacagini korumak amaciyla yiirtirliige konulan 6183 sayili Kanun, alacagin konusunun
kamu kaynag1 olmasi sebebiyle, hak sahibi olan kamu tiizel kisilerine genel hiikiimlere kiyasen ¢ok
daha gii¢lii koruma imkanlar1 saglamaktadir. Ozellikle vadesinde ddenmeyen borglara uygulanacak
faiz oranmi agisindan ciddi farkliliklar bulunmaktadir. 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde yer

alan;

“Amme alacaginin 6deme miiddeti icinde odenmeyen kismina vadenin bitim tarihinden
itibaren her ay icin ayri ayri %4 oraminda gecikme zammu tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden

gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir.”

Hiikmii uyarinca takipli hale gelen idari para cezalarina vadenin bitim tarihinden itibaren aylik
faiz uygulanmasi gerekmektedir. Uygulanacak aylik faiz orani ise maddenin devam eden fikralarinda
verilen yetkiye istinaden 2010/965 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile %1,40°a indirilmistir. 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunun 88 inci maddesinde atif yapilan kanuni faiz orani ise, 3095 sayili Kanuni Faiz
ve Temerriit Faizine Iliskin Kanunun verdigi yetkiye istinaden Bakanlar Kurulunca yillik %9 yani
aylik %0,75 olarak belirlenmistir. Yaptirim niteliginde olan faiz oranin yiiksek olmas1 sebebiyle 6183

sayil1 Kanunun, gecikmeli 6demeler konusunda goz ardi edilemeyecek caydiriciligi bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle; ISKUR ‘un, vadesinde 6denmemesi nedeniyle 121- 05.03.02.99.13 nolu
hesapta Bakanlik adina takip ettigi idari para cezalarinin 6183 sayili Kanun hiikiimleri gergevesinde
tahsil edilmelidir. Bu minvalde ilgili hesabin borg tarafina kaydedilen ve heniiz tahsil edilmemis olan
48.549.265,47 TL tutarindaki takipli alacagmma aylik %0,75 degil %1,40 oraninda faiz isletmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 5326 sayili Kanunun 17 nci maddesi hiikmii uyarinca; Sosyal
Giivenlik Kurumlar1 arasinda yer alan ISKUR tarafindan kesilen idari para cezalarimin kendi

biitcelerine gelir kaydedilmesi gerektigi,

4904 sayili Kanunun 20 nci maddesinde Kurumun idari para cezalarinin genel esaslara gore
tahsil edilecegine iliskin diizenleme geregince 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin degil genel hiikiimlerin

uygulandigi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ait olan idari para cezalari,

amme alacagr niteliginde oldugundan; tahsil edilmeyerek takipli hale gelen s6z konusu
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alacaklar i¢in 6183 sayili Kanunda yer alan %21,40 faiz oraninin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 3:
Issizlik Sigortas1 Primlerinin Takip Edilmemesi Nedeniyle Eksik Tahsilat Yapilmasi

Issizlik sigortasi primlerini tahsil etmekle gorevli olan Sosyal Giivenlik Kurumunun, ISKUR’a
eksik 6deme yaptigi; ancak ISKUR’un gerekli takibi yapmamasi nedeniyle bundan dogan alacag

hakkinda bilgi sahibi olmadigi ve alacagin takibine iliskin herhangi bir islem yapmadig1 goriilmiistiir.

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun 49 uncu maddesinde sigorta primlerine iliskin

diizenleme su sekilde yapilmstir;

“... Issizlik sigortasinin gerektirdigi 6demeleri, hizmet ve yonetim giderlerini karsilamak iizere,
bu Kanunun 46 nci maddesi kapsamina giren tiim sigortalilar, igverenler ve Devlet, issizlik sigortast
primi dder. Issizlik sigortasi primi, sigortalimin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanununun 80 ve 82 nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazan¢larindan % 1 sigortall,

% 2 igveren ve %1 Devlet payr olarak alinir.

Issizlik  sigortasi primlerinin  toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin
tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zammimin Fona
aktarimasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan

primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumu gérevli, yetkili ve sorumludur.”

Bu hiikiim geregince issizlik sigortasi primlerinin tahsilinden SGK sorumludur. Aynit maddenin
devam eden fikralarinda tahsil edilen tutarlarin bir sonraki aym on besine kadar FON'a aktarilacagi
hilkme baglanmis ve uygulamanin iki kurum arasinda diizenlenen protokol ile belirlenecegi ifade

edilmistir.

S6z konusu maddenin verdigi yetkiye istinaden 06.02.2009 tarihinde “4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu ile 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun
Uygulanmasina iliskin Protokol” imzalanarak vyiiriirliige girmistir. Bahse konu olan protokolde
ISKUR’un igsizlik sigortast primlerini takip etmesine imkan taniyacak birtakim diizenlemelere yer

verilmistir.

Protokoliin SGK’nin sigortalilar ve issizlik sigortasi primlerine iliskin verileri web servisleri
araciliglyla ISKUR’a verecegi seklinde diizenleme yapan 9 uncu maddesi, Kurumun prim gelirleri
hakkinda saglikli bilgi almasim1 temin edecek niteliktedir. Ayrica Protokoliin 11 inci maddesi

hiikmiince olusturulacak ortak calisma grubu marifetiyle ISKUR’un uygulamay1 izleyerek tespit edilen
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aksakliklarin diizeltilmesini talep etmesi miimkiindiir. Uygulama sirasinda yapilacak bu kontrollerin
yani sira igsizlik sigortasi primlerinin tahsilatina iligkin denetim ve teftis yetkisi bulunan Kurumun bu
yontemi kullanmak suretiyle kendisine yapilan 6demenin dogrulugunu kontrol etmesi de imkéan

dahilindedir.

Ancak yapilan incelemelerde; ISKUR’un protokoliin kendisine tanidig1 séz konusu yetkileri
kullanmadigi, dolayisiyla SGK’dan yapilan 6demelerin sihhati konusunda kontrol yapmadigi; bu
sebeple de eksik ddeme yapilmasi durumunda alacagin tahsiline iligkin herhangi bir islem tesis
etmedigi goriilmiistlir. Nitekim issizlik sigortasi ile ayni1 matrah {izerinden hesaplanan genel saglik
sigortasi primleri esas alinarak belirlenen matraha Kanunda 6ngoriilen oranlarin uygulanmasi suretiyle
bulunan 2013 yili igsizlik sigortasi prim gelirleri toplaminin, FON'a aktarilan tutardan fazla oldugu

tespit edilmistir.

2013 yili mali tablolarna goére SGK’nin, 5510 sayili Kanuna gore prime esas kazancin %12,5'
iizerinden tahsil ettigi ve 800.02.02.01.01 nolu hesapta takip ettigi hizmet akdine dayali olanlardan
(iscilerden) alinan GSS priminin net tutar1 25.099.399.124,67 TL’dir. Bu durumda prime esas kazang
tutar1 toplamda 200.795.192.997,36 TL’dir. GSS primi kesilen her is¢iden igsizlik sigortasi primi de
kesileceginden; bulunan matraha Kanunda 6ngoériilen oranlarin uygulanmasi durumunda, 2013 yilinda
SGK tarafindan tahsil edilen issizlik sigortasi prim gelirleri hesap edilebilir. Sonug¢ olarak %11
sigortali, %2’si igveren payr olmak iizere matrahin %3’ tutarindaki 6.023.855.789,92
(200.795.192.997,36*0,03) TL’nin SGK tarafindan FON’a aktarilmasi gerekmektedir. Buna karsin
2013 yilinda FON’a toplam 5.850.024.797,42 TL aktarildigi, tahsil edilmeyen 173.830.992,50 TL
tutarindaki alacaga iligkin herhangi bir islem yapilmadigi ve bu tutarin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 gorilmiistiir.

Prime esas kazancin SGK’dan yapilan tahsilat {izerinden hesaplanmasi ve bu hesaplamanin
alacagin tamamu iizerinden yapilamamasi nedeniyle, issizlik sigortast Devlet pay1 tutar1 da eksik tahsil
edilmistir. Zira Kurumun 2013 yilinda tahsil etmesi gereken Devlet pay: tutari 2.007.951.929,97
(200.795.192.997,36*0,03) TL iken Hazineden toplamda 1.934.809.608,09 TL tahsil -ettigi

gorilmistiir.

Agiklanan nedenlerle; issizlik sigortasi prim gelirlerine iliskin yeterli kontrollerin yapilmamasi

nedeniyle FON kaynaginda toplamda 246.973.314,38 TL eksilis olmustur.

Kamu idaresi cevabinda: 4447 sayili Kanunun 46 nci maddesi hiikmii ile prim gelirlerini
tahsil etme gorevi SGK’ya verildiginden kendilerince bu kapsamda bir denetim yapilmasiin miimkiin
olmadigi, protokol geregi ortak calisma grubu toplantilarinin yapildigi; fakat gerek bu toplantilarda
alinan kararlarin uygulanmasi gerekse yazi ile sorulan hususlara iliskin SGK’dan herhangi bir geri

bildirim alinamadigi,
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ifade edilmistir.

Sonug olarak: SGK ile yapilan mevcut protokol cergevesinde issizlik sigortasi prim
alacaklarma dair verilerin ISKUR erisimine acik olmasi ve SGK tarafindan tahsil edilen issizlik

sigortasi primlerinin zamaninda ve tam olarak ISKUR’a intikali saglanmalidir.

BULGU 4:

Issizlik Sigortast Fonundan iISKUR Biitcesine Mevzuata Uygun Olmayan Aktarimlar
Yapilmasi

4447 sayil Issizlik Sigortass Kanununun 53 iincii maddesinde; Issizlik Sigortas: Fonunun,
anilan Kanunun gerektirdigi goérev ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak, kaynaklari piyasa
sartlarinda degerlendirmek ve Kanunun ongordiigii 6demeleri yapmak amaciyla kuruldugu ifade
edilmistir. Mezkir Kanunda sayilan gorevlerin bir kismi, 4904 sayili Kanun ile ISKUR’a verilen
gorevlerle cakistigindan bir takim ortak giderler olusmaktadir. Bu tiir ortak giderlerin finansmant
konusunda, bagka bir deyisle FON’dan Kurum biit¢esine aktarilabilecek kaynaga iliskin ayrintili
diizenleme 4447 sayili Kanunun 48 inci maddesinin yedinci fikrasi ile 53 iincii maddesinin ikinci

fikrasinin (B) bendinin (c) ve (d) alt bentlerinde yapilmustir.
Anilan Kanunun 48 inci maddesinin yedinci fikrasindaki diizenleme;

“Ayrica Fonun bir onceki yil prim gelirlerinin % 30°u; isgiiciiniin istihdam edilebilirligini
artirmak, ¢alisanlarin vasiflarim yiikselterek igsizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler
nedeniyle issiz kalmast beklenenlerin baska alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihdami artirict ve
koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin etmek, isgiicii
pivasast arastirma ve planlama ¢alismalart yapmak amaciyla kullanilabiliv. Bu orant % 50’ye kadar
¢ctkarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, issizlik édeneginden yararlanmakta olanlara yonelik

’

hizmetler igin bu sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.’

53/B maddesindeki diizenleme ise;

¢) 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan hizmetlere iliskin giderlerden,

d) Issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yonetim Kurulunun onay: iizerine
Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar,

bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden,
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>

Olusur.’
Seklindedir.

Kanunun 48 inci maddesinin yedinci fikras1 hitkmiine istinaden 1.139.797.088,66 TL’si isgiicii
yetistirme kurslara ve 191.208.662,63 TL’si sozlesmeli personel giderlerine katilma pay1 olmak
iizere 2013 yili igerisinde toplam 1.331.005.751,29 TL FON’dan Kurum biitgesine kaynak

aktarilmistir.

Ancak sozlesmeli personel giderlerine katilma payi olarak aktarilan tutarmm anilan madde
kapsaminda degerlendirilmesi imkan dahilinde degildir. Her ne kadar aktarimlarin sozlesmeli
personele yapildigi ifade edilmisse de bu kisilerin denetim yilinda sézlesmeli statiisiinde ¢alismadigi,
632 sayili KHK ile memur kadrolarma atandigi goriilmiistiir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi olan bu kisiler, genel idare esaslarina gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
etmektedirler. Dolayisiyla bu kisiler ISKUR tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetinin asli unsurlaridir ve
maas/harcirah 6demelerinin Kurum biit¢cesinden karsilanmasi esastir. Bahse konu olan kisilerin
Kurumun genel yonetimden ayrilarak FON’a 06zgii faaliyetleri yiiriittiikleri seklinde bir
degerlendirmenin kanuni ve pratik bir gegerliligi bulunmamaktadir. Sonug olarak ISKUR’da memur
kadrosunda gdrev yapan kisilere yapilan giderler karsiliginda FON’dan 191.208.663,63 TL aktarim

yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kanunun 53/B maddesi (d) alt bendinde yapilan diizenleme ile Kurum tarafindan issizlik
sigortasi hizmetlerinin ifas1 amaciyla yapilan giderlere katilma pay1 olarak FON’dan Kurum biit¢esine
kaynak aktarilmasit miimkiin kilinmistir. Kurumca bu kapsamda yapilan herhangi bir faaliyete
FON’dan kaynak aktarilabilmesinin 6n sartt Yonetim Kurulu onaymin almmasidir. Bu kapsamda
verilen Yonetim Kurulu onaylarinin, hangi faaliyet icin FON’dan ne kadar kaynak aktarildigina iliskin
bilgiyi ve saydamligi saglayacak sekilde agik olmasi gerekmektedir. Bu sebeple 26.05.2011 tarih ve
184 sayil1 Yonetim Kurulu Karar ile 6z kaynaklarin yeterli olmamasi durumunda, Kurumca yapilacak
giderlerin FON’dan karsilanacagi seklinde genel ifadeleri igeren onay Kanunun Ongordiigii sarti

kargilamamaktadir.

FON’dan karsilanan giderin mahiyetinin belli olmadigi bu genel onay; faaliyetin issizlik
sigortas1 hizmetleri kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegine iliskin herhangi bir bilgi
icermemektedir. S0z konusu Yonetim Kurulu Kararina istinaden 2013 yili igerisinde FON’dan

Kuruma aktarma yapilan kalemler ve tutarlar1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir;

Gider Aktarilan Net Tutar (TL)

Kurum Yonetim Giderlerine Katilma Pay1 5.660.369,00
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Otomasyon Ag1 Gelistirme Projesine Katilma Pay1 1.252.829,60
Arag Giderlerine Katilma Pay1 4.684.119,51
Bina Kira Giderlerine Katilma Pay1 3.175.012,56
TOPLAM 14.772.330,67

Ancak katilma payr olarak aktarilan 14.772.330,11 TL’nin ne kadarinin igsizlik sigortasi
kapsaminda yiiriitiillen faaliyetlerin geregi oldugu ve FON kaynagi kullanilarak finanse edilecegi
konusunda belirsizlik bulunmaktadir. Bu husus 5018 sayili Kanunun kamu kaynagimin hesap
verebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde yonetilmesine iliskin temel ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: iSKUR’un gorevleri ile 4447 sayilh Kanunun 7 nci fikrasinda
sayllan gorevlerin Ortiistiigii ve Kurumun mezkir maddede sayilan gorevler haricinde bir gorev
yiiriitmedigi,anilan maddenin 7 nci fikrasinda 6ngoriilen yonetmelik ¢aligsmalarinin devam ettigi ve
sozlesmeli statiisiinden kadrolu statiiye gegen personelin giderlerinin, Maliye Bakanliginin 15.08.2011

tarih ve 10612 sayili yazisi ile verdigi goriise istinaden Fondan karsilandigi,

ifade edilmistir.

Sonug olarak: Personel giderleri gibi Fondan karsilanmasi miimkiin olmayan giderler
icin 0deme yapilmamasi, Kanunda Fondan karsilanmasi miimkiin kilman giderler i¢in ise
Kanunda 6ngoriilen Yonetim Kurulu onaymin acik ve anlasilir sekilde alinmasi ve issizlik
sigortas1 hizmetleri kapsaminda ISKUR tarafindan yiiriitiilen faaliyetler i¢in Fondan yapilan kaynak
aktarimmnin objektif kriterlere dayanmasini saglayacak yonetmelige iliskin c¢aligmalarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5:

Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlara fliskin Saghkh Bir Envanter Bilgisinin

Olmamasi ve Tasinmaz Kayit Islemlerinin Yapilmamasi

ISKUR envanterinde bulunan tagmmazlarin, tapu kayitlar1 ile uyumlu olmadigi ve
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligkin Y&netmelik uyarinca yapilmasi gereken
ve tasinmazlarin miktar olarak takip edilmesine imkan taniyan kayit islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kanunun 44 iincii maddesinde, kamu idarelerine ait taginmaz mallarin kaydina
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iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu Karari tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikme istinaden Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yoénetmelik, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Anilan Yénetmeligin “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5 inci maddesinde yer alan

diizenleme su sekildedir;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar olarak takip

edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

Bu hiikme gore; kayit ve kontrol islemleri, tasinmazlarin degerine iliskin herhangi bir bilgi
olmaksizin sadece miktar bakimindan takibini miimkiin kilacak sekilde yapilacaktir. Idarelerin bu
minvalde yapacaklar1 kayit islemlerinin ayrintist ise Yonetmeligin 7 nci maddesinde belirlenmistir.

Buna gore kamu idareleri;
Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu (Ek 2)
Tapu da Kayitlhi Olmayan Taginmazlar Formu(Ek 3)
Orta Mallar1 Formu (Ek 4)
Genel Hizmet Alanlar1 Formu (Ek 5)
Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunu (Ek 6 )

Yonetmelik ekinde yer alan bilgileri icerecek sekilde hazirlayarak mali hizmetler birimine
(strateji gelistirme birimine) génderecektir. S6z konusu formlarin anilan birime gonderilecegi son tarih
ise, Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde mali yil1 takip eden ay sonu olarak belirlenmistir. Mali hizmetler
birimi kendisine gelen bu formlar1 konsolide ederek icmal cetvellerini ek 7’ye uygun olarak

olusturacaktir.

Ancak yapilan incelemelerde, Kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin envanter

calismasinin tam olarak yapilmadig1 ve Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinde yer alan;

“Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte kamu idarelerinin miilkiyetinde, kullaniminda ve

yénetiminde bulunan tasinmazilarin kayitlar, 31/12/2006 tarihine kadar tamamlanir.”

hiikkmiine ragmen, denetim yilina kadar sayilan form ve cetvellerin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.
S6z konusu form ve cetveller, taginmazin kayit altina alinarak kurum tarafindan takip edilebilmesine

hizmet etmektedir. Bu nedenle s6z konusu dokiimanlarin hazirlanmamasi taginmazlarin miktar
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bakimindan takibini gii¢lestirmektedir.

Bahse konu olan kayitlarin yapilmasimin 6n sarti kurumun miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda olan tasinmazlara iliskin envanter c¢alismasinin yapilmasidir. Ancak yapilan
incelemelerde Kurumun, miilkiyetindeki taginmazlar hakkinda saglikli bir envanter bilgisine sahip

olmadig1 goriilmiistiir.

Yonetmelik ekinde yer alan form ve cetvellerin hazirlanmamasina ragmen Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligindan, denetime esas teskil etmek {izere Kuruma ait taginmazlarin listesi istenmistir.
Alinan bu listenin, Kurumun miilkiyetine kayith taginmazlara iliskin 17.02.2014 tarihinde Tapu ve

Kadastro Genel Miidiirliigiinden temin edilen bilgi ile kiyaslanmasina neticesinde;

e 20 adet tasinmazin tapu kayitlarmna gore Kurum miilkiyetinde olmasina karsin envanter
kayitlarinda bulunmadig,
e Kurum envanterinde bulunan ve degeri toplam 7.387.271,73 TL olan 9 adet taginmazin ise

tapu kayitlarinda bulunmadigi goriilmiigtiir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurumun miilkiyetindeki taginmazlarinin bir kismina iliskin
giincellemelerin yapildigi, bir kismina iligkin ise cins degisikligi islemlerinin devam ettigi, kendilerine
tahsisli olunan taginmazlarin {izerinde insa edilen binalarin sehven Kurumun muhasebe kayitlarina

alindigi;
ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle; Kurum tasinmazlar1 kayitlari; takibi ve izlenmesi icin Kamu Idarelerine

Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun hale getirilmesi gerekir.

BULGU 6:

4447 Sayih issizlik Sigortasi1 Kanununda Sayilmamasina Ragmen Birtakim Giderlerin

FON'dan Karsilanmasi

Issizlik sigortas1 ddemeleri veya FON kaynaklarinin degerlendirilmesi kapsaminda yapilmak
zorunda olan; fakat 4447 sayili Kanunun 53/B maddesi hiikkmii uyarinca FON kaynagindan finanse

edilmesi miimkiin olmayan birtakim giderlerin FON'dan karsilandig1 goriilmiistiir.

Amilan Kanunun 53 iincii maddesinin ilk fikrasinda, Issizlik Sigortas1 Fonundan sadece
Kanunda ongoriilen 6demelerin yapilabilecegi agik¢a hilkme baglanmistir. Maddenin devam eden
fikralarinda, FON'un giderleri tadadi olarak sayilmak suretiyle belirlenmis ve bu suretle FON
kaynagimin kullanimina sinirlamalar getirilmistir. Mezk{ir maddenin ikinci fikrasinin B bendinde fon

giderlerine iligkin diizenleme su sekilde yapilmistir;
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“a) Sigortali igsizlere verilen 6deneklerden,
b) 5510 sayili Kanun geregi odenecek sigorta primlerinden,
¢) 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan hizmetlere iligkin giderlerden,

d) Issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yonetim Kurulunun onayt iizerine
Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar,

bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden,
e) Gegici 6 nct ve Gegici 7 nci maddeleri kapsamindaki giderlerden,

f) Kisa ¢alisma basvurularinda talebin uygunlugunun tespiti icin Bakanlik tarafindan 6245
sayili Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan ve usul ve esaslart Bakanlik ile Kurum tarafindan

miistereken belirlenen giderlerden,
Olusur.”

Yukarida yer verilen hiikiim geregince FON'dan yapilabilecek ddemeler siirli sayidadir ve
bunlarin idari kararlarla arttirilmasi imkan dahilinde degildir. Ancak yapilan incelemelerde; maddede
sayllmamakla beraber FON faaliyetlerinin ifas1 sirasinda isin dogas1 geregi katlanilmasi gereken bir
takim genel giderlerin olustugu ve bunlarin FON kaynagi kullanilarak finanse edildigi goriilmiistiir.
2013 yilinda bu minvalde; toplam 21.485.366,09 TL tutarindaki giderin FON kaynagindan

karsilandig1 goriilmiistiir.

Bahse konu olan giderler, FON kaynaginin degerlendirilmesinden veya FON'un asli gérev alani
olan igsizlik sigortasi ddemelerinin yapilmasindan kaynaklanmig olsa da Kanunda sayilmayan bu

giderlerin kargilanmasi mevzuata uygun degildir.

Aciklanan nedenlerle; yasal dayanaktan yoksun olmakla beraber faaliyetin dogasi geregi
katlanilmak zorunda olunan s6z konusu giderler i¢in hukuki bir zemin olusturulmasi; aksi halde

O0demelerin yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: PTT ye yapilan komisyon giderlerinin, 4447 sayili Kanunun 53/B
maddesinde yer alan “... Issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yonetim Kurulunun
onayt tizerine Kurum tarafindan karsilanan giderler ....” hikmii kapsaminda 6dendigi,Kanunda
sayllmasa dahi Yonetim Kurulunca onaylanan biitcede bu 6demeye iliskin 6denek oldugundan bahisle
ayrica Yonetim Kurulu Karar1 alinmadigi ve kur farkindan olusan giderlerin ise Merkezi Y&netim

Muhasebe Y o6netmeligi hiikiimlerine uygun oldugu,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Issizlik Sigortass1 Fonundan Kanunda sayilan giderler disginda &deme
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yapilmamasi ve igsizlik sigortasi hizmetleri kapsaminda alinan Yonetim Kurulu onaymna istinaden
kargilanan gider kararlarinda; harcama gerekgesi, sinirlari, giderin tiiriine iliskin agik ve anlagilir

bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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