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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu

tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Bartin Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden, 22 Mayis

2008 tarih ve 5765 sayili Kanun ile kurulmustur.

Universiteler basta Anayasa ve asagida sayilan kanunlar olmak iizere; bunlara iligkin
olarak ¢ikarilan ikincil mevzuat ¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kuruma iligkin
temel mevzuat, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 5746 sayili Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay

Kanunu ve Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu’dur.

Yiiksekogretim kurumlarinin 2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde belirlenen

gorevleri;

e (Cagdas uygarlik ve egitim - Ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayal ¢esitli
diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

e Kendi ihtisas giici ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1t ilke ve hedefleri ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin
ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmek,

e Tirk toplumunun yagam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatic1 bilim verilerini

s0z, yaz1 ve diger araclarla yaymak,
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e Orgiin, yaygm, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun o6zellikle sanayilesme ve
tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarii, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslaria
Onerilerde bulunmak suretiyle Ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini
toplumun yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari
sonuclandirarak diisiincelerini ve Onerilerini bildirmek,

e Egitim-6gretim seferberligi i¢inde, orglin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini
uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

e Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim
ve saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak
calisma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili
kurumlarla isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢dziim getirici 6nerilerde bulunmak,

e Egitim teknolojisini iretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

e Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 0gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli calisirmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminden once Maliye Bakanligi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigiince gerceklestirilen biitce is ve islemleri, Cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemine geg¢ilmesiyle Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 Biitce Genel
Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmeye baslanmistir. Daha once Kalkinma Bakanliginca
vize edilen ve izleme degerlendirilmesi yapilan yatirirm programi Cumhurbaskanligi Strateji
ve Biitce Bagkanligi Sektorler ve Kamu Yatirimlarit Genel Midiirliigiince vize edilerek
izlenme degerlendirilmeye baglanmistir. Onceden temsil ve agirlama giderleri igin
Basbakanlik Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isler Baskanligindan alman 6denek kullanim
izinleri Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigiinden

alinmaya baglanmistir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine geg¢ilmesi sonucunda, “Rektér Adayr Olmak
Isteyenlerin Basvurusuna iliskin Usul ve Esaslar” yayimlanarak kriterler yeniden belirlenmis,
“Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi” yeniden diizenlenmis ve 02 Kasim 2018 tarih ve
30583 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren “Devlet Yiiksekogretim
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Kurumlarinda Ogretim Eleman1 Norm Kadrolarinin Belirlenmesine ve Kullanilmasima Iliskin

Yonetmelik” uygulanmaya baslanmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Universitelerin  iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Bartin Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi, Iktisadi ve
[dari Bilimler Fakiiltesi, Islami Ilimler Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi,
Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Fen Bilimleri Enstitiisii, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu, Yabanci Diller Yiiksekokulu,
Meslek Yiiksekokulu, Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ile Ulus Meslek Yiiksekokulu
olmak tizere toplam 8 Fakiilte, 3 Enstitii, 2 Yiiksekokul, 3 Meslek Yiiksekokulu ile 12
Uygulama ve Arastirma Merkezinden olusmakta ve egitim faaliyetini siirdiirmektedir.

2018 yil sonu itibariyle akademik, idari ve siirekli is¢i toplami 968 personelle hizmet
vermektedir. Akademik personel olarak 31 profesor,45 dogent, 183 doktor unvanli 6gretim
gorevlisi, 135 6gretim gorevlisi, 177 arastirma gorevlisi,7 sozlesmeli yabanci uyruklu 6gretim
gorevlisi gorev yapmaktadir. 2547 sayili Kanun’un 40/b maddesine gore 3 dekan ve
Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile Rektor atamasi yapilmistir. 257 idari personel,129 siirekli

is¢i bulunmaktadir.

Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;
Bartin Universitesinin ilgili yil biitgesi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek
onaylanmakta, Milli Egitim Bakanliina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagl
oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir. Mali yonetim yapisi
ve isleyisi, kamu  biitgelerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, mali  islemlerin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un
verdigi gorev ve yetkiye istinaden bagta Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak

tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.
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1.3.Mali Yapr

Bartin Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir
kurulustur. Kurumun biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanmaktadir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
yapilmaktadir. Gelir kaynaklar1t Merkezi Y6netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve
0z gelirlerinden olusmaktadir. Bu kapsamda belirlenen 6denekleri kullanarak giderlerini

finanse etmektedir.

Bartin Universitesinin 2018 yilinda biitce ile verilen toplam &denegi 99.031.000
TL'dir. Yil igerisindeki aktarma ve diismeler neticesinde kullanilabilir biitce 6denegi
132.014.668 TL olmustur. 2018 yilinda bu tutarin 128.835.359 TL'si harcanmistir. Biitce
gerceklesme orani % 97,59'dur. Biitcede 99.031.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce
uygulama sonucunda 130.200.263 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢geklesme oran1 % 131,47
olmustur. Kurumun 2018 yil1 net faaliyet sonucu 16.075.348,65TL dir.

Bartin Universitesinin 2018 yil1 biitcesinde Ekonomik smiflandirmaya gore yer alan

Odeneklerin dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1Bartin Universitesi 2018 Mali Yili Biit¢e Giderleri

Toplam Odenek Toplam Gergeklesme
Hesap Kodu /Adr (TL) Harcama(TL) | Oram (%)
830.01 | Personel Giderleri 63.624.974 63.097.082 99 17
830.02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 8.078.288 8.034.576
Giderleri 99,45
830.03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.824.998 11.556.691] 90,11
830.05 | Cari Transferler 1.777.075 1444912 8130
830.06 | Sermaye Giderleri 45.709.333 44.702.098 97,79
TOPLAM 132.014.668  128.835.359 97,59

Ekonomik smiflandirmaya gore 2018 yili gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme

rakamlari ise asagidadir.

Tablo 2Bartin Universitesi 2018 Mali Yili Biitce Gelirleri

Hesap Kodu/Ad1 Biitge Baglangic | Gergeklesen Gergeklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%)
800.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.380.000,00 6.573.251,00 276,18
800.04 | Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 95.183.000,00 120.888.075,00 127,00
800.05 | Diger Gelirler 1.468.000,00 2.738.937,00 186,57
TOPLAM 99.031.000,00 | 130.200.263,00 131,47
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Bartin Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner
sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir. Bartin Universitesi Déner

Sermaye Isletmesin 2018 yili faaliyetlerini 249.675,86 TL donem kar1 ile tamamlamustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligr ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulan Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan
iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara
tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye
Bakanligimma verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu
kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap
planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi

hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
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hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar: olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarn dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Bartin Universitesinde i¢ kontrole iliskin olarak simrl bir gelisme gériilmektedir
e Universite Etik Komisyonu olusturulmus ve Etik Ilkeler Yénergesi hazirlanarak yiiriirliige
girmistir.
e Universite Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmis, bu ydnerge ile imza ve onay mercileri

Universitenin tiim birimleri itibariyla belirlenerek tiim personele duyurulmustur.

e Universite birimlerinin is siiregleri, siire¢ akis semalari ile birimlerde ¢alisan personellerin
is ve gorev tammlari yapilmis, ayrica goreve yeni baslayan personellerin de is ve gorev

tanimlar: diizenlenerek giincellestirmeler yapilmustir.

e Universite birimlerinin Kamu Hizmet Envanteri Formlar1 ve Kamu Hizmet Standartlari

Tablolar diizenlenerek web sayfasinda yayinlanmstir.

e Universitece 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemler tiir, tutar ve konu itibariyle

30.06.2009 tarih ve B.30.2.BRT.0.65.00.00/1713 sayili Rektorliik Makaminin Olurlar ile
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yiiriirliige giren Bartin Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi ile belirlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Bartin Universitesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadeli Banka Hesabina Tahakkuk Eden Faiz Gelirlerinden Banka

Tarafindan Kesilen Tevkifat Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Universitenin vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz gelirlerinden banka tarafindan

yapilan tevkifat tutarlarinin muhasebe kayitlarina yansitilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Banka hesabinin isleyisini

aciklayan 19’uncu maddesinde;

“Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesab:na aktar:lan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesab:na
borg, faiz tutarinin iginde bulunulan aya ait kism: 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kism: 181- Gelir Tahakkuklar: Hesab:na alacak kaydedilir. Banka hesab:na aktar:lan tutar:n
tamam: ayn: zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.”
Denilmektedir.

S6z konusu yonetmelik hiikmiine gore, banka tarafindan faiz gelirleri lizerinden
yapilacak tevkifat tutarlarinin  630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi agikca
goriilmektedir. Ancak tiniversite tarafindan faiz gelirlerinden yapilan tevkifat tutarlari 630-

Giderler Hesabina kaydedilmemistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregince, iiniversitenin vadeli banka
hesabina tahakkuk eden faiz gelirlerinden banka tarafindan yapilan 16.880,34 TL tevkifat

tutarinin 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Bartin Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz vadeli banka hesaplarina tahakkuk eden faiz
gelirlerine ait olan ve banka tarafindan kesilen tevkifat tutarlari,

630.03.04.03.01 — Vergi Odemeleri Benzeri Giderler Hesabina borg,

600.05.01.09.03-Mevduat Faizleri Hesabina alacak kaydedilerek {iniversitemiz
hesaplarina alinmaktadir.

BKMYBS’nde faiz gelirleri Tahsilat Islemleri meniisii {izerinden kayitlarimiza
alinmakta olup faiz giderleri icin bu modiil kullanilamamakta, Muhasebe Islemleri modiilii
kullanilmaktadir. Faiz gelirleri ve faiz giderleri kayitlarimiza ayr1 yevmiyeler iizerinden
alinmaktadir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Universite tarafindan gonderilen cevaptan, BKMYBS’de faiz
gelirlerinin Tahsilat Islemleri meniisii iizerinden kayitlara alindig1, ancak, faiz giderleri igin
sistemin bu modiiliin kullanilmasina izin vermemesi sebebiyle maniiel olarak Muhasebe
Islemleri modiiliiniin kullanildig1, bu durumun da muhasebe sisteminin isleyisine aykiri
oldugu goriilmektedir.

Universitenin vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz gelirlerinden banka tarafindan
yapilan tevkifat tutarlarinin  muhasebe kayitlarmin  Merkezi  Yonetim  Muhasebe

Y 6netmeligi’ne ve muhasebe sisteminin isleyisine uygun olmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen Siireli isler icin Sézlesme

Yapilmamasi

Dogrudan teminle gerceklestirilen ve belli bir siire¢ gerektiren isler i¢in sdzlesme

yapilmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 53'iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu

Ihale Genel Tebliginin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22°nci maddesinde;

“Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir
defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmast idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22 'nci
maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere

sozlesme yapimasi zorunludur.”
Denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimlerine gore, dogrudan temin ydntemi ile yapilan ve

belirli bir siireyi gerektiren isler i¢in s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Kamu ihale Genel Tebliginin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar’’
baglikli 22°nci maddesinde; “Alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir
defada yapilacak alimlarda so6zlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22°nci
maddesinin (c¢) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi tizere
sOzlesme yapilmasi zorunludur.” hiikkmii biitiin birimlerimize yazi ile bildirilerek dikkat
edilmesi istenmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi biitiin birimlere bulgu konusuyla ilgili yazi yazildigim
belirtmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 3: Stratejik Plamin Hazirlanmamasi

Universitenin 2018 yili stratejik planmin bulunmadig gériilmiistiir.5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinin (n) bendinde,
stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile

kaynak dagilimlarini igeren plan olarak ifade edilmektedir.

Ayni Kanun’un “Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme” baslikli 9’uncu
maddesinin, stratejik planin hazirlanmasi gereken donemdeki metninde; “Kamu idareleri;
kalkinma planlar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve olgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve
bu stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimct yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar. Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
icin biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik

amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
stirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla
iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Tegskilati
Miistesarligy yetkilidir. Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak

ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi hazirlar.
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Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu
ve idarelerin bu ¢ercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasli biit¢elemeye iliskin
diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir. Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan
performans gostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu

gostergeler cergevesinde gerceklestirilir.” denilmektedir.

Kurumun, 2018 yilin1 kapsayan stratejik plan hazirlamamasi1 5018 sayili Kamu Mali

Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizde Rektor aday belirleme se¢iminin “Rektor
Adaylarmin Secimle Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar” uyarinca 26 Temmuz 2016 Sali

giinii gerceklestirilmesi planlanmistir.

Ancak, 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe kalkismasi sonucu rektor aday: belirleme

secimi iptal edilmistir.

29 Ekim 2016 tarihli ve 29872 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2547
sayili Kanun’un 13’iincii maddesinin a bendinin birinci fikrasi; “Devlet Universitelerinde
Rektor Yiiksekogretim Kurulu tarafindan Onerilecek, profesor olarak en az iic yil gorev

yapmis li¢ aday arasindan Cumhurbagkaninca atanir.” seklinde degistirilmistir.

2018-2022 Donemi Stratejik Plan1 amag¢ ve hedeflerinin yeni atanacak rektor
tarafindan belirlenmesinin uygun olacagi degerlendirildiginden planin hazirliklarina
baglanilmamistir. Rektor atamasinin ge¢ yapilmasi sonucu da 2018-2022 Donemi Stratejik

Plani siiresinde Kalkinma Bakanligina gonderilememistir.

19.04.2017 tarihli ve 30043 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/27 sayili
Cumbhurbagskanligi Atama Karar1 ile yeni rektor atamasi yapilarak 24.04.2017 tarithinde

gorevine baglamistir.

Rektorliikk gorev degisiminin hemen ardindan 23.05.2017 tarihli ve 1700027374
sayllt Genelge ile 2018-2022 Donemi Stratejik Planinin hazirliklarina hizli bir sekilde
baglanilmistir. 2018-2022 Donemi Stratejik Plan hazirlik siirecine ait is takviminin 2018 yili
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basinda sonlanmasi Ongoriilmiis ve bitirilerek Kalkinma Bakanlhiginin uygun goriisiine

sunulmustur.

Kalkinma Bakanliginin 01.06.2018 tarihli 2332 sayili yazisi ile 2018-2022 Dénemi
Stratejik Planin, kapsadigi donemin ilk yilindan 6nceki yilin (2017) Nisan ay1 sonuna kadar
gonderilmesi gerektigi belirtilmis ve planin 2019-2023 olarak revize edilmesi, 31 Temmuz

2018 tarihine kadar degerlendirilmek iizere Bakanliga gonderilmesi istenmistir.

Bu cercevede Bakanlik goriisii dogrultusunda 2019-2023 Donemi Stratejik Plani
olarak revize edilmis olup 12.06.2018 tarihli ve 1800036501 sayili yazimiz ile tekrar

Kalkinma Bakanliginin degerlendirmesine sunulmustur.

Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanliginin 27.08.2018 tarihli ve 10230 sayili
degerlendirme yazisi sonucu 2019-2023 Donemi Stratejik Planina nihai hali verilmigtir."

denilmistir.

Sonug olarak Universite tarafindan gonderilen cevaptan, {iniversitenin 2018 yilin1
kapsayan stratejik planinin bulunmamasi sebebinin rektor aday1 belirleme se¢iminin uzamast
sebebiyle stratejik planlama siirecinin ge¢ baslamasi oldugu anlasilmis olup, bundan sonraki

stratejik planlama siireglerinin zamaninda yapilmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Kapsaminda Verilmesi Gereken

Ara ve Sonu¢ Raporlarinin Zamaninda Verilmemesi

Bilimsel Arastirma Projelerine iliskin olarak proje yoneticileri tarafindan verilmesi

gereken ara ve sonug raporlarindan bir kisminin zamaninda verilmedigi goriilmiistiir.

Yiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in

“Proje Raporlar1” baslikli 8’inci maddesinde;

" (1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisti Komisyona alti ayda bir ge¢mis donemdeki
caligmalarla ilgili bilgilerin yer aldigt ara rapor sunar. Komisyon projenin tiirtine ve
ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kogullarin: degistirebilir. Ara raporlar
Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarzn:n
goriiglerine de bagvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki

dilimleri ile ilgili maddi destegin devam: Komisyonun olumlu gériisiine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisti, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en ge¢ ii¢c ay
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icerisinde, aragtirma sonuglarini iceren proje sonu¢ raporunu Komisyon tarafindan
belirlenen formata uygun olarak sunar. Lisansiistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce
onaylanmus tezler de sonug¢ raporu olarak kabul edilebilir. Sonu¢ raporu Komisyon
tarafindan degerlendirilerek projenin basar:l: say:lip say:lmayacag:ina karar verilir.
Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin gériislerine de bagvurarak

degerlendirme siirecini tamamlayabilir."
Hiikmii yer almaktadir.

Yiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik
hiikkiimleri geregince, Bilimsel Arastirma Projeleri yoneticilerinin ara ve sonug raporlarin

zamaninda vermeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yé&netmelige gore hazirlanan ve Bartin Universitesi Senatosunun 27.02.2019 tarihli
2019.03.04 sayili karari ile kabul edilen Bartin Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
Yonergesinin 12. maddesinde “Kabul edilen arastirma projesinin yiiriitiiciisii, Bilimsel
Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimine alt1 ayda bir ge¢gmis donemdeki ¢aligsmalarla ilgili
bilgilerin yer aldig1 gelisme raporu sunar.” hitkkmii yer almaktadir. Projelerin izlenmesine dair
hususlar yonergenin 12’nci maddesinin 1,2 ve 3. bendleri ile hilkkme baglanmis olup

raporlamalarin zamaninda yapilmasi saglanmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Universite tarafindan gonderilen cevapta raporlarin zamaninda
sunulmasinin saglandigir belirtilmesine ragmen, denetimler esnasinda ara ve sonug
raporlarindan bir kisminin zamaninda verilmedigi gériilmiis olup, Yiiksekogretim Kurumlari
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince, bilimsel arastirma

projeleri yoneticilerinin ara ve sonug raporlarint zamaninda vermeleri gerekmektedir.

BULGU 5: Universiteye Ait Tasinmazlarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Universiteye ait taginmazlarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadig

gorilmiistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yo6netmelik”in “Cins

tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu maddesinde:

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
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yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydimin birbirine uygun olmamast durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri

yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

’

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanr.”’
Denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yoénetmelik hiikmiine gore

iiniversiteye ait tasinmazlarin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz miilkiyetinde bulunan ve iiniversitemize
tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarimizdan 103 ada 7 parseldeki Miihendislik Fakiiltesi idari
binasi, Edebiyat Fakiiltesi idari binast ve yemekhane binasi bitirilmis olup, cins tashihleri
tamamlanmistir. Insaati bitme asamasindaki binalarimizda dahil edilerek calismalarimiz
devam etmektedir. Caligmalarimiz tamamlandiginda tapu kayitlari ile uyumlu olacaktir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusuyla ilgili calismalarin devam ettigini
belirtmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAMU

IDARESI

TARAFINDAN

TABLO 1.4 BILANGO

SUNULAN

MALI

Kurum Kodu - 38.88 Adi:  BARTIN UNIVERSITESI vi- 2018
AKTIF HESAFLAR N Yih 2018 PASIF HESAPLAR N Yin 2018
1 DONEN VARLIKLAR 35.447.706,62 |  KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 2.366.180,65
10 HAZIR DEGERLER 4.773.185,7¢] 3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.266.941 14
102 BANKA HESAB] 4356365 14 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! £35,563,32
104 FROJE OZEL HESABI 41482062 333 EMANETLER HESABI #1372
12 FAALIYET ALACRKLARI 25.6265866,47|| | {36 ODENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 1.097.777,84
120 GELIRLERDEM ALACAKLAR. HESASI 25.810.90185 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 106124081
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI B75000 261 CDENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER! HESAR 413180
128 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 12662 360 FONLAR VEYA DIGER KAMU 1D ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 24054
14 DIGER ALACAKLAR 20.152,09|| | 138 GELECEK AYLARA AT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 146167
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 20.152,08 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 148167
15 STOKLAR 228650340 | [ \;7UN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.831.064,43
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 229650340 —
43 DIGER BORGLAR 141.741,81
16 ON ODEMELER 2.526.877,99
430 ALINAN DEPCZITO VE TEMINATLAR HESABI 14174181
162 BUTGE DI| AVANS VE KREDILER HESABI 2506,877.00 -
18 GELECEK AYLARA ATT GIDERLER VE 1211691 || [ BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.689.322,62
GELIR TAHAKKUKLARI 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 183032082
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESAS) 1411891 || E 57 KAYNAKLAR 18242067313
NET DEGER 85.000.431,32
£00 NET DEGSER HESAR! E5000431,32
7 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 160.607.569,75
ST0GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESAB 160.607.560,75
GEGMI§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -79.262.676,59
580 GECMIg YILLAR OLUMSUZ FRALIYET SONUCLARI HESABI (- ) -T9.282676,50
DONEM FAALIYET SONUGLARI 16.075.348,85
520 DONEM OLUMLU FRALIYET SONUCU HESAB! 18.075.348,85
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AKTIF HESAPLAR

NYilh 2018

2 DURAN VARLIKLAR

151.170.211,59

22 FAALIYET ALACAKLARI 1.1238.029,77]
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2317350
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI B44 856,27

24 MALI DURAN VARLIKLAR 0,004
342'_\DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 1.000,00
SE%ERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -1.000.00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 150.032.181,8)

250 ARAZI VE ARSALAR HEZAB
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 17.485.408.45
254 TASITLAR HESABI 2576.756,26
255 DEMIRBASLAR HESABI ZLBAT 36737
257 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI (- ) 44 736 862,31
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAE! 102.842.40,36
250 YATIRIM AVANSLAR] HESABI 27572007
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00)
260 HAKLAR HESAEI 241551500
268 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI (- ) -2415.515,00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00)
a’?égDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 4220323
229 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI (- ) 4220323

PASIF HESAPLAR

N Y 2018

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan -

186.617.918,21

10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HEGAEI 7643 845
11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HEGAB! 7643 845
T GIDER TAAHHUTLERT HESABI 03214751
1 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 103214767
P48 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESAEI 424879044
b40 BASHKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLER] HESAS 424879044
mmm 24014714
FeaB‘L'MSEL PROJELER KARSILIGI HESAS 240.147.19
33 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL HESABI 543.699.5(
Ea DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 17.512.515.&:1
3 DIGSER NAZIM HESAPLAR KARGILIGI FESABI 18.456.516.33

PASIF TOPLAMI

186.617.918,21
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TABLO 113 FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 3888 Ad: BARTIN UNIVERSITES] Yih: 2018
EKONOMEK L : EKONOME L .
— GIDERIN TURY CARIYIL (Y — GELIRIN TURY CARIYIL(Y)
i GIDERLER HESABI 0825096456 600 GELIRLER HESABI 114330788 6
@0 | 01 |PERSONEL GIDERLER] B484518) 600 | 03 |Teseoots ve Mkt Gl 673815374
. 5 |Sosye] Givenkk Farundana Devle oo R o
N U v BIOSTS444) 600 | 04 |Amm Bos ve Varimlrle o Gelirer 104530878 8
60 | 03 {al ve et Alm Giderer 06350300 600 | 05 |DigerGellr 1586788
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Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universiteye Ait Taginmazlarin Cins | 2017 Kismen Universiteye ait
Tashihlerinin Yapilmamis Olmasi Yerine tasinmazlarin
Getirildi cins
tashihlerinin
yapilmadigi
goriilmiis  olup,
izleyen yil
denetiminde
bununla  ilgili
islemlere
baslanilmakla
birlikte,
islemlerin heniiz
tamamlanmadig1
gorilmiistiir.
Proje Ozel Hesabma Kayith Tutar ile Yilsonu | 2017 Tam Olarak | Proje ozel
Banka Bakiyesinin Egit Olmamasti Yerine hesabina kayith
Getirildi tutar ile yilsonu

banka
bakiyesinin esit
olmadig1
goriilmiis  olup,
s0z konusu
hususun izleyen
y1l denetiminde

diizeltildigi
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gorilmiistiir.
Universitenin ~ Déner ~ Sermaye  Isletmesi | 2017 Tam Olarak | Universitenin
Olmasina Ragmen Mali Tablolarinda, Dd&ner Yerine doner sermaye
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Getirildi isletmesi
Hesabinin Bulunmamasi olmasina

ragmen mali

tablolarinda,

doner sermayeli
kuruluslara
yatirilan
sermayeler
hesabinin
bulunmadig:
goriilmiis  olup,
izleyen yil
denetiminde
gerekli  kaydin
yapildig1

goriilmiistiir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler:

Bartin Universitesi Déner Sermaye isletmesi 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58’inci maddesi ile Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin
Yonetmeligin 1’inci maddesinin 2’inci fikrasi hiikiimlerine dayanarak 24.11.2009 tarih ve
27416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmeligi ile kurulmus; 04.01.2010 tarihi
itibariyle de faaliyetlerine baslamistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ve tiim mal ve hizmet alimlarinda, 4734

say1li Kamu Thale Kanunu’nun ilgili hiikkiimlerine bagh olarak islem yapilmaktadir.

Déoner Sermaye Isletmesi faaliyetlerinden elde edilen gelirler, 5947 sayili Kanun ve
Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik esaslari ¢ergevesinde kurum

bilinyesinde ¢alisan personele dagitilmaktadir.
Déner sermaye Isletme Miidiirliigii ve bagl birimlerinin gérevleri:

e Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek, bilimsel gortiis, proje, aragtirma ve benzeri hizmetleri yapmak,
seminer, konferans, ssmpozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

e Laboratuvar ve atOlyelerde her c¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve
benzerlerinin iiretim, bakim ve onarimini yapmak,

e Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile siirli olmak
iizere ig ve hizmet ile canli materyal, tarim ve sanayi iiriinleri, bilisim teknolojine ait
driinleri ve diger mallar1 liretmek, elde edilen {irlinleri ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore pazarlamak,

e Sanayi kuruluslarinca fretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda
raporlar diizenlemek, analiz ve Olgiimler yapmak, projeler hazirlamak veya
uygulamak,

¢ Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

e Damismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve Olgiimler
yapmak,

e Atolyede iiretilen endiistriyel agac {irlinlerini ilgili mevzuatin ongoérdigi sekilde
pazarlamak ve elde edilen gelirler ile daha biiyiik iiretim kapasitesi olusturmaya

calismak,
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Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen c¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore raporlar diizenlemek, analiz
ve Ol¢limler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,

Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem yazilim donanim konusunda egitim
hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak,

Bireylerin bilgi toplumuna uyum saglamalar1 ve bu toplumda yasamlarini daha iyi
kontrol edebilmeleri i¢in ekonomik ve sosyal hayatin tiim evrelerine aktif bir sekilde
katilmlarma imkan vermek amaciyla, ihtiyag duyulacak alanlarda kurslar
diizenlemek, ihtiya¢ halinde ulusal ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi iginde projeler
hazirlamak ve uygulamak,

Turizm ve Otelcilik ile ilgili egitim programlar1 yapmak ve bu amagla ilgili tesisler
isletmek,

Glizel sanatlarla ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, slayt, video, fotograf,
reklam, ilan, yaym, rolove, sergi, fuar, ve restorasyon faaliyetlerinde bulunmak,

egitim ve benzeri programlar1 yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemektir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bartin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde;

Rektorliik ve bagl birimler (mobilya ve dekorasyon atolyesi),

Miihendislik Fakiiltesi proje tahlil analiz ve danigmanlik isleri,

Orman Fakiiltesi proje tahlil analiz ve danigmanlik isleri,

Meslek Yiiksekokulu grafik-tasarim isleri,

Siirekli Egitim Uygulama Ve Arastirma Merkezi Miudiirliigii, 3d max, ingilizce, auto
cad, web tasarim, ¢eviri kurslari,

Egitim Fakiiltesi pedagojik formasyon egitimi,

Spor Egitimi Uygulama Ve Arastirma Merkezi parkur kurslari,

Merkezi Arastirma Laboratuvar: Uygulama Ve Arastirma Merkezi proje tahlil analiz
ve danigmanlik isleri,

Bartin Universitesi Dil Egitim-Ogretim Uygulama Ve Arastirma Merkezi dil kurslar

olmak iizere dokuz birim faaliyet gostermektedir.

2018 yili sonu itibariyle Idari Biiroda 1 isletme miidiir vekili, 1 bilgisayar isletmeni, 1

memur olmak {izere toplam 3 personel; rektorliige bagli birim olarak calisan Mobilya ve

Dekorasyon Atdlyesinde proje yiiriitiiciisii olarak 1 6gretim gorevlisi, 1 tekniker, 2 teknisyen
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olmak {izere toplam 7 personel hizmet vermektedir.
1.3. Mali Yap1

Bartin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 yili biitcesinde 6.890.000,00 TL
gelir ve gider tahmini yapilmis olup yilsonu itibariye gerceklesen gelir ve giderler asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3Bartin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 Yili Gelir Gerceklesmeleri

Orman Gelirleri 267.340,57
Proje, Arastirma ve Gelistirme Gelirleri 12.000,00
Egitim ve Danismanlik Gelirleri 1.385.696,44
Muayene, Olgiim, Kontrol ve Denetim Gelirleri 73.129,68
Faiz Gelirleri 208.773,73
TOPLAM GELIR 1.946.940,42TL

Tablo 4Bartin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2028 Yili Gider Gerceklesmeleri

Personel Giderleri 207.942,80
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 157.823,36
Cari Transferler 184.116,59
Sermaye Giderleri 50.730,00
Ek Odeme 1.042.267,40
TOPLAM GIDER 1.642.880,15 TL

Bartin Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin mali tablolarma gore 2018 yili net

donem kar1 249.675,86TL dir.
1.4. Raporlama Sistemi

Bartin Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olugsmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
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yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirlitiilmektedir. Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii, mali islemlerini Maliye Bakanlizn Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Mudiirliigii tarafindan gelistirilen Doner Sermaye Mali YOnetim Sistemi iizerinden
gerceklestirmektedir. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Sayistay ve Maliye Bakanliginin
denetimine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilacaktir.

Gegici ve kesin mizan.
Bilancgo.

Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,
Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango, gelir tablosu ve nakit akis tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Bartin Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen
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ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gec¢mis Yillar Karlar1 Hesabinin Hatalh Kullanimm

Bartin Universitesi Doner Sermayesi Isletmesi 2018 Yili Bilangosunun 6z kaynaklara
iligkin kayitlarinda 580-Ge¢mis yillar zararlar1 hesabinin, 570-Geg¢mis yillar karlar

hesabindan mahsup edilmeksizin yillar bazinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 580 Gecmis yillar

zararlar1 hesabi boliimiiniin “Hesabin Isleyisi” baslikli 380" inci maddesinin son bendinde;

“1) Izleyen hesap dénemlerinde net kdrdan mahsup edilen gecmis yillar zararlart bu

hesaba alacak, 570 Gegmis Yillar Kdrlart Hesabina bor¢ kaydedilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gére doner sermayeli isletmelerde ilgili yillara iliskin
geemis yillar zararlari yillar itibariyle karlardan mahsup edilerek Gegmis Yillar karlar1 Hesab1

bor¢ ve Ge¢mis Yillar Zararlar1 Hesabi alacak olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Hal boyleyken Isletmenin bilangosunda 580-Gegmis Yillar Zararlari hesabinda
26.674,34 TL ve 570- Ge¢mis Yillar karlar1 hesabinda 1.422.514,38 TL 'nin yer aldig1 ve

bunlarin birbirlerinden mahsup edilmedigi tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; Bulguya iliskin bir cevap yer almamustir.

Sonug¢ olarak Doner sermayeli isletmelerde ilgili yillara iligskin ge¢mis yillar zararlar
yillar itibariyle karlardan mahsup edilerek Ge¢mis Yillar karlar1 Hesab1 bor¢ ve Ge¢gmis Yillar

Zararlar1 Hesabi alacak olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Yapilanmasinin Saglanmamasi ve Doner

Sermaye Muhasebe Bilisim Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

Bartin Universitesi 2018 yili denetimleri kapsaminda Bartin Universitesi D&ner
Sermaye Isletmesinin 5018 Sayili Kanun ile getirilen diizenlemeler sonrasindaki durumu

incelendiginde; isletmenin kanunun getirdigi hiikiimlerin bir kismina uygun olarak
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yapilanmadigi, i¢ kontrol ve “Ddner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi” ve

“Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi” agisindan eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.

Ulkemizde Kamu doner sermaye isletmesi uygulamasi 1925 yilinda baslamis olup;
giiniimiizde faaliyetlerini 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde

surdiirmektedir.

5018 sayili Kanun’un Gegici 11° inci maddesinde, “Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine bagli olarak kurulan doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitceleri, ilgili
idarelerin biitgeleri icinde yer alir. Bu kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus
doner sermaye isletmeleri ile fonlar, 31/12/2007 tarihine kadar tasfiye edilir. Bu siire sonuna
kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin bor¢ ve yiikiimliiliiklerinin tasfiyesi icin ilgili
idarelerce gerekli tedbirler alimir. Bu siire sonunda varliklari ve kadrolar ilgili kamu
idaresine devredilir. Doner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iligkin esas ve usuller,
Maliye Bakanligimin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir”

hiikmii yer almistir.

Bu hiikiim ile 31.12.2007 tarihine kadar tasfiyelerine karar verilmistir. Ancak daha
sonra s6z konusu maddenin 1’nci fikrasi 24.7.2008 tarihli Resmi Gazete ’de yayinlanan 5793

say1llt Kanunun 38’nci maddesiyle miilga edilmistir.

Kanunun gegici 11 inci maddesinin 2’nci ve 3’linci fikralar ise 22.12.2005 tarihli
Resmi Gazete ‘de yayimnlanan 5436 yasanin 10’uncu maddesinde yer alan “Bu Kanun
kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri 31.12.2010 tarihine kadar
yeniden yapilandirilir. Doner sermaye igletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve
denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin
muhasebesi de bu Kanunun ongérdiigii muhasebe sistemine gére yiiriitiiliir.” hikkmii ile doner
sermaye isletmelerinin tasfiyesinden vazgecilerek 2010 yili sonuna kadar yeniden

yapilandirilmalarina karar verilmistir.

Daha sonra yiiriirliige giren 24/07/2008 tarihli ve 5793 sayili Kanun’un 38’inci
maddesiyle 5018 sayili Kanun’un Gegici 11’inci maddesinde yer alan ‘31/12/2007’ ibaresi
‘31/12/2010° olarak degistirilmis; ‘Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak
kurulan doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin biit¢eleri igcinde yer

alir’ hikkmii ise ylrlrlikten kaldirilmistir. Fakat doner sermayeli isletmelerin yeniden
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yapilandirma siireci heniiz tamamlanmamagtir.

Bartin Universitesi Déner Sermaye isletmesi 24.11.2009 tarih ve 27416 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan yonetmelik ile kurulmus ve 04.01.2010 tarihi itibariyle faaliyetine

baglamistir.
Miidiirliige bagh faaliyet yiiriiten birimler asagida listelenmistir.

e Mobilya ve Dekorasyon Atdlyesi (Miihendislik Fakiiltesi Proje Tahlil Analiz ve
Danismanlik Isleri)

o [Egitim Fakiiltesi (Pedagojik Formasyon Egitimi)

e Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi (3D Max, ingilizce, Auto CAD,

Web Tasarim, Ceviri Kurslar)
e Orman Fakiiltesi (Proje Tahlil Analiz ve Damigmanlik Isleri)
e Miihendislik Fakiiltesi

e Merkezi Arastirma Laboratuvari Uygulama ve Arastirma Merkezi (Proje Tahlil

Analiz ve Danismanlik)
e Spor Egitimi Uygulama ve Arastirma Merkezi (Parkur Kurslar)
e Meslek Yiiksekokulu (Grafik-Tasarim Isleri)

1.5.2007 tarth ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin 2’ nci bdliimiinde gelirlerin tahakkuku, takibi
ve tahsili, harcama vyetkilisinin yetki ve sorumlulugu, gergeklestirme gorevlileri ve
sorumlulugu; 3’ilincii boliimiinde kontrol ve denetimi; 4’lincii boliimiinde ise muhasebe

Yetkilisinin Goérev, Yetki ve Sorumluluklar: belirlenmistir.

Ancak Bartin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde bir isletme

miidiirii ve iki bilgisayar isletmeninin fiilen gérev yaptig1 gortiilmektedir.

2012 itibariyle doner sermayeli isletmelerin biitge, muhasebe, harcama ve tasinir
islemlerini kapsayan, veriye dayali karar verme siireglerini destekleyen Doner Sermaye
Yonetim Bilgi Sistemi kullanilmaya baglanmistir. Sistem doner sermayeli isletmelerin

kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasinin saglanmasi ve mali
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verilerinin genel yoOnetim verileri ile konsolide edilebilmesini hedeflemektedir. Doner
Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi, “Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi” ve

“Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi” olmak tizere iki ana bdéliimden olusmaktadir.

5018 sayili Kanun’la doner sermaye isletmeleri i¢in getirilen sistemin temel amaglari

sunlardir:
o Seffafligin ve Hesap Verebilirligin Giiglendirilmesi ,
¢ Biitce kapsaminin genisletilmesi ve biit¢e hakkinin giiclendirilmesi,
e Dodner sermayelerin sayisinin azaltilmast,
e Mubhasebe ve hesap ve raporlama sisteminin gelistirilmesi,
e Kamuoyunun gerektigi sekilde ve zamaninda bilgilendirilmesi,
e Yetki, rol ve sorumluluklarin netlestirilmesidir.

Bartin Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin hesap ve islemlerinin incelenmesinde
kurumun muhasebe islemlerini Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yiiriittiigi

gorilmiistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan doner sermaye isletmelerinin kullanimi igin
hazirlanan Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sisteminin, degisen mevzuat ve gelisen teknoloji
dogrultusunda kamu idarelerinin ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde giincellenmesi gerektigi
halde bunun yapilamadigi ve bu nedenle basta i¢ kontrol sisteminin etkin olarak
calisgamamasi, yapilan islemlerin calisan bireylerin bilgi ve donanimina bagl hale gelmesi ve
calisanlarin degismesi veya donaniminda eksiklik bulunmasi halinde mali islemlerde hata

yapilmasi gibi sorunlara neden olundugu tespit edilmistir.

Doéner Sermaye Yonetim Bilgi Sisteminin liniversite doner sermaye isletmelerinin
ithtiyaclarim1 karsilamada yetersiz kaldigin1 gosteren ve sistemde gilincelleme yapilmasini

gerektiren baglica nedenler;

e Ayni igveren sayilmakla birlikte, birikmis gelir vergisi matrahinin 6zel biitge ile

otomatik olarak birlesmesinin saglanamamasi,

e Konsolide mali tablo ve rapor iiretilmesinin saglanamamasi,
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e Alt hesaplarin gériinmemesi,

¢ Kisi borcu, icra ve temlik islemlerinde zorluklar yaganmasi,

e Muhasebe yetkililerinin devir islemlerinin sistem disinda gerceklestirilmesi,

e Programin yavas ¢aligmasi ve sik sik donmalar yaganmasi,

e Yonetici ve personel rol tanimlama islemlerinin islevsel olmamasi,

e Merkezden silme islemlerinin yapilabilmesi,

e Sistemin Katma deger Vergisi tutarini biit¢e giderine dahil etmeden islem yapmasi,

e Maas hesaplama modiiliiniin tamamen sistem disinda ¢aligmasindan dolay1 terfi
tarihleri, unvan degisiklikleri gibi personel hareketlerinde otomatik takip

yapilamamasi ve

e TC Kimlik No, Vergi Kimlik No ve Iban Numarasi gibi belirli bir karakter sayisina

sahip tanimlamalarda gerekli karakter kontrollerinin yapilamamasi.
Olarak siralanabilir.

Bartin Universitesi'nde doner sermaye isletmesi, yeterli eleman bulunmamasi, i¢
kontrol sisteminin etkin bir sekilde caligmamasi ve kullanilan bilgi sistemindeki yetersizlikler
nedeniyle saglikli mali veriler {iiretilememesine; raporlara ve karsilastirmali sonuglara

zamaninda ulagilamamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiimiiz muhasebe hesap ve
islemlerini Maliye Bakanlifina ait Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden

yiriitmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Déner Sermaye Isletmelerinin kullanimi igin
hazirlanan sistem degisen mevzuat ve gelisen teknoloji dogrultusunda Isletme
Midiirliglimiiziin ihtiyaclarmi karsilayacak sekilde gilincellenmesi gerektigi halde bunun
yapilamadig1 ve bu nedenle basta sagliklit mali veriler iiretilip, raporlara ve karsilastirmali

sonuglara zamaninda ulasilamamaktadir.

Universitemizde halen 9 Fakiilte, 3 Enstitii, 1 Yiiksekokul, 3 Meslek Yiiksekokulu, 12

Uygulama ve Arastirma Merkezi bulunmaktadir.
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Universitemizdeki kayith égrenci sayist 01 Ocak 2014 tarihinde 9 bin civarinda iken
01 Ocak 2018 tarihinde %70’i asan bir artisla 16.500’e yiikselmigtir. Ayni dénemin
baslangicinda 245 idari personel sayisi ise gecen dort yilin sonunda 241°e¢ diigmiistiir.
Ozetlemek gerekirse, dgrenci sayist %70’i asan bir oranda artmisken, idari personel sayis

diismiis olup istenen artig saglanamamustir.

Bu nedenle, diger tiim birimlerimizde oldugu gibi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

bilinyesinde de idari insan kaynag ihtiyaci had sathadadir.

Universitemiz idari insan kaynagi agisindan giiclendikge tespit edilen husus
dogrultusunda Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve daha

fonksiyonel ¢alismasinin saglanmasi hedeflenmektedir." denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi, tniversite idari insan kaynagi agisindan gii¢clendikce
tespit edilen husus dogrultusunda Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin i¢ kontrol sisteminin
kurulmasinin ve daha fonksiyonel ¢alismasinin saglanmasinin hedeflendigini belirtmis olup,

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

BARTIN UNIVERSITES] DONER SERMAYE ISLETMESININ 2018

YILI BILANCOSU
lletme 36087400

AKTIF (VARLIKLAR) PASIF ( KAYNAKLAR )
CARi DONEN CARI DONEN
1 DONEN VARLIKLAR 16146989 3 KISAVADELI YABANCI KAYNAKLAR 1422608
10 HAZR DEGERLER 176496304 3 MALIBORGLAR W%
112 BANKALAR HESABI 7648304 303 ISLETMELER ARASI MALI BORGLAR HESAB WIBE
13 DIGER ALACAKLAR WMESE 2 TCARIBORGLAR 2100
134 1SLETMELER ARASI NALI BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI W2TEE 320 SATICILAR HEGABI B0
2 DURANVARLIKLAR 1007159 3 DIGER BORGLAR 8000
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 10307139 339 DIGER (EGTLI BORCLAR HESAB 0000
265 PEGIN CDENEN VERGI VE FONLAR HESAB) 307169 % ODENECEK DIGER YUKUMLILIKLER 104351
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI: ~ 2.260.741,06 30 ODENECEK VERGI VE FOMLAR HESAB 0540047
332 QDENECEK DONER SERMAYE YOKOMLULUKLER] HESAE! ikt
353 GDENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI B4
37 BOR( VE GIDER KARSILILAR BEUR

370 DONEM KAR] VERI VE DIGER YASAL YOKUMLOLUK KARSILIKLARI HESAE BIT3E
371 DONEM KARININ PEGIN ODENEN VERGI VE DIGER YUKOMLOLOKLER 4
5 OZ KAYNAKLAR 184651590
50 ODENMIG SERMAYE 100000
500 SERMAYE HESABI 100000
57 GEGMIS YILLAR KARLARI 14251438
570 GEGMIS YILLAR KARLAR HESABI 1425143
58 GEGMIS YILLAR ZARARLARI HEUH
50 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI () BE4%
53 DONEM NET KARIZARARI U858
520 DONEM NET KAR HESAB Hag7588
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI: 226074198

DIPNOTLAR:
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DOMER SERMAYE ISLETMEE] GELIR TABLOSU

Ihatme Kodu § Ad) - 38357400 Barsn Onhverssss AR E nAze
208
A- BROT SATIZLAR 1.745.6488 27
1-Yurt kgl Sahglar 1.749.688 2T
2~ Yurt D1 Exfishr 000
3 | Dbndg0m Gelrer 000
& Dijer Gelrer 000
3- SATIE MDIsALER] ) 12.824.90
1= Eafstar |adelsr () 12.824,10
- Eafts Iskontolan () 0,00
3 | Dier inadirimier (-] 000
C~ HET BATIGLAR 173682417
O SATIGLARIN MALIYETI (- ER.TIT I3
1- Eaflan Mamiber Malyet i-) 000
2- Eafalan Ticarl Malar Malyed (-] 000
3~ Eafnlan Hizmet Malyet - Q. TIT 23
2 Dier Sahglann Malyst - 0,00
BRUT SATIZ AR ve ZARMAS 13=8.08654
=- FAMLIYET GIDESLERI (- 1.234.688,32
1- Araghrrra ve Geigirme Giderie (-] o
2 Pazarisma, Sals ve Cajrbm Gideried <) 0,00
I Gensl Yhnem Giderier (- 1.234.698,32
£-Dfindgdm Gidered (-] e
FAMLIYET AR VETA ZARARI 133.38852

= DIGER FAMALIYETLERDEN DLAGAN GELIR va KARLAR

211.576.25

1- Faiz Gedien 2877373
2 Monusy Barayan Karglidar 0,00
3 Menkyl Krymet Sahs Karan 0,00
& Kambiyo Karan 280252
& Reeskont Falr Gelirerd 0,00
B Dider Diadan Gelr we Marar 000
G- DICER FAALIWETLERDEM OLAGAMN GIDER ve ZARARLAR |- 905,14
1~ Kargpik Gidener (- 000
2 - Wenkul Krymai Eahy Zararan (-] 000
3 Kambiyo Zamanan i- 905,14
& Reeskont Falz Gidener (-) 000
5 Dvider Dixjan Gider ve Zorarar i 000
DLAGAN AR VEYA ZARARLAR 344 BEB. T3
- CLAGAMDIZ GELR ve KARLAR 0,00
1= Onositl Daremm Gelr v aian 0,00
2 Difer Clafjands Gl ve Karar 0,00
- DLAGANDIZ) GIDER ve ZARARLAR 32.285,00
1- Calgmayan Kz Sider ve Zaranan |- 0,00
2~ Onozkl Ddrem Gider ve Zararan (- 0,00
3 Dider Disdande) Sder v Zarariar (-) 32 28500
DEMEM AR VETA ZARARI 312.573,T3
J- DSNEM KARI VERG] ve DIGER YASAL YO RO MUOLD KARSILIFKLARI (-] E2.BIT BT
DOHEM MET HARI VETYA ZARAR 248 675,55
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Ic Kontrol ve I¢ Denetim yapilanmasinin
Saglanmamasi ve Doner Sermaye Muhasebe

Bilisim Sistemide Eksiklikler Bulunmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

I¢ kontrol ve ig
denetim
yapilanmasinin
saglanmadigi
ve doner
sermaye
muhasebe
bilisim
sisteminde
eksiklikler
bulundugu
goriilmis olup,
i¢
denetim/kontrol
ve bilisim
sistemi
eksiklerinin
izleyen yil
denetiminde de
devam  ettigi

gorilmiistiir.
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