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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kayseri Abdullah Giil Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
21.07.2010 tarih ve 27648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliie giren
“Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilati Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik icinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
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ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarina nerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 68retim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise Rektor’iin
onerecegi isimler arasindan Yiksekogretim Kurulunca seg¢ilmekte ve atanmaktadirlar.
Universitenin akademik organi Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde

Rektore yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Arastirma ve Uygulama Merkezleri, Enstitiiler, Yiiksekokullar,
Koordinatorliikler ile Rektorliige bagli Akademik Birimler ve Etik Kuruldan olusmaktadir.
Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Rektdr Yardimeilari, Genel Sekreterlik, I¢ Denetim

Birimi, Daire Bagkanliklari, Hukuk Miisavirligi ve Diger Birimler bulunmaktadir.

Universitede; 3 Enstitii, 7 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 7 Uygulama ve Arastirma Merkezi

faaliyet gostermektedir.

Abdullah Giil Universitesi'nde 2018 yil sonu itibariyle 222 akademik personel ve 130

idari personel gérev yapmaktadir.

Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;
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Abdullah Giil Universitesinin ilgili yil biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu
maddesi uyarica Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasin
saglamak ve Ogretim elemanlariin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani icerisinde Abdullah Giil Universitesi de bulunmaktadir.

Yiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un
11°inci maddesiyle belirlenmistir ve Abdullah Giil Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Abdullah Giil Universitesi diger {iniversiteler gibi mali yonetim yapist ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine
tabidir.

1.3.Mali Yapi

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Abdullah Giil Universitesine 2018 mali yilinda biit¢e ile verilen baslangi¢ 6denegi
59.977.000,00 TL dir. Y1l icerisinde 83.998.457,00 TL aktarma/ekleme yapilmistir. Neticede
kullanilabilir biitge 6denegi 143.975.457,00 TL olarak gergeklesmistir. Bu tutarin
126.106.183,00 TL’si harcanmis olup, biitge ger¢eklesme oranm1 % 87,59°dur.

Biitgede 59.977.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
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124.679.127,70 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 % 207,88 olmustur.

Universitenin 2018 yilina ait biitce gelir ve gider durumu asagida gdsterilmistir.

Tablo 1. 2018 Yih Biitce Gider Gerceklesmeleri

Aciklama _ Baslangig Toplam Odenek Toplam Gider Gerg¢eklesme
Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) Oram (%)
Gider
. 59.977.000,00 143.975.457,00 126.687.377,63 87,99
Gergeklesmesi

Tablo 2. 2018 Yihi Biit¢ce Gelir Ger¢eklesmeleri

Aciklama Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Gelir Ger¢eklesme Oram (%)
Toplam (TL)
(TL)
Gelir
. 59.977.000,00 125.664.088,71 209,52
Gergeklesmesi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

Teminat mektuplar1 sayim tutanag.

Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesabi icmal cetveli.

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kayseri Abdullah Giil Universitesi denetiminde i¢ kontrole iliskin olarak asagidaki

hususlar tespit edilmistir;

1) Kurumda yiiriitiilen i¢ kontrol sistemi olusturma ¢aligsmalar1 yoniinden;
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5018 sayil1 Kanunun 55’inci maddesi ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin
standart ve yontemlerin belirlenmesi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi, sistemlerin
koordinasyonunun saglanmasi ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilmesi konularinda

Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir.

Buna gére, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis olup
idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde
dikkate almalar1 gereken Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 s6z konusu Teblig ekinde
yayimlanmistir. Ayrica anilan Teblig kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken ¢aligmalarm belirlenmesi
ve bu caligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi istenmis ve bilahare anilan Bakanlik tarafindan
yayimlanan 04.02.2009 tarihli ve 1205 sayili Genel Yazi ekinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi de yayimlanmistir. Kamu idarelerince i¢ kontrol sistemi kurma
caligtirmalar1 devam etmekte olup konu ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca yayimlanan
02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum” konulu
Genelgede, idarelerce yiiriitiilmekte olan s6z konusu ¢alismalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve
Sayistay tarafindan tespit edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarini
yapilan agiklamalar dogrultusunda gézden gecirip gerekirse revize ederek en ge¢ 31.12.2014

tarihine kadar Maliye Bakanligina gondermeleri istenmistir.

Bu cercevede Kayseri Abdullah Giil Universitesi tarafindan gergeklestirilen i¢ kontrol
sistemi olusturma caligsmalar1 incelendiginde, iist yonetici tarafindan tiim birimlere kurumda i¢
kontrol ¢alismalarmin basladiginin duyuruldugu ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
(IKIYK) olusturuldugu ve 2017 yil1 igerisinde I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani’nin

tamamlandig1 goriilmiistiir.
2) Kurumda i¢ kontrol ortamina iliskin olarak goriilen eksiklikler yoniiyle;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 1°nci maddesinde, Kanun’un
amact kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek olarak belirtilmistir.
Anilan Kanun’un 55’inci maddesinde ise i¢ kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
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yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii seklinde tanimlanmistir.

S6z konusu Kanun’un 57°nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olustugu ve yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin;
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi ve kapsamli bir yonetim anlayis1 ile uygun bir
calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile
diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle

gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Konuyla ilgili yetkili idare olan Maliye Bakanligi’'nca 31.12.2005 tarih ve 26040 3
miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan "i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul Ve
Esaslar"in 5°’nci maddesinde de i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip ve yayimlanacagi, idarelerin, mali ve mali
olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii

oldugu hiikiim altina alinmistir.

26 Aralik 2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin ise i¢ kontrol sisteminin temel unsuru olarak belirtilen kontrol ortamina
iliskin standartlardan “Misyon, organizasyon yapist ve gorevler” baslikli 2 nolu Standart

asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tammlart yazili olarak

belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

2.1. Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmalr ve personel tarafindan

benimsenmesi saglanmalidir.

2.2. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerince

yiiriitiilecek gérevler yazili olarak tamimlanmali ve duyurulmalidir.

2.3. Idare birimlerinde personelin gorevierini ve bu goreviere iliskin yetki ve

sorumluluklarini kapsayan gérev dagilim ¢izelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir.
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2.4. Idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagl olarak fonksiyonel

gorev dagilimi belirlenmelidir.

2.5. Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi,

hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gésterecek sekilde olmalidur.

2.6. Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iligkin

prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

2.7. Her diizeydeki yoneticiler verilen goérevlerin sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalar olusturmalidir.”

Anilan standart uyarinca, idarelerde birimlerin ve bu birimlerde gorevli personelin
gorev tanimlarinin yazili olarak belirlenmesi, personele duyurulmasi ve idarede buna uygun bir
organizasyon yapist olusturulmasi gerekmektedir. Aksi halde, birimler ve personel arasinda
gorev ve yetki karmasast ¢ikmasina, sorumluluklarin ve sorumlularin belirlenememesine,
dolayisiyla da i¢ kontrol sisteminin temeli olan kontrol ortaminda zafiyet olugsmasina neden

olunacaktir.

1) Abdullah Giil Universitesinde yapilan denetimde i¢ kontrol ortamina iliskin olarak;
124 sayih Yiiksekogretim Ust Kuruluslar Ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari Teskilati
Hakkinda KHK hiikiimleri uyarinca olusturulan Genel Sekreterlik ve buna bagli daire
baskanliklarindan meydana gelen idari birimlerin gorev tespitinin heniiz yapilmadig1 ancak
buralarda gorev yapan personelce yiiriitiilecek gorevlerin yazili olarak tanimlandigi ve

personele duyuruldugu goriilmiistiir.

2) Universitenin séz konusu idari teskilati disinda, Universite Senatosunun 31.10.2014
tarih ve 22 sayih Karar1 ile Universite Rektorliigii biinyesinde cesitli koordinatdrliikler,
merkezler, ofisler ve komisyonlarin olusturuldugu ve bu birimlerin gorev tanimlarinin, dekan,
koordinatdrler, komisyon baskani ve iiyeleri ile birim sorumlularmin Universite Yonetim
Kurulunca belirlenmesine karar verildigi, son olarak 15.06.2015 tarih ve 13 nolu Senato Karar1
ile de komisyonlarin yeniden diizenlenerek sayilarinin 27 adet olarak belirlendigi, anilan Senato
Kararlarma istinaden Universite Yonetim Kurulunca cesitli tarihlerde alinan kararlarla soz
konusu komisyonlara 6gretim tyeleri ile ilgisine gore idari personelin iiye olarak atandigi,

ancak;

a) S0z konusu komisyonlarin gorev tanimlar1 ve yetkilerinin gerek yonergelerle
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gerekse gorev tanim formlart ile belirlendigi,

b) Bu komisyonlarla, ayn1 zamanda 5018 sayili Kanun uyarinca birer harcama
birimi olan ilgili daire bagkanliklar1 arasindaki iligkilerin niteliginin yazili olarak belirlenmedigi
ve uygulamada s6z konusu komisyonlarin harcama birimleri {lizerinde amir konumda
bulundugu, bu durumdan kaynaklanabilecek yetki karmasasini Onlemek amaciyla
komisyonlarin harcama yetkililerin gérev ve sorumluluk alanlarina miidahale etmelerinin

Ontine gecilerek tavsiye niteliginde kararlar alabilmesi saglandigi belirtilmistir.

¢) Kimi komisyonlarin, Universite’de hali hazirda yiiriirlikte bulunan Imza
Yetkileri ve Resmi Yazisma Kurallar1 Yonergesine de aykiri olarak ve ilgili idari biriminin

yetkisini de kullanmak suretiyle Komisyon adina kurum dis1 yazismalarda bulunduklari,

tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Abdullah Giil Universitesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiralanan Tasinmazlarin Kira Bedellerinin Vadesinde Odenmemesine

Ragmen Sozlesme Gereklerinin Yerine Getirilmemesi

Abdullah Giil Universitesi 2018 yili mali is ve islemlerinin incelenmesi cercevesinde
kiralanan tasinmazlara yonelik olarak yiiriitiilen ¢alismalarda tasinmaz kiralarinin vadesinde

o0denmedigi, bu durum i¢in s6zlesme gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Universite kampiisiinde bulunan iktisadi isletme niteligindeki cesitli tasinmazlar yapilan
ihaleler sonucu kiralanmistir. Bu sekilde kiralanan taginmazlar Siimer Kampiisiinde bulunan
20,96 m?’lik kopyalama merkezi, 154,29 m? kapali - 50 m? acik alana sahip kantin, 51 m? kapali
- 100 m? agik alana sahip kantin, 7,19 m?’lik kantin ve 245,37 m? kapal1 - 100 m? acik alana

sahip bir baska kantindir. Kira ihaleleri sonucunda taraflar arasinda;

2017 yilinda imzalanan s6zlesmelerde;
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“«“

Iki taksitin vadesinde édenmemesi halinde ihtara gerek olmaksizin sézlesme idarece
feshedilir ve alinan teminatlar idarece gelir kaydedilir. Kira sozlesmesinin feshedilmesi halinde

ayrica kiracidan cari yil kira bedelinin % 25°i tutarinda tazminat alinir.
.. seklinde diizenlemelere yer verilirken,

So6zlesmesi 2018 yilinda imzalananlarda da;

“«

.. veya list tiste iki taksidin vadesinde édenmemesi hallerinde kira sozlesmesi, 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 62 nci maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin
Idarece feshedilerek kesin teminati gelir kaydedilir ve cari yil kira bedelinin yiizde yirmibesi

tazminat olarak tahsil edilir. ...” seklinde diizenlemelere yer verilmistir.

Madde metinleri incelendiginde sdzlesmelerin farkli maddelerinde ve farkli sekillerde
yazilmis olsa da iki taksidini vadesinde ddemeyen kiracinin sézlesmesinin feshedilecegi, bu
duruma bagli olarak kesin teminatinin gelir kaydedilerek cari yil kira bedelinin % 25’1 tutarinda
ayrica tazminat alinacagi anlagilmaktadir. Su kadar ki sozlesmesi 2018 yilinda imzalanan
islerde 6denmemesi durumunda belirtilen yaptirimlarin uygulanacag taksitlerin iist liste olmasi
sart1 getirilmistir. Yani 2018 yilli sézlesmelerde bu yaptirimlarin uygulanmasi nispeten daha

agir bir ihlale baglanmistir.

Yapilan ihaleler sonucu imzalanan s6zlesmelerde, goriildiigii tizere kiracilarin kiralarini
vadesinde 6demeleri i¢in bir dizi yaptirimlar getirilmistir. Ancak kiracilar tarafindan yapilan
kira Odemelerine bakildiginda kira Odemelerinin vadelerine ehemmiyet gosterilmedigi

goriilmektedir.

Tablo 3: Kiralar1 Vadesinde Odenmeyen Tasinmazlarin Vade ve Odeme Tarihleri

Kiralama Yili: 2017 Kiralanan Tasinmaz: 20,96 m?lik Kopyalama Merkezi

ilk Y1l Kira Vadeleri 25.02.2017 25.06.2017 25.09.2017 25.12.2017

ilk Yil Kira Odeme | 25.02.2017 | 26.09.2017 26.09.2017 14.03.2018

Tarihleri

Kiralama Yili: 2017 Kiralanan Tasinmaz: 51 m? Kapal - 100 m? Agik Alana
Sahip Kantin

ilk Y1l Kira Vadeleri 05.10.2017 15.11.2017 15.02.2018 15.05.2018
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ilk Yil Kira Odeme | 05.10.2017 14.12.2017 19.03.2018 09.07.2018

Tarihleri

ikinci Yil Kira Vadeleri | 15.09.2018 15.12.2018 15.03.2019 15.06.2019

ikinci Y1l Kira Odeme | 17.12.2018 | 20.02.2019

Tarihleri

Kiralama Yih: 2018 Kiralanan Taginmaz: 7,19 m¥lik Kantin

ilk Y1l Kira Vadeleri 30.04.2018 01.08.2018 01.11.2018 01.02.2019

ilk Yil Kira Odeme | 26.04.2018 17.08.2018 16.01.2019

Tarihleri

Kiralama Yih: 2018 Kiralanan Taginmaz: 245,37 m? Kapah - 100 m? Acik
Alana Sahip Kantin

ilk Y1l Kira Vadeleri 30.04.2018 01.08.2018 01.11.2018 01.02.2019

ilk Yil Kira Odeme | 26.04.2018 17.08.2018 16.01.2019

Tarihleri

Kiralama Yil: 2018 Kiralanan Taginmaz: 154,29 m? Kapali - 50 m? Agik Alana
Sahip Kantin

ilk Y1l Kira Vadeleri 30.04.2018 01.08.2018 01.11.2018 01.02.2019

ilk Yil Kira Odeme | 26.04.2018 17.08.2018 16.11.2018 08.02.2019

Tarihleri

Tablonun incelenmesiyle goriilecektir ki tabloya alinan 5 ayr1 tasinmazin kiralarinin
o0denmesinde de kiracilar vade tarihine dikkat etmemislerdir. Bu durum 2017 yilinda yapilan
kiralamalar i¢in iki taksidin vadesinde 6denmemesi, 2018 yilinda yapilan kiralamalar i¢inse tist
iiste iki taksidin vadesinde 6denmemesi seklinde ger¢eklesmistir. Ancak her iki y1lda da yapilan
kiralamalarda kiralarin vadesinde 6denmemesinin Oniine gecilmek, kiralarin vadesinde
O0denmesini temin etmek icin fesih, kesin teminatin gelir kaydi ve % 25’lik tazminat
ongoriilmesine ragmen bu yaptirimlar uygulanmamagtir.

Kiracilarla akdedilen sozlesmede yer alan yaptirnmlar ve somut olaylar birlikte
degerlendirildiginde vadesinde 6denmeyen kiralarin  bulundugu, ancak bu kiracilara
sozlesmelerinde yazili yaptirnmlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiracilarin vadesinde 6deme yapmadiklar1 durumlarda

stirekli yazil1 olarak uyarilmakla birlikte kisi borcu agilmasi ve yasal faizi ile birlikte 6demenin
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yapilmast hususlar titizlikle takip edilmektedir. Kisi borcu dosyalarinin borglu kiracilar
tarafindan zamaninda kapatilmamasi durumunda Universitemiz Strateji Gelistirme Daire
Baskanhigi’nin talebi iizerine Universitemiz Hukuk Miisarvirligi tarafindan icra takibi
baslatilmaktadir.

Sozlesmelerin feshedilmesi halinde yasanabilecek durumlar asagida belirtilmis olup,
s6z konusu durumlar g6z Oniinde bulundurularak sozlesmelerin feshedilmesi yoluna
gidilmemis olup, ayrica bulguda belirtildigi lizere kira sdzlesmesi hiikmii ile uygulama arasinda
uyumsuzluk olmamasi amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir.

a) Kiralanan alanlarin 6grencilerin giinliik gida ve yemek ihtiyaglarini karsiladiklar
kafeterya ile fotokopi ihtiyaglarini karsiladiklar: kirtasiye alan1 olmasi nedeniyle s6zlesmenin
fesih edilmesi halinde yeniden ihale siirecinde gecen siire dikkate alinacak olursa 6grencilerin
ciddi sekilde magdur olacak olmasi,

b) Yeniden kiralama islemleri siiresince s6z konusu ticari alanlardan kira gelirinin elde
edilemeyecek olmasi,

¢) Universitemizin grenci sayisinin az olmasi nedeniyle kiraya verilecek alanlarla
ilgili istekli sayisinin az olmast." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup, bu
durumun ¢esitli zorunluluklar dolayisiyla ortaya ¢iktigini belirtmis ve gerekli tedbirlierin
alinacagini belirtmistir. Belirtilen sebepler Universite yonetimince bir zorunluluk olarak
goriilse de bu zorunlulugun yaninda kamu gelirlerinin ilgili s6zlesmelerde bagitlanmis sekilde
tahsil edilmesi gerekmektedir. Bu durumda s6zlesme sartlariin yumusatilmasi yahut bulguda
belirtilen tazminat ve fesih gibi durumlarin daha agir sartlara baglanmasi vb. secenekler
arasindan idarece uygun goriilen tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Konunun izleyen denetim

donemlerinde takibi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

TABLO 1.1 BILANGO

Kurum Kodu : 39.3 Adi:  ABDULLAH GUL UNIVERSITESI Yi: 2018
Ei IF HESAPLAR NYii 2018 PASIF HESAPLAR N Yii 2018
[t DONEN VARLIKLAR 23.030.680,39|] p KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 3.703.409,78
10 HAZIR DEGERLER 12.558.674,6: 32 FAALIYET BORGLAR! 222116327
102 BANKA HESABI 11.682.084.54 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 222110327
104 PROJE BZEL HESABI 27531000 [|§ | 133 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 637.363,32
12 FAALIYET ALACAKLARI 5.680.016, 330 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAS! 342310,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5.080.010,50 333 EMANETLER HESABI 28475320
14 DIGER ALACAKLAR 1.840.012,0 [36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER £44.825,37
140 Ki';\-LEQDE'V ALACAKLAR HESABI 1840012.07 330 ODENI VERS VE FONLAR HESABI 714 570,98
15 STOKLAR 1.975.257,0 331 ODEN SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESAS! 1228
150 LK MADDE VE MALZEME HESAB! 107525706 33:_‘~:O‘0LAR VEYA Dk’)%ﬂ KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESAS| 7.367.36
16 ON ODEMELER 139 DIGER KISA VADEL YABANCI KAYNAKLAR HESARI 57,82
152 BUTGE DII AVANS VE KREDILER HESABI SerSAVED FATEALATI HESAN 5782
B DURAN VARLIKLAR 620.243.029,01|| [ UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 149.713,89
53 FARLIVET ALACAKLARS |o3 DIGER BORGLAR 149.713,89
220 RLERDEN ALACAKLAR HESAS 430 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAS| 189.713.8¢
220 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI A
p OZ KAYNAKLAR 648.420.586,63
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 628.486.003,01 _
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 341.912.025.30 A NEEDEGER Oosemuan
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER| HESABI 14150421 900 NET DEGER HESAEN 430.088.344,71
252 BINALAR HESABI 70,807 238 54 51 DEGER HAREKETLERI 1453649
253 TESIS. MAKINE VE CIHATLAR HESAE! 2737750136 5 A
254 TASITLAR HESABI 127523676 518 Deger Hareheteri Sonug Hesabi -14536.43
255 DEMTIRASLAR HERAT! 24.352.230.00 57 GECMi$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 257.001.181,54
257 BETIOIG AMORTIBMANDAD VESARIL ") 20102800 570 GEGMIS VILLAR OLUMLU FAALIVET SONUGLARI HESAEI 257.001.191.54
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 200.220.345.81
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 2.00(| | [58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUGLARI 61.482.626,97
200 HAKLAR HESABI 2.608:365.00 53D GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLAR! HESABI ( - ) -61482.326.97
208 BIRIKMI3 ANORTISMANLAR HESAEI( - | -2.008.393,00 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 16.328.423,78
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0.0 520 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 10.328.423,78
284 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 233.770.08
ESAD!
200 QIRIFNI; ANORTISMANLAR HESAEI(-| -230.770.9¢
AKTIF TOPLAMI 652.273.710,30 PASIF TOPLAMI 662.273.710,30
Bilango Dipnotlan
210 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 19.393.614,76|
011 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 19.393.614,76|
048 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 398.780,28|
648 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 398.780,28|
62 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESABI 441.592,59|
063 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 441.592,59|
[390 KIRAYA VER, IRTIFAK HAK TESIS ED MADDI DURAN VAR KAY DEG HES 147.403,75|
|93 MADDI DURAN VARLKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL HESABI 159.548,80|
lo20 DIGER NAZIM HESAFLAR KAR',SILI@I HESABI 306.952 55|
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 39.3 Adr: Abdullah Gul Universitesi Yil:2018
EKO. KOD GIDERLER HESABI CARI YIL (N) EKO. KOD GELIRLER HESABI CARI YIL (N)
630 1|Personel Giderleri 23.758.226,94| 600 3|Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 2.841.670,69
630] 2|Sosyal Guvenlik Hizm. Devi. Prim Odemeleri 3.574.048,95) 600 4|Alinan Bagis ve Yardimiar ile Ozel Gelirler 74.761.842,38
630 3|Mal ve Hizm. Alim: Giderleri 10.145.175,80) 600 5|Diger Gelirler 1.069.525,42
630 5|Cari Transferler 2.868.311,65) 600 25 |Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olm. Ve Elde Edilen Gelirler 566.315,75
630 7|Sermaye Transferleri 469.648,41 610 3|Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 31.096,10
630 12|Hizmet Gelirleri 904,00) 610 5|Diger Gelirler 1.000,00
630 13|Amortisman Gideri 16.841.518 87| NET GELIRLER TOPLAMI 79.207.258,14
630 14|ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.204.725,74]
630 25|Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Oim. Ve Elde Edilen Giderler 551.779,33]
630 30|Proje Hesabindan Yapilan Cari Giderler 2.430.818,88)
630 99| Diger Giderler 33.675,79)
GIDERLER TOPLAMI 62.878.834,36|
GIDERLER TOPLAM (A) 62.878.834,36
GELIRLER TOPLAMI {B) 79.239.354,24
INDIRIM; IADE; ISKONTO TOPLAMI ( C) 3209,10 NETGELR (D=8-C) 7920725814
FAALIVET SONUCU (D-A) 1632842378

EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna fliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr

Yil/Yilla idare
r Tarafinda
n Yapilan

Islem

Aciklama

Hesabinin Kullanilmasi

Devirlerinde Gelirler Hesabt ve

Harcama Birimleri Arasindaki Bedelsiz Taginir

Giderler

2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z  konusu
hata 2018 yili
defter ve mali
tablolarinda
goriinmemekl
e beraber 2017
yili defter ve
mali
tablolarinda
hatali  islem
2017 yil1
Diizenlilik
Denetim
Raporunda yer
verildigi

sekilde
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bulunmaktadir
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1. OZET

Bu rapor, Abdullah Giil Universitesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Abdullah Giil Universitesi’nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2018-2022 donemine iligkin Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda; Abdullah Giil Universitesi tarafindan 2018-
2022 donemine iligkin Stratejik Planin hazirlandigi fakat 2018 yilina iliskin bir Performans
Programinin mevcut olmadig1 goriilmiistiir. 2018 yili idare Faaliyet Raporu ise mevzuatta
belirlenen siireler igerisinde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmigtir. Performans bilgisinin
toplandig1, analiz edildigi ve iiretildigi veri kayit sistemi bulunmamaktadir. Performans
yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢lilmesine iligskin sistem olusturulmadigindan performans
bilgisinin glivenilirligi ile performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini 6lgen sistemlere iliskin

bir degerlendirme yapilamamustir.

Universitenin performans ydnetimi sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol
sistemi ilkelerine uygun sekilde olusturulmadigi degerlendirilmektedir. Stratejik Plan ve
Performans Programi siirecinin mevzuatin 6ngordiigii dogrultuda katilimer yontemlerle yerine
getirilmesi, sorumlu personelin siiregle ilgili bilgilendirilmesi ve egitilmesinin siirecin daha

saglikli stirdiiriilmesine katki saglayacag: diistiniilmektedir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca

yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
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iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Abdullah Giil Universitesi'nin yayimladigi 2018-2022 ddnemine ait
Stratejik Plan ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Abdullah Giil Universitesi’nin yayimladig
2018-2022 dénemine ait Stratejik Plan ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmis fakat 2018
yili Performans Programi hazirlanmadigi i¢in faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine yonelik olarak
tiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilememistir. Bu nedenle veri

kayit sistemlerine iliskin bir degerlendirme de gerceklestirilememistir.

Abdullah Giil Universitesi 5018 say1li Kanuna ekli Il sayil1 cetvelde yer alan 6zel biitgeli
idareler arasinda sayildigi i¢in stratejik plan ve performans programi hazirlamakla yiikiimlii
kilimmistir. Mevzuat geregi, yapilan biitiin harcamalarin stratejik planda bir yeri, performans

programinda bir biitce karsilig1 olmak zorundadir.

Performans Denetimi yukarida adi gegen Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporu iizerinden; idarenin raporlama gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi,
bu belgelerde yer alan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve performans bilgisinin
iretilmesinde  kullanilan ~ veri  kayit  sistemlerinin  degerlendirilmesi  yoluyla
gerceklestirilmektedir. Abdullah Giil Universitesi’nin, 2018 yilin1 kapsayan Performans

Programini yayimlamamis olmasi nedeniyle bu degerlendirmeler gerceklestirilememistir.

Abdullah Giil Universitesinin Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri c¢ergevesinde
yikiimliiliklerini yerine getirmedigi, 2018 yili Performans Programini diizenlemedigi

gorilmiistiir.

Kurumun 2018-2022 dénemine ait Stratejik Plan1 ve 2018 yili Faaliyet Raporu mevcut

olup, mevzuatta belirtilen siirelere uyularak hazirlanmistir.

Kurumun performansini izleme, 6l¢me ve raporlamaya yonelik herhangi bir performans
yonetimi sisteminin kurulmadigi goriilmiis olup, performans bilgisinin liretilmesi, yonetilmesi
ve raporlanmasina iligkin idareye ait i¢ politikalar, yapilar ve siire¢lerin olusturulmasi gerektigi
anlasilmistir. Performans yOnetimi sistemi ile kaynaklarm planli sekilde dagitilmasinin ve
uygulamalarin etkili sekilde izlenmesinin saglanmasinin Kurumun mali sistemi agisindan son

derece onemli oldugu degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Baz1 Performans Gostergelerinin Ilgililik Kriterini Karsilamamasi

Abdullah Giil Universitesi 2018-2022 Stratejik Planinda yer alan baz1 gdstergelerin
ilgililik kriterini karsilamadig: tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda performans gostergelerinin
gergeklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda
kullanilacag1 ifadesine yer verilmektedir. Bu durumda performans gostergeleri stratejik

hedeflerle ilgili olmali ve bu hedeflere ne 6l¢iide ulasildigini 6l¢gmek amaciyla kullanilmalidir.

Abdullah Giil Universitesi 2018-2022 Stratejik Plan1 incelendiginde bazi1 gdstergelerin
hedefle ilgili olmadig tespit edilmistir. S6z konusu duruma iliskin agagidaki tabloda yer alan

gosterge Ornek gosterilebilir.

Stratejik Amag Stratejik Hedef Performans ilgililik

Gostergesi Degerlendirmesi
A2: Yenilikgi, | SH Hedef 2.2. :|PG 2.2.2. . | Stratejik hedefte
kaliteli bir egitim | Uluslararasi Uluslararasi 6grenci | parasal kaynakla ilgili
anlayisiyla; ogrencilerin cekmek icin yapilan | herhangi bir hedef
glinimdazin, programlardaki tanitim faaliyetlerine | yer almamasina
gelecegin is ve | oranini plan dénemi | (ziyaret, davet, | ragmen performans

toplumsal yasami | boyunca her yil en az | konferans  katilimi, | gostergesinde

icin gerekli bilgi ve | ylzde yirmi | vb.) harcanan | parasal kaynak bir
becerilerle seviyesinde olmasini | toplam parasal | gosterge olarak
donanmis lider | saglamak. kaynak belirlenmistir.
bireyler

yetistirmek ve

AGU’niin  nitelikli
ogrenciler

tarafindan tercih
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edilir bir
Universite
olmasini

saglamak.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz 2018-2022 Stratejik Plan1 Nisan 2018’de
kabul edilerek yayimlanmistir. Stratejik Planin yayimlanmasini miiteakip Performans Programi
hazirlik ¢alismalar1 baslatilmis, 22/06/2018 tarihli ve 5054 sayili yazi (Ek-1) ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik kapsaminda Stratejik
Amag¢ ve Hedefler, Performans Hedef ve Gostergeleri, Faaliyetler ve bunlardan sorumlu
Harcama Birimleri belirlenmistir Universitemiz 2018-2022 Stratejik Planinda belirlenen
“Uluslararas1 6grencilerin programlardaki oranini plan donemi boyunca her yil en az yiizde
yirmi seviyesinde olmasini saglamak” stratejik hedefine ulasmak icin 6zellikle tanitict bazi
maliyetlere katlanilmasi gerekliligi kanaatiyle “Uluslararas1i 6grenci ¢ekmek igin yapilan
tanitim faaliyetlerine (ziyaret, davet, konferans katilimi, vb.) harcanan toplam parasal kaynak”
seklinde performans gostergesi belirlenmistir. Bu nedenle stratejik hedefle performans
gostergesi arasindaki ilgililik kriteri sehven saglanamamigtir. 2020 yili Performans
programinda belirlenecek performans gostergeleri ilgililik kriteri saglanarak gerceklesen
sonuglarin Onceden belirlenen hedefe ne Ol¢lide ulasildigt sonucunu verecek sekilde
hazirlanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup, 2020 yili
Performans Programinda belirlenecek performans gostergelerinin ilgililik kriterini saglayacak
sekilde hazirlanacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programinin Hazirlanmamis Olmasi

Universitenin 2018 yilina iliskin performans programinin hazirlanmadigr  ve
yayimlanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetiminde
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri benimsenmis, bu kapsamda performans esash
biitceleme sistemine gecilmistir. Kanun’un “Stratejik planlama ve performans esasl
biitceleme” baslikli 9’uncu maddesinde, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi i¢in Kamu Idarelerinin biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarina, y1llik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorunda
olduklar1 hitkkme baglanmistir. Ayn1 maddede, Idarelerin, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi
hazirlamakla yiikiimlii olduklar1 diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun hiikkmiine dayanilarak ¢ikarilan ve 05.07.2008 tarih ve 26927 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik diizenlemesi geregince Performans Programlari;

-Yonetmelik, Performans Programi1 Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasl
biitgelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak Idare diizeyinde, mali
hizmetler biriminin koordinasyonu ile harcama yetkililerinin katilimiyla {ist yonetici tarafindan,

-Kalkinma Plani, Hiikkiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan,
Yillik Program ile Idarenin Stratejik Planini esas alinarak,

-Mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglamak iizere yillik olarak, Idarenin ilgili
doneme iligkin performans hedef ve gostergelerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in yiiriitiilecek
faaliyetler ile gerekli kaynak ihtiyacini, idareye iligkin mali ve mali olmayan diger bilgileri
icerecek sekilde,

hazirlanacaktir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde; iist yoneticilerin, performans programlarinin ilgili
mevzuatla belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan,
sorumluluklart altindaki kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak
etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan sorumlu oldugu diizenlenmistir. 5018
sayil1 Kanun’a ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerden olan Abdullah Giil

Universitesince, performans programinm yillik olarak hazirlanarak biitge teklifi ile birlikte
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Maliye Bakanligi ve Kalkinma Bakanligina gonderilmesi, list yonetici tarafindan Ocak ay1
icerisinde internet sitesinde yayimlanmak suretiyle kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; Idare her ne kadar 2018-2022 dénemine iliskin Stratejik
Plan1 hazirlamis ve yayimlamis olsa da, 2018 yilina iligskin bir Performans Programinin mevcut
olmadig1 goriilmiistiir. Performans programu, stratejik plan ile birlikte biitgenin hazirlanmasina
esas teskil etmektedir. Dolayisiyla, performans programi hazirlanmamis olmasi nedeniyle
Idarenin biitgesini yillik performans hedefleri ile iliskilendirerek hazirlamasi miimkiin
olmamakta; Kanuni sorumluluk yerine getirilmedigi gibi, performans esasli biitgelemenin temel
amaclarin1 olusturan mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasi, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmas ilkeleri ile
bagdasmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Stratejik Plan calismalar1 Universitemiz
Senatosu Karar1 ile kurulan Stratejik Planlama Komisyonu tarafindan 2017 yili basinda
baslamistir. Ilgili komisyon ¢alismalarina ivedilikle baslamis, katilimer bir anlayisla
Universitemizin mevcut durumu analiz edilerek gelecege yonelik 5 yillik Stratejik Amag ve
Hedefler belirlenmis, 2018-2022 Taslak Stratejik Plan1 Kalkinma Bakanligi’na 08/06/2017
tarihli ve 275 sayili yazi (Ek-2) ile sunulmustur. Taslak Stratejik Plan ilgili bakanlik tarafindan
incelenmis ve degerlendirme raporu 14/08/2017 tarih ve E.3832 sayili yazi (Ek-3) ile
bildirilmistir. Degerlendirme raporunda belirtilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla ilgili
komisyon yogun bir sekilde caligsmalarini siirdiirmiis olup belirtilen eksikler giderilerek 2018-
2022 donemi Stratejik Plan1 31/01/2018 tarihli ve 227 sayili yazi (Ek-4) ile Bakanliga
gonderilmistir. Bakanlik tarafindan uygun bulunan Universitemiz 2018-2022 Stratejik Plani
17/05/2018 tarihinde Universitemiz web sitesi ve WwWw.sp.gov.tr adresinde yayimlanmistir.
Stratejik Planda belirtilen bazi performans gostergelerinin parasal kaynakli olmasi ve biitge
uygulama silirecinin  baglamig olmasi nedeniyle 2018 yili Performans Programi
hazirlanamamakla birlikte 2019 yili Performans Programi yasal siiresi icerisinde hazirlanarak
yayimlanmis bulunmaktadir. Bundan sonraki yillarda da zamaninda ve dogru bir sekilde
hazirlanmasi i¢in geregi yapilcaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup, 2018 yili
Performans Programinin hazirlanamamis olmasiyla birlikte 2019 yili Performans Programinin
yasal siiresi i¢erisinde hazirlanarak yayimlanmis bulundugunu ve bundan sonraki yillarda da
zamaninda ve dogru bir sekilde hazirlanmasi i¢in gereginin yapilacagini belirtmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 3: Veri Kayit Sisteminin Kurulmamis Olmasi

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve tiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin dlgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢timiin

nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.

Abdullah Giil Universitesinde yapilan incelemeler sonucunda performans bilgisinin
toplandig1, analiz edildigi ve iretildigi veri kayit sisteminin bulunmadigi goriilmiistiir.
Performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dl¢iilmesine iligkin sistem olusturulmadigindan
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini olgen sistemlere iliskin bir degerlendirme

yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; &Universitemiz  Senatosu’nun  12/06/2019  tarihli
toplantisinda alinan karar ile Universitemizde performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Ol¢iilmesine iligkin performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iretildigi veri kayit
sistemi; kalite slirecleriyle entegre olacak sekilde planlanmis ve siire¢ baslatilmistir. Veri kayit
sistemi oncelikle kurumun kendi imkanlar1 dogrultusunda kurulmaya calisilacak olup, sistemin
kurulamamast durumunda biitce imkanlar1 da gbz Oniine alinarak kurum disindan temini
yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup, veri kayit
sisteminin 6ncelikle kurumun kendi imkanlar1 dogrultusunda kurulmaya ¢alisilacagini, sistemin
kurulamamast durumunda biitce imkanlar1 da gz oniine alinarak kurum disindan temininin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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