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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cukurova Universitesi, Ziraat Fakiiltesi 13 Subat 1969 tarih ve 1099 sayili, Tip
Fakiiltesi ise 12 Nisan 1972 tarih ve 1578 sayili kanunlarla sirasiyla Ankara ve Atatiirk
Universitelerine bagli olarak 30.11.1973 tarihinde ¢ikan 1786 sayili Kanun ile birlestirilmesi

sonucu kurulmustur.

2547 sayilr Yiksekogretim Kanununun 12'nci maddesine gore; Yiiksekogretim

kurumlarinin gorevleri;

“a-Cagdas uygarlik ve egitim - ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde,
toplumun ihtiyaglart ve kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun ve ortaégretime dayali

cesitli diizeylerde egitim - ogretim, bilimsel arastirma, yayim ve danmsmanlik yapmatk,

b-Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarint rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikast ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda

ve sayida insan giicii yetistirmek,

c-Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim

verilerini soz, yazi ve diger araglarla yaymak,

d-Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun ézellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e-Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu Kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f-Egitim - ogretim ve seferberligi icinde, drgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim

hizmetini tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g-Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek

elemanlarimin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
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saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

vapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici énerilerde bulunmak,
h-Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1-Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

>

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.’
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Cukurova Universitesi’nin yonetim ve organizasyonu 2547 sayili Yasa hiikiimlerine
gore belirlenmistir. Universitenin yonetim organlar1 Rektor, Universite Senatosu ve

Universite Yonetim Kuruludur.

Cukurova Universitesi 2019 yil1 itibariyle; 18 Fakiilte, 4 Enstitii, 3 Yiiksekokul, 12
Meslek Yiiksek Okulu, 1 Devlet Konservatuar: ve 38 Arastirma ve Uygulama Merkezi ile
egitim, 6gretim ve arastirma faaliyetlerini yiiriitmektedir. Cukurova Universitesi'nde 2.200
akademik, 2.904 idari personel gorev yapmakta; 44.983’u lisans ve 0n lisans, 5.176's1 yliksek

lisans ve doktora olmak iizere toplam 50.159 6grenci egitim ve dgretim gérmektedir

Universite Idari orgiitiiniin basinda bir genel sekreter bulunmakta olup, genel
sekreterlige bagli daire baskanliklari, miidiirlikkler, hukuk miisavirligi bulunmaktadir. Her
fakiilte, yliksekokul ve enstitiide Dekan / miidiire bagli Fakiilte / Enstitii / Yiiksekokul

Sekreterleri bulunur.

Anayasa’nin  130’uncu maddesine gore TUniversitelerin  hazirladig1 biitgeler;
Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi

tutulup yiirtirliige konulmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasin
saglamak ve Ogretim elemanlarimin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile

Yiiksekogretim Kurulu kurulmustur.
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Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim altinda bulunduran, Yiiksekogretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Universiteleraras1 Kurul akademik bir organ olup yiiksekdgretim planlamasi
cercevesinde, iiniversitelerin egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerini
koordine etmek, uygulamalar1 degerlendirmek, Yiiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere
onerilerde bulunmak, teskilat ve kadro yoniinden ve Yiiksekdgretim Kurulu kararlar
dogrultusunda iiniversitelerin 0gretim tiyesi ihtiyacim1 karsilayacak onlemleri teklif etmek,
iiniversitelerin tiimiinii ilgilendiren egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri ile
ilgili yonetmelikleri hazirlamak veya goriis bildirmek, ayni veya benzer nitelikteki
fakiiltelerin ya da iiniversitelere veya fakiiltelere bagl diger yiiksekdgretim kurumlarinin
egitim-0gretimine iliskin ilkeler ve siireler arasinda uyum saglamak, doktora ile ilgili esaslar1
tespit etmek ve yurt disinda yapilan doktoralari, dogentlik ve profesorlik unvanlarmi
degerlendirmek, dogentlik bagvurularinda ilgili bilim veya sanat alaninda jiiriler olusturarak
adaylarin yayimn ve ¢alismalarii Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenen esas ve usuller
kapsaminda degerlendirip, yeterli yaym ve caligmaya sahip olan adaylara dogentlik unvani

vermek gorevlerini yiiriitmektedir.
1.3. Mali Yap

Cukurova Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli “II

sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir kurulustur.

Ozel biitceli bir idare olan Cukurova Universitesinde, Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. Universite, muhasebe islemlerini Merkezi Y®onetim
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, ad:
gecen Yonetmeligin 539 uncu maddesinde gegen cetvel ve tablolardan olusmaktadir. Ozel
blitce muhasebe islemleri i¢in Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim  Sistemi

kullanilmaktadir.
Cukurova Universitesinin Déner Sermaye Isletmesi ve Iktisadi Isletmesi mevcuttur.

Universitenin 2019 yilinda biitge kanunu ile verilen toplam 6denegi 609.793.000 TL
dir. Y1l icerisinde 106.644.837,59 TL eklenmis, 5.083.303,82 TL ise disiilmiistiir. Neticede
kullanilabilir biitge 6denegi 711.354.533,77 TL olmustur. Bu tutarin 650.550.122,72 TL’si
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harcanmustir. Bu durumda biitge gerceklesme oran1 %91,45 dir. Baslangic Odenegine gore

biitce gergeklesme orani % 106,68 dir.

Biitgede 609.793.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
670.889.765,97 TL net gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani1 %110,02 olmustur.

Cukurova Universitesinin 2019 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1 2019 Yih Biitce Gider Gergeklesmeleri (TL)

Biitce KBO ye gore
Baslangi¢ Toplam Toplam Gergekles biitce
Agiklama Odenegi Odenek Harcanan me Oram gerceklesme
(%) oram (%)
Biitce
Giderleri 609.793.000 | 711.354.533,77 650.550.122,72 91,45 106,68
Toplam1

Tablo 2 2019 Yih Biit¢ce Gelir Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
Aciklama Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Toplam Gerceklesme
Oram (%)
Biit¢e Gelirleri Toplami 609.793.000 670.889.765,97 110,02

Kurumun 2019 yili ger¢eklesen Faaliyet Gelirleri Toplam1 661.350.976,56 TL Faaliyet
Giderleri Toplam1 915.747.256,99 TL dir.

Tablo 3 Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi1 Tablosu

Ekonomik .. . - -
Kodlar BUTCE GIDERININ TURU Cari Y1l (TL)

830|01 Personel Giderleri 399.527.123,34

830(02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 67.201.741,24

830(03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 47.931.511,94

830(05 Cari Transferler 22.196.169,13

830(06 Sermaye Giderleri 113.693.577,07
Biit¢e Giderleri Hesabi 650.550.122,72
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Tablo 4 Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Ekonomik . L
BUTCE GELIRININ TURU Cari Y1l (TL)
Kodlar
800 (03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.169.431,66
800 (04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 617.852.846,25
800 |05 Diger Gelirler 30.867.488,06
Biitce Gelirleri Hesabi 670.889.765,97

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligr ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini muhasebelestirmektedir.

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alinan ¢ekler sayim tutanagi.
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Cukurova Universitesinde i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilandirma calismalarinin

halen devam ettigi tespit edilmistir

Cukurova Universitesi 2009 yili I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani, iist
yonetici onay ile baslamis, i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ve Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu’nun olusturulmasi ile devam etmistir.

Universite I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam siirecinde yer alan eylemlerin
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zamaninda ve maksimum verimi saglamasi amact ile 2009 yilinda biitiin birimlere
bilgilendirme egitimleri/seminerleri verilmis, her birimin kendi icerisinde yapilan faaliyetleri
degerlendirmesi i¢in “I¢ Kontrol Gruplar1” kurulmus ve bu gruplarin, iiniversite adina kurulan
Ic  Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu’'nun sorumlulugunda faaliyetlerini
gerceklestirmeleri planlanmis. Rektorlik makaminca I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulu’na, tiniversite i¢ kontrol sisteminin tam anlamiyla kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi,

devamliliginin saglanmasi ve gelistirilmesi hususlarinda sorumluluk verilmistir.

Hazirlik ¢alismalari neticesinde 2009 yilinda hazirlanan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum

Eylem Plani iist yoneticinin onay1 ile Maliye Bakanligina gonderilmis.

Maliye Bakanligt 02/12/2013 tarih ve 70451396-24-10775 sayili yazisi geregi
Universite I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani revize ¢alismalar1 28/02/2014 tarih ve
53493149-211 sayili Rektorliik Oluru ile I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu
olusturularak baslamistir. Olusturulan komisyon tarafindan cesitli tarih ve zamanlarda
gerceklestirilen toplantilar, bilgilendirmeler ve birimlerden gelen bilgiler dogrultusunda
Universite I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plami revize edilmistir. 28/02/2014 tarih ve
53493149-211 sayili Rektorliik Oluru ile I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu
olusturulmustur. Cukurova Universitesi I¢ Kontrol Eylem Plani, 09.01.2015 tarihli Rektorliik
Onay1 ile yiiriirliige konulmus ve 19.01.2015 tarihli Genelge ile i¢ Kontrol Uyum Eylem

Planinin uygulama calismalarinin baglatildigi duyurulmustur. Ayrica;

Harcama Yetkilileri ve Birim I¢ Kontrol Hazirlik Gruplarmma i¢ kontrol sistemi

hakkinda egitim verilmistir.

I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 revize ¢alismalar1 kapsaminda I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan gesitli tarih ve zamanlarda (2015 yili icerisinde)
gerceklestirilen toplantilar, bilgilendirmeler ve birimlerden gelen bilgiler dogrultusunda

degerlendirmeler yapilmugtir.

I Kontrol sisteminin otomasyon programma (KiOS-Kamu I¢ Kontrol Otomasyon
Sistemi) aktarilarak uygulanmasina yonelik calismalarin devam ettigi anlasilmaktadir.

Otomasyon sistemine ge¢isin tamamlanmasiyla gerekli olan raporlamalar yapilacaktir.

I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani kapsaminda yiiriitiilmek olan i¢ kontrol
calisma yillik olarak degerlendirilmekte olup, tespit edilen aksamalar1 giderici onlemleri i¢

kontrol izleme ve ydnlendirme kurulu ile birlikte alinmaktadir. Cukurova Universitesinde su
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ana kadar yapilan g¢alismalar neticesinde i1s akis siireglerinin biiyilk bir ¢ogunlugunun

tamamladig1 goriilmiistiir

Ancak; Is siirecleri esas alinarak her birimde odak gruplarinin olusturularak risklerin
belirlenmesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi ¢alismalarinin tamamlanmadigi, risklerin
onceliklendirilmedigi, goze alinan risk diizeylerinin/Risk istahinin belirlenmedigi, risklerin
kargilanma yoOnteminin belirlenmedigi goriilmiistiir.

07/03/2017 tarih ve 34839 sayili Rektdrliik Makami olurlari ile Universite I¢ Kontrol
[zleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmustur. i¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu,
2016 yili eylemlerinin uygulama sonuglarimi degerlendirmis, 60 eylemden 18 eylemin
tamamlandigini, 42 eylemin tamamlanamadigini tespit etmistir. Kurul, yaptig1 tespitleri de
dikkate alarak 2017-2018 dénemi eylem plani revize ¢aligmalarina baglamis, 6nceki donemde
gerceklesen bazi standartlar icin eylem koymama karar1 almis ve yeni donem revize
caligmalarini 03.04.2017 tarihinde tamamlamistir. Boylece 2017-2018 donemi eylem planinda
eylem sayis1 70'e distiriilmiistiir. 29/05/2017 tarih ve 74205 sayilt Rektorliik oluru ile 2017-
2018 Dénemi I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam yiiriirliige konulmustur. 2017 yili
icin I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan 36 yeni eylem belirlenmistir.
Belirlenen 36 eylemden 13 2017 yili i¢inde gerceklestirilmig, 23'i ¢esitli nedenlerden
gerceklestirilememistir. 2017 yili I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plami gerceklesme
sonuglar1 27/02/2018 tarih ve 32169 rektorliik oluru ile Ust ydnetici onayini miiteakip e-
SGB'ye (Strateji Gelistirme Baskanligi) kaydedilmistir.

Cukurova Universitesinde I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi yéniinde olumlu caligmalar
halen devam etmektedir. Personel gorev tanimlamalar1 ve yerine bakacak personel i¢in
yazigsmalar yapilmis ve uygulamalar devam etmektedir. Yetki devirleri ile ilgili yonerge
olusturulmustur. I¢ kontrol ve On Mali Kontrol Sube Miidiirliigiinde yetkin 2 adet Mali
Hizmetler Uzmani ve Uzman Yardimcisi gérev yapmaktadir. I¢ kontrol ile ilgili egitim ve
toplantilar diizenlenmektedir. Muhasebe Yetkililigi Gorevini yiiriiten personelin sertifikasi

vardir.

Cukurova Universitesinde 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimleri uyarmca dogrudan Ust Yonetici olan Rektdre bagli olarak gérev yapan, ancak
kurumun ydnetim biriminden ayr1 ve bagimsiz bir yapilanmaya sahip bir i¢ Denetim Birim
Bagskanlig1 bulunmaktadir. i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelige

ekli IT Sayili Cetvelde anilan kurumda 5 adet i¢ denet¢i ¢alismas1 ongdriilmiis olup, mevcut
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durumda 5 adet i¢ denet¢i bulunmaktadir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Denetim Birim
Yénergesine uygun olarak Cukurova Universitesi I¢ Denetim Birim Yénergesi hazirlanmistir.
S6z konusu Yonergede i¢ denetgilere yaptirilacak danigsmanlik ve benzeri gorevlerin

nitelikleri belirtilmis, ancak bu gorevlere iliskin siireler agikca ifade edilmemistir.

Cukurova Universitesinin islem ve faaliyetleri I¢ Denetim Birimi tarafindan sistematik
ve siirekli bir bicimde denetim standartlarina uygun olarak i¢ denetime tabi tutulmaktadir. Bu
baglamda, i¢ Denetim Birimi kurumun c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigin1 degerlendirme ve

rehberlik yapma fonksiyonlarini biiyiik oranda yerine getirmektedir.

Cukurova Universitesi I¢ Denetim Birimi Baskanligi tarafindan sistem ve uygunluk

denetimi yapilmistir. Performans denetimi yapilmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Cukurova Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hukuk Davalarindan Dogan Idare Bor¢larinin Tahsili I¢in Dogrudan
Icra Miidiirliiklerine Basvurulmasi, fcra Vekalet Ucreti ve Icra Masraflarina Neden

Olunmasi

Yapilan incelemede Hukuk davalarinda kesinlesen mahkeme ilamlari ile Universite
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aleyhine dogan borglarin 6denmesi igin, alacaklilar Universiteye basvuruda bulunmadan
dogrudan icra takip islemleri baslatmak {izere icra dairelerine bagvurduklar1 goriilmiistiir.

Mahkeme kararlar1 mahkemelerde davali ve davacinin huzurunda okunmakta, ilami
diizenlenerek taraflara teblig edilmektedir.

Hukuk davalarinda idarenin ilamda belirtilen borglar1 6deyebilmesi i¢in ilamin idarece
tebelliig edilmis olmasi, alacaklinin banka hesap numarasim1 idareye bildirmesi veya
alacaklinin ilam sureti ve banka hesap numarasi ile birlikte idareye miiracaat ederek idareden
alacagini talep etmesi gerekir. Zira ilamin teblig yoluyla idareye ulagmamasi veya alacaklinin
ilam ile idareye miiracaat ederek banka hesap numarasi bildirmemesi hallerinde idarenin
ilamda belirtilen borcu alacaklisina 6deme olanagi yoktur.

Bu hususta idari yargi davalarinda Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin ilamlarinda idare aleyhine dogan borg¢larin ifasinda
idareye basvurulmadan Icra Dairelerine miiracaat konusunda hukuki diizenleme
bulunmaktadir.2577 Sayil idari Yargilama Usulii Kanununun “Kararlarm Sonuglar1” baglikli
28'nci maddesinin 1'nci fikrasina gére Damstay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi
Mahkemelerinin esasa ve ylriitmenin durdurulmasima iliskin kararlarinin icaplarina gore
idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir
sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez. Anilan maddenin 2'nci
fikrasina gore ise konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hilkkmedilen
miktar ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderleri, davacinin
veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim
tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar cergevesinde yatirilir. Birinci
fikrada belirtilen siireler i¢inde 6deme yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz
ve icra olunur.

Hukuk davalarinda, idari yargilama davalarinda oldugu gibi bir diizenlemenin
olmamas1 alacaklilarin, ilamdan dogan alacaklarinin  tahsili i¢in Oncelikle Cukurova
Universitesine bas vurmak yerine, dogrudan avukatlar1 araciligiyla Icra Miidiirliiklerine bas
vurmalarina neden olmakta, bu durum idarenin %12 ye varan oranda icra vekalet {icreti ve
gereksiz diger icra masraflari 6demesine neden olmaktadir.

2004 Sayili Icra Ve Iflas Kanunu’nu 82/1'nci maddesi geregince kamu mallarinin
haczi miimkiin degildir. 5018 sayili Kanun kapsaminda yer alan kamu idarelerinin icra
hukuku agisindan devlet tanimimin iginde yer aldigt ve bu nedenle bu idarelerin kamu
hizmetine oOzglilenmis tasinir ve tasinmaz mallar ile kamu geliri (vergi, har¢ gibi)

niteligindeki nakit mevcutlar1 ve alacaklar1 devlet mali niteliginde oldugundan bu idareler ve
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mallaria kars1 haciz takibi yapilamayacag agiktir.

Haciz yolu ile tahsil olanagi bulunmayan icra takip islemi idareyi gereksiz icra vekalet
iicreti, icra masrafi 6demesi ile kars1 karsiya birakmakta, ayrica icra dairelerinin is yiikiini
arttirarak kesinlesmis mahkeme ilamlariin gereklerinin yerine getirilmesini geciktirmektedir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu'nun, "flamlarmn Icrasi" baslikli ikinci babmin Para ve
Teminat Verilmesi Hakkindaki Ilamlarin Icrasi béliimiinde yer alan, "Icra emri ve muhtevasi"
baslikli 32. maddesine, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28. maddesinin 2.
fikrasina benzer bir fikra eklenilmeden; Danistay, bolge idare mahkemesi, idare ve vergi
mahkemeleri disindaki diger mahkemeler tarafindan verilen ve belli bir miktar paranin
odenmesini gerektiren kararlar icin, Universite aleyhine ilaml1 icra takibine baslamadan 6nce
alacaklilarin veya vekillerinin, Universiteye bagvurmalarmi saglamanin hukuki dayanaginin
olmayacagi iddia olunabilir ise de hukuk davalarindan kaynaklanan idare borg¢lari igin
dogrudan idareye bagvurma zorunlulugunun olmayip, idari davalardan kaynaklanan idare
borglar1 igin Oncelikle idareye basvurulmasi zorunlulugunun olmasi idare borcunun
odenmesinde iki farkli uygulama yapilmasina neden olmaktadir. Bu farkli uygulamanin idare
lehine giderilmesi gerekir.

Aciklanan nedenlerle Cukurova Universitesi aleyhine hukuk davalar1 sonucu
kesinlesmis mahkeme ilamlar1 ile Universite aleyhine dogan borglarin, ddenmesinde Icra
Dairelerine bagvurmadan once, alacaklilarin; 6ncelikle kuruma bagvurmalarinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu durumda Universitenin siiresi i¢erisinde bor¢larin1 ddemesi halinde, kurum
biitcesinden gereksiz yere icra vekalet ticreti ve icra masrafi 6denmesine neden olunmayacagi

degerlendirilmistir.
BULGU 2: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Cukurova Universitesi'nde calisan is¢i personelin yillik iicretli izinlerinin siiresinde
kullandirilmadigi, is akitlerinin sona ermesinden sonra izin haklarinin ekonomik degere
dontistiirildigi gortilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesine gore kimse, yasina, cinsiyetine

ve giicline uymayan iglerde calistirilamaz. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.

4857 Sayili Is Kanunun 53,56,57 ve 58’inci maddeleri geregince isyerinde ise
basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan

iscilere yillik ticretli izin verilir. Yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemez. Yillik ticretli izin
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isveren tarafindan boliinemez. Bu iznin 53’ilincli maddede gosterilen siireler i¢cinde isveren
tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi zorunludur. Ancak, 53’ilincli maddede 6ngoériilen izin
stireleri, taraflarin anlagmasi ile bir boliimii on giinden asag1 olmamak iizere boliimler halinde
kullanilabilir. Isveren, yillik iicretli iznini kullanan her isgiye, yillik izin donemine iliskin
ticretini ilgili is¢inin iznine baslamasindan Once pesin olarak 6demek veya avans olarak
vermek zorundadir. Yillik dicretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde iicret
karsilig1 bir iste ¢alistigi anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine 6denen ficret igveren
tarafindan geri alinabilir. Bu diizenlemeler ile is¢inin yogun is temposundan uzaklasmasi
mutlak olarak dinlenmesi, dinlenmeden sonra isine donerek verimli bir ¢alisma hayati
icerisinde olmasi amaclanmistir. Iscinin izin siirelerini biriktirerek, is akitlerinin sona
ermesinden sonra, izin haklarinin ekonomik degere doniistiirmesi bu diizenlemeler karsisinda

miimkiin degildir.

Yukarida aciklanan nedenlerle yillik iicretli izin hakki dogan is¢inin yillik iicretli
izninin, izinin hak edildigi yili takip eden yilda yasada belirlendigi bicimde kullandirilmasi,
uzun yillar biriktirilerek is akdinin sona erdigi tarihte ekonomik hakka doniistiiriilmemesi

gerektigi degerlendirilmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna | 2018 Tam Olarak | 14.05.2019
Olan Ek Karsilik Prim Borglar ile Faturaya Yerine tarihinde 368
Dayali Borglarinin Mali Tablolarda Yer Getirildi nolu hesaba
Almamasi ; alinmustir.
Tamamlanan Bilimsel Arastirma | 2018 Kismen Genel kullanima
Projelerindeki Tasinirlarin, Proje Personelinin Yerine yonelik
Uzerinde Kalmas; Getirildi taginirlarin
(Miroskop, Dron
gibi) proje
sonunda
yiiriitiiclistinden
alinmasina 6zen
gosterilmektedir.
I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi, | 2018 Kismen Egitim  ihtiyaci
Uygulanmasi, Izlenmesi ve Gelistirilmesi Yerine tespiti i¢cin
Yéniinde, Yiiriirlikteki I¢ Kontrol Mevzuati Getirildi birimlere yazi

Gereklerinin Tam Olarak Yerine

yazilmis ve cevap
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Getirilmemesi,

beklenilmektedir.
2017-2018 ic
kontrol eylem
plani
gerceklesme
sonugclari iist
yonetici  onayl
sonrast ¢ SGB ye
yiiklenmistir.
Risk caligmasina
yilin  son ¢
aymda
baslanilacagi
belirtilmis ve
denetim sirasinda
baslanilmadig1
goriildiigiinden
bulgu konusu

yapilmistir.

BAP  Kapsaminda

Verilen

Zamaninda Kapatilmamast ;

Avanslarin

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim
Sisteminin
(BKMYYS)
kullanimina 2018
yilinda
baslanildigindan
sistem  kaynakli
kisi borcuna
almada gecikme

olmustur. 2019
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yilinda avanslarin

stiresinde
kapatilmasi,
kapatilmayanlarin
kisi borcuna
alinmasi
hususuna dikkat

edilmektedir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamina giren
faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 1750 sayili Universiteler Kanunu’nun “Déner
sermaye” basliklt 74’{incii maddesinin birinci fikrasina istinaden 1975 yilinda kurulmustur.
Daha sonra Isletme, 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Déner
Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y&netmelik’in “Kurulus”
baslikl1 2°nci maddesine istinaden yiiriirliige konulan Cukurova Universitesi Déner Sermaye

Isletmesi Yénetmeligi’yle 1999 yilinda yeniden yapilandirilmustir.

Aym Yoénetmelik’in “Faaliyet alan1” baslikl1 2°nci maddesiyle, Isletme faaliyet alanina

giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
istenecek bilimsel goriis, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar

diizenlemek,

b) Bilimsel teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ve saghk ile ilgili arastirma ve
uygulamalar: tegvik etmek amaciyla plan, proje uygulama ve danigsmanlik hizmetleri vermek,
yiiksekogretim kurumlart disindaki kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kigiler igin

seminer, kurs, konferans diizenlemek ve alinacak bilimsel sonu¢larin uygulamasini yapmak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlariyla ilgili mal ve
hizmet tiretmek ve elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin onayr alinmak suretiyle pazarlamak

ve satmak,

d) Isletmenin kurulus amacina ve Yiiksekogretim Kanununun amag ve ilkelerine uygun

diger ¢alismalar yapmak,
Olarak belirlenmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kurulu, iist yonetici (Rektor), isletme miidiir, isletme miidiir yardimcisi, harcama yetkilileri,

gerceklestirme gorevlileri, veznedar, taginir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler, memurlar
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ve iscilerden olusmaktadir. Isletme biinyesinde 44 birim faaliyet gdstermektedir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Cukurova

Universitesi Déner Sermaye Saymanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletme Miidiirliigiinde memur statiisiinde 4 kisi saglik teknikeri, 2 kisi tekniker, 2 kisi
elektrik teknisyeni, 7 kisi memur ve 8 kisi hizmetli, 4 kisi sézlesmeli personel ve 1893 kisi

is¢i olarak gorev yapmaktadir.

Isletmenin, T. C. Milli Egitim Bakanlhigi, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T. C.

Sosyal Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri ve Diger Gelirlerden; gider biitcesi
ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, Mal ve Hizmet
Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek Odemeden olusmaktadir.

2019 yili bilangosunda Isletmenin sermayesi, 27.000,00 TL, toplam aktif biiyiikliigii
ise, 179.323.024,60 TL olarak yer almaktadir. Doner sermaye gelir toplami1, 426.799.974,77
TL, gider toplami, 543.895.643,33 TL olup; 2019 yilsonu itibariyle 117.095.668,56 TL zarar
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme islemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve
tablolarin diizenlenmesi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 18
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi
e  Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

Teminat mektuplar1 sayim tutanag.

Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen
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ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alcilar ve Alacak Senetleri Hesaplarinda Kayith Alacaklarin Diizenli
Takip Edilmemesi

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin Alicilar Hesabi ile Alacak
Senetleri bakiyelerinin uzun siiredir tahsil edilmedigi, eski yillardan devir ederek 2019

yilsonu itibariyle 23.313.576,60 TL miktara ulastig1 goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin “Alacaklarin Takip
Ve Tahsil Sorumlulugu” baglikli 23’iincii maddesine gore alacaklarin takip edilerek tahsil
edilebilir hale getirilmesi idarenin gorev ve sorumlulugundadir. Muhasebe yetkilisi,
alacaklarin takibi icin gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli olarak isletmeye vermekle
yikiimliidiir. Muhasebe yetkilisi, idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hile gelmis gelir ve alacaklari ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben

tahsil edilmesinden sorumludurlar.

Alicilardan kaynaklanan alacaklar ile alacak senetlerinin tahsilat islemlerinin devam
ettigi goriilmektedir. Ancak hizmet sunumu ile hizmet bedelinin tahsili arasindaki siirenin
kisaltilmas1 hastane mali dengesini olumlu yonde etkileyecektir.Bu nedenle verilen hizmetin

bedelinin miimkiin oldugu kadar kisa siirede tahsili gerekir.

Aciklanan nedenlerle alicilar ve alacak senetleri hesaplarindaki doner sermaye
alacaklarmin mevzuatina uygun olarak takip edilerek hizmet sunumundan sonra en kisa

stirede tahsil edilebilir hale getirilerek tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
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BULGU 2: Vadesi Gecmis Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almasi

Banka teminat mektuplarinin incelenmesinde gegerlilik siiresi dolmus teminat

mektuplarinin saymanlik veznesinde ve kayitlarda bekletildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hiikiim
Bulunmayan Haller” baslikli 599 uncu maddesi geregince teminat mektuplarina iliskin kayit
ve silme islemlerinin Merkezi Y6netim Muhasebe Y onetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi

gerekir.

Merkezi yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Teminat Mektuplar1 Hesabini
diizenleyen 458’inci maddesinin 3’iinci bendine goére teminat ve garanti mektuplarinin
muhasebe birimlerinde gereksiz yere bekletilmesini dnlemek igin alinan teminata ait isin
sonuglandirilip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki siirelerde dikkate alinarak muhasebe
birimlerince takip edilmesi, her mali yilin sonunda teminat mektuplarina iligkin ilgili idareden
bilgi alimmast ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve garanti belgelerinin
ilgilisine verilmesi, bankaya iade edilmesi ya da ertesi mali yila devredilmesi
gerekmektedir.Vadesi ge¢mis alinma amaci ortadan kalkmig teminat mektuplarinin vezneden
ve kayitlardan gerekli islemler zamaninda yapilmak suretiyle iade edilmesi, kayitlardan

c¢ikarilmasi ve vezneden kaldirilmasi gerekir.

Aciklanan nedenlerle vadesi gecmis teminat mektuplarinin mevzuatina uygun olarak

vezneden ve kayitlardan ¢ikarilmasi ve ilgilisine iade edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Arastirma Ve Uygulama Hastanesi Déner Sermaye isletmesinin

Gelirlerinin Giderlerini Karsilayamamasi ve Mali Yapilarimin Bozulmasi

Aragtirma Ve Uygulama Hastanesi Déner Sermaye Isletmesini gelirlerinin giderlerini

karsilayamadigi ve mali yapilarinin bozuldugu goriilmiistiir.

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi 2019 yili
gideri 531.948.231,50 TL, geliri ise 382.080.346,88 TL’dir. Gelirler giderleri karsilayamamis
Giderler gelirlerden 149.867.884,62 fazla gergeklesmistir. Ote yandan Arastirma Uygulama
Hastanesinin 2019 yili sonu itibariyle 6zel sektore 364.152.126,58 TL, Hazine Ve Maliye
Bakanlhigina 128.309.300,25 TL olmak {izere toplam 492.461.426,83 TL borcu

bulunmaktadir.
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1. Fiyat tarifelerinin yillar itibariyle maliyetlerin ¢ok altinda kalmasi ve

giincellenmemesi,

2. Universite hastanelerinin 3"incii derece yani son basvuru merkezleri olmasi dikkate
alindiginda, sunduklar1 saglik hizmetlerinin ileri teknikleri kapsayan yiiksek maliyetli tedavi
yontemleri olmast ancak bu hizmetlere iliskin maliyetlerle orantili fiyatlandirmanin

yapilmamis olmasi,

3. Sadece tiniversite hastanelerinde yapilan ve bu yilizden de Saglik Uygulama Tebligi

kapsaminda olmayan, yani fatura edilemeyen iglemlerden olusan gelir kaybu,

4. Paket tedavi programlarinda 6zel durum arz eden hastaliklarin tedavisi igin

harcanan malzeme ve ila¢ bedellerinin tiimiiniin yer almamast,

5. Doner sermayenin en biiyiik gelir kalemini olusturan Sosyal Giivenlik Kurumunun
O0demelerinden yapilan kesintilerin Global Biitce uygulamas: ile azalmis olmasina ragmen,

kesintiler nedeni ile kurumun nakit akisini dogru planlayamamasi,

6. Hastaneye ait tiim personel giderleri Ornegin, 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4-A, 4-B maddelerine tabi olarak c¢alisan personelin giderleri ile denge

tazminatlar1 gibi 6demelerin doner sermaye biit¢esinden yapilmasi,
7. Hastanenin cari giderlerinin doner sermaye biitcesinden karsilanmasi
8. Bilimsel arastirma giderlerinin doner sermaye gelirlerinden desteklenmesi,

9. Yatirimlarin, hizmet binalarinin ve maddi duran varliklarin bakim ve onarimlarinin

giinden giine artan maliyetleri,

10.  Nakit  yetersizligt  nedeniyle tedarik¢ilere  6demelerin  zamaninda
yapilamamasindan dolay1 satin alma maliyetlerinin artmasi ve eklenen mahkeme ve faiz

islemleri

Arastirma Ve Uygulama Hastanesi Doner Sermaye Isletmelerinin gelirlerinin giderleri

kargilayamamasina ve mali durumlarinin bozulmasina neden oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 4: Stoklanmasi1 Miimkiin Olan Ve Acil Durumlara Miinhasir Olmayan

Tibbi Sarf Malzemelerinin Dogrudan Temin Ile Alinmasi

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama Hastanesinde stoklanmasi
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mimkiin olan ve acil durumlara miinhasir olmayan tibbi sarf malzemelerinin 4734 Sayh

Kamu Thale Kanunu’nun 22/f maddesi kapsaminda dogrudan temin ile alindig1 gériilmiistiir.

4734 Sayli Kamu Ihale Kanunu’nun 22/f maddesine gére dzelliginden ve belli siire
icinde kullanilma zorunlulugundan dolay1r stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil
durumlarda kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan tirlinleri ile ortez, protez
gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri,
test ve tetkik sarf malzemeleri alimlar1 ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile yapilabilir. Ancak hastaneye 22’nci maddenin (f) bendi kapsaminda alimi
yapilan malzemelerin alim tarihlerinde stokta mevcutlarinin oldugu, alinan malzemelerin

aylarca stoklarda bekledigi fatura ve stok kayitlarinin incelenmesinden anlagilmaktadir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore
idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumludur. Bu kanuna gore

yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usuldiir.

Hastanenin i¢inde bulundugu mali durum nedeniyle yapilan agik ihalelere katilim
olmamas1 ya da yaklagik maliyetin ¢ok iizerinde teklif sunulmasi, bir sonraki yapilacak agik
thale usulii alim silireci goz Oniinde bulundurularak, saglik hizmetlerinin aksatilmadan
kesintisiz siirdiiriilebilmesi, insan sagligi ve yasamimin ihmal edilemez olusu nedenleriyle
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/f bendi uyarinca Dogrudan Temin usulii ile alinmak
zorunda kalinmis olabilecegi diisiiniilse de ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak idarelerin sorumlulugundadir.

Her ne kadar mali durum nedeniyle stoklanmasi miimkiin olan ve acil durumlara
miinhasir olmayan tibbi sarf malzemeleri dogrudan temin yonetimiyle alinmis olsa da,
malzemelerin agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile daha rekabet¢i bir

ortam saglanarak temin edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
BULGU 5: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimamasi

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde calisan isci personelin yillik

iicretli izinlerinin siiresinde kullandirilmadigi, is akitlerinin sona ermesinden sonra izin
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haklarinin ekonomik degere doniistiiriildiigii goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°’nci maddesine gore kimse, yasina, cinsiyetine

ve giiciine uymayan islerde ¢alistirllamaz. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.

4857 Sayil1 Is Kanunun 53,56,57 ve 58’nci maddeleri geregince isyerinde ise basladig
giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak {izere, en az bir yil calismis olan is¢ilere yillik
ticretli izin verilir. Yillik dicretli izin hakkindan vazgegilemez. Yillik {icretli izin igveren
tarafindan bolilnemez. Bu iznin 53’{incli maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan
stirekli bir sekilde verilmesi zorunludur. Ancak, 53’ilincii maddede Ongoriilen izin stireleri,
taraflarin anlagmasi ile bir boliimii on giinden asagr olmamak {izere boliimler halinde
kullanilabilir. Isveren, yillik iicretli iznini kullanan her iscgiye, yillik izin donemine iliskin
ticretini ilgili is¢inin iznine baslamasindan Once pesin olarak 6demek veya avans olarak
vermek zorundadir. Yillik dicretli iznini kullanmakta olan iscinin izin siiresi i¢inde iicret
karsilig1 bir iste calistigl anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine 6denen iicret igveren

tarafindan geri alinabilir.

Bu diizenlemeler ile isginin yogun is temposundan uzaklagmasi mutlak olarak
dinlenmesi, dinlenmeden sonra isine donerek verimli bir ¢alisma hayati igerisinde olmasi
amaclanmistir. Iscinin izin siirelerini biriktirerek, is akitlerinin sona ermesinden sonra, izin

haklarinin ekonomik degere doniistiirmesi bu diizenlemeler karsisinda miimkiin degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle yillik iicretli izin hakki dogan is¢inin yillik ticretli
izninin, iznin hak edildigi yil1 takip eden yilda yasada belirlendigi bigimde kullandirilmasi,
uzun yillar biriktirilerek is akdinin sona erdigi tarihte ekonomik hakka doniistiiriilmemesi

gerektigi degerlendirilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Baz Isletme Birimlerinin Mali Yapisinin Bozulmasi | 2018 Yerine Konu
Getirilmedi | hakkinda
2019
yilinda da
bulgu
yazilmistir.
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1.  OZET

Bu rapor, Cukurova Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularimi

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36°’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cukurova Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2019-2023 donemine ait Stratejik Plan,
e 2019 yili Performans Programa,
e 2019 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Cukurova Universitesinin 2019-2023 yillarma iliskin Stratejik Plan, 2019 yilina iliskin
Performans Programi ve 2019 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve yasal siiresi
icerisinde, mevzuattaki sekil sartlarna uyularak hazirlanip kamuoyuna sunuldugu

gorilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans

bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve
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sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Cukurova Universitesinin yaymmladign 2019-2023 donemine ait
Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda Cukurova Universitesinin yayimladig
2019-2023 ddnemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda iiniversitenin 2019-2023 donemine ait Stratejik Planin

mevzuattaki siirede hazirlanip yayimmlandigr goriilmiistiir. Kurum, misyon ve vizyonunu
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gerceklestirmek iizere 5 amag, bu amaglarin altinda 24 stratejik hedef ve bu hedeflere yonelik
85 adet performans gostergesi belirlemistir. Amaclar iist politika belgelerine uygun

belirlenmis ve hedefler de bunu gerceklestirecek sekilde diizenlenmistir.

Universitenin 2019 yili Performans Programi degerlendirildiginde de; Gostergelerin
iyi tanimlandigi, yasal gerekliliklere uygun olarak hazirlanip yayimlandigi, hedeflerin

tamaminin Olgiilebilir oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin 2019 yili idari Faaliyet Raporu incelendiginde ise raporun yasal

stiresi icinde hazirlanip yayimlandigi belirlenmistir.

Cukurova Universitesi biinyesinde, veri kayit sisteminin siiregleri ve bu siireglere
iliskin sorumlular her birim i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir. Kamu idaresi veri toplama, analiz ve
isleme siireclerine iliskin risk degerlendirmesi yapmistir. Veri toplama, analiz ve isleme
strecleri yazili hale getirilerek personele acik ve net bir sekilde aktarilmig, veri kayit
sisteminin hazirlanmasinda yiiklenicilerin istihdam edildigi bir durum s6z konusu olmamustir.
Sistem faaliyet sonuglarinin 6lgiimiine iliskin tiim unsurlar1 kapsamaktadir. Kamu idaresi, veri
isleme ve analize yoOnelik risklere dair kendi degerlendirmesini yapmis, veri kayit
sistemlerinin yonetiminde ve isletilmesinde teknik uzmanlar da bulundurmustur. Kayit sistemi
raporlanan verilerin dogrulugunu etkileyecek diizeyde karmasik olmamakla beraber veri kayit

sistemi yakin bir zamanda kurulmus ve kayit sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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