T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

TOKAT iL. OZEL IDARESI
2016 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2017







ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU .......ccccocooeviiniiiresiersiesinnen. 4
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........cooiiiiiiecieieeiessseesis e 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.cooviioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ....c.coiveiiieieeeeeveeeeeseseseses e ses s tesias s esssnee s sanesons 6
DENETIM GORUSU .......oooiiiieeeceeee ettt ettt s 11
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ..................... 12






TABLOLAR LISTESI
Tablo 1: 2016 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu
Tablo 2: 2016 Yil1 Odenekler Tablosu
Tablo 3: 2016 Y1l Biitge Giderleri Tablosu
Tablo 4: Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilan Yatirrm Odenekleri Tablosu

Tablo 5: Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

17

19






KISALTMALAR

KHGB Koylere Hizmet Gotiirme Birligi






T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Tokat il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanununun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 y1il1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda Tokat 11 Ozel Idaresinin 2016 y1l1 biitgesiyle 125.000.000.-- TL gelir ve
Odenek Ongoriilmiis olup, gecen yildan devreden 6denek 74.020.349,30.- TL, olagan ek ve
olagan tustii olarak verilen 6denek 107.550.183,80.- TL ile birlikte 2016 yili 6denekleri
306.570.533,10.- TL'ye 191.142.806,51.-TL'si  harcanmus,
12.478.068,02.-TL'si iptal edilmis, 102.949.658,57.- TL' si bir sonraki yila devredilmistir.

ulasmistir. Bu 6denegin

Tokat il Ozel idaresinin mali tablolarma gore 2016 yili Gelir ve Gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

GELIR TURU Tahmini Gergceklesen

Vergi Gelirleri 600.001,00 319.046,83

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.249.948,00 1.158.883,88

Alinan Bagis ve Yardimlar 5.000.029,00 107.550.191,80

Diger Gelirler 50.010,00 101.146.300,77

Sermaye Gelirleri 10.300.011,00

Alacaklardan Tahsilat 1,00

TOPLAM 125.000.000 210.174.423,28
Tablo 2: 2016 Yih Odenekler Tablosu

Vorilen Yiidan Ek Odenek l\gflgitgcie Gideyi | Iptal Edilen So‘?‘ﬁkl

Odenck Devreden Toplam: Toplam: Odenek Devreden

Odenekler Odenek

125.000.000 |74.020.349,30 |107.550.183,80 |306.570.533,10 | 191.142.806,51 | 12.478.068,02 |102.949.658,57
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
kisim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6'ncit maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biit¢e biiyiikliikleri
arasinda Onemli farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar O6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yil

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

GIDER TURD rARMINE | GIDER
Personel Giderleri 11.000.000,00 42.935.844,85
SGK Devlet Primi 1.770.000,00 4.847.726,81
Mal ve Hizmet Alim1 Hizmetleri 29.512.724,00 25.330.015,41
Faiz Giderleri 150.000,00
Cari Transferleri 8.313.011,00 17.898.858,16
Sermaye Giderleri 65.483.564,00 97.698.699,02
Sermaye Transferleri 2.520.700,00 2.431.662,26
Borg Verme - ---
Yedek Odenek 6.250.001,00 —-
TOPLAM 125.000.000,00 191.142.806,51

Kurumun 2016 y1li Faaliyet Gideri 167.555.736,42 TL, Faaliyet Geliri 220.253.220,84
TL olup, Gelir Fazlas1 42.697.484,42 TL olarak gergeklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tokat i1 Ozel idaresi mali islemlerini 5018 sayil1 Kanunla belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanun'un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda; "Muhasebe sistemi; karar,

kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali raporlarin
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diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiltir. Kamu
hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug doguran ve oz kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler igin igisleri Bakanliginca yapilacag: hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi

cikarilmstir.

Tokat i1 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi lizerinden yiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Tokat I1 Ozel Idaresi tarafindan "Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar" in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan
* Bilango
* Banka mevcudu tespit tutanagi
* Alinan ¢ekler sayim tutanagi
» Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
* Degerli kagitlar sayim tutanagi

* Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
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* Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
* Faaliyet sonuglar1 tablosu
* Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, Tasitlar Hesab1 ve Demirbaslar
Hesabinda izlenen Duran Varliklar icin Birikmis Amortismanlar Hesabina Kayit

Yapilmamasi

Mubhasebat Genel Miidiirliigiiniin "Amortisman Ve Tiikenme Paylar1" baslikli 47 sira
numarali Genel Tebliginin 3'lincii maddesinde 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-
Tagitlar Hesab1 ve 255- Demirbaslar Hesabinda izlenen duran varliklarin diger sayilanlarla
birlikte amortisman ve tiikenme payma tabi oldugu belirtilmistir. Kurumun bilango ve

mizanindan s6z konusu hesaplarda izlenen duran varliklarin bulundugu anlasilmaktadir.

Amortismana tabi varliklar i¢in ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ise
Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257- Birikmis Amortismanlar Hesabini
diizenleyen 202 ve 203'incii maddelerinde agiklanmistir. Anilan Yonetmelik'in 203 {incii
maddesinde “Maddi duran varliklar hesaplari icin ayrilan amortisman tutarlari yisonunda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir ““ denilmektedir. Mizan dokiimiinde
257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin 03, 04 ve 05 ayrint1 kodlarinda herhangi bir deger
kaydinin bulunmamasi 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesab1 ve 255-

Demirbaglar Hesabinda izlenen duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigini géstermektedir.

Bu durumda, 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesab1 ve 255-
Demirbaglar Hesabinda izlenen duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle mali

tablolar dogru bilgiyi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; E-Icisleri taginir, tasinmaz ve varlik modiilleriyle ilgili
mevzuat dogrultusunda varlik hesaplarma iligkin amortisman uygulama linki bulunmadigini,
sistem iizerinden manuel olarak amortisman kaydi yapilamadigini, bu eksikligin Igisleri
Bakanlig1 bilgi islem dairesine defalarca bildirildigini, i¢isleri bilgi islem dairesince bu hususta
altyapr calismalarinin devam ettiginin bildirildigini, tasinir, taginmaz ve varlik modiillerinde
amortisman uygulamas: ile ilgili sistemin tam anlamiyla uygulamaya girmesiyle gerekli

amortisman kayitlarinin yapilacagini bildirmistir.

Sonug olarak 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesab1 ve 255-
Demirbaslar Hesabinda izlenen duran varliklar i¢in 257- Birikmis Amortismanlar Hesabina
kayit yapilmasi gerektigi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabi ag¢isindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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BULGU 2: Tokat il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla flgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte Ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamstir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin
baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
vilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”” hikmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna goére tapuda kayith taginmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli tizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmaistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
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baslanmas1 gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin {izerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu lizerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir.” hiikmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlari

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu tagimmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

bazi gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Yénetmelik'in “Mevcut Taginmazlarin Kaydina iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.
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b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkar Yonetmelik'in gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmasi1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Tokat I1 Ozel idaresinde su

hususlar tespit edilmistir:

-Tokat Il Ozel Idaresinin emlak islemlerini yiiriiten Imar ve Kentsel Iyilestirme
Midiirliigiince tiim tasinmazlarin miktar yoniinden fiili envanteri ¢ikarilmistir. Ancak
Yonetmelik hitkmii geregince tamamlanmasi gereken kayit, kontrol ve muhasebe islemlerinin

heniiz sonug¢landirilmadigi anlasilmaktadir.

-Tokat Tapu Miudiirliigii Kayitlar1 ile kurumun envanterinde bulunan tasinmazlar
arasinda miktar, deger ve cins yoniinden yapilan karsilastirmalar sonucunda tespit edilen

farkliliklarin giderilmesi i¢in calismalarin devam ettigi, ancak 2016 yili sonu itibariyle heniiz
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bu ¢alismalarin muhasebeye yansitilmadigi goriilmiistiir.

Bu tespitler 1s1zinda Tokat 11 Ozel Idaresine ait tasmmazlarin envanterinin
tamamlanmadigli, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydmin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2016
yil1 kesin mizan ve bilangcosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger

Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatalt durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "il Ozel Idaremizin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarmn fiili
envanterleri yapilarak degerleri ve kayitlart sistem {izerinden hazirlanmig olmakla beraber,
Icisleri Bakanhigi E-cisleri otomasyon sistemi iizerinden gerekli aktarmalar ve
yetkilendirmeler yapilamadigindan, bunlarin muhasebe kayitlarina aktarilmasi islemleri
sonuclandirilamamustir. Igisleri Bakanhigindan yetkilendirme talebinde bulunularak, varlik
modiilii otomasyonu iizerinde gerekli altyapr saglanip sistem tam anlamiyla devreye girer
girmez tim kayitlar geciktirilmeksizin  Yonetmelik  hiikiimlerine uygun olarak

gerceklestirilecektir.

Tasinmazlara ait deger tespit islemleri Idaremiz Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii
tarafindan en ge¢ 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanarak muhasebe kayitlarina

yansitilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Tokat il Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter ve
degerleme islemlerinin tamamlanarak ilgili hesaplara kaydinin yapilmasi gerekliligi konusunda
kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-
Net Deger hesaplar1 agisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Tokat Il Ozel idaresince Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen veya
Diger Kamu idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla flgili Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

11 Ozel idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 gorilmiistiir.
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5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca 11 Ozel idareleri
kendilerine ait taginmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gegmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak iizere il Ozel Idarelerine de
tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeliginin 130 ve 132'nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 188-189-190-191-192'nci maddelerinde
tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardime1 hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardime1 hesaplarinda

kamu idaresince takip edilecegi hitkmiine yer verilmistir.

Tokat Il Ozel idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar
kullanilmamis oldugundan Tahsisli Tasmmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii tarafindan
tahsisli taginmazlara iligkin cetveller hazirlanarak muhasebe birimine gonderilecek ve
idaremizce bagka idarelere tahsis edilen veya idaremizce tahsisli olarak kullanilan taginmazlarin
mali tablolarda goriinmesini teminen Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili

hiikiimlerine istinaden gerekli muhasebe kayitlar1 yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi konusunda kamu idaresi ile
mutabakat saglanmakla birlikte, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda02 ve 03 kodlu yardimei hesaplar kullanilmamis

oldugundan denetim goriisiinii etkileyen mali tablolardaki hata devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tokat 11 Ozel Idaresinin 2016 yilmna iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinim,
"Denetim Gorlistiniin Dayanaklar1" boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 3213 Sayih Maden Kanununa Gére Hesaplanacak Devlet Hakki ve Ozel
Idare Paymin il Ozel idaresi Tarafindan Maden isleri Genel Miidiirliigii Nezdinde Takip

Edilmemesi

3213 sayili Maden Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’lincti maddesinde Devlet Hakki
“Maden istihraci ile saglanacak gelirden devlet payma diisen kisim” seklinde tanimlanmuistir.
3213 sayili Maden Kanunu'nun 16’nc1 maddesine gore, ayn1 Kanun'un 2’nci maddesinde
belirtilen 1-a grubu madenler (Ingaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak
bulunan kum ve cakil) icin maden alanlar1 il 6zel idaresince ihale edilerek isletme ruhsati
verilmektedir. I-a Grubu hari¢ diger madenler icin Maden Isleri Genel Miidiirliigii'nce isletme
ruhsat1 verilebilmektedir. I-a grubu madenlerden alinacak devlet hakkinin takibi isletme

ruhsatini veren il 6zel idarelerince yapilabilmektedir.

I-a Grubu disindaki madenler ile ilgili olarak Maden Kanunu'nun 14’lincii maddesine
gére Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat
sahiplerince her yil Nisan ayinin sonuna kadar satig bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki
hasilatlara gore de s6z konusu 14’iincii maddede saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet
Hakki”nin her y1l Haziran ayr sonuna kadar ruhsat sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel
Miidiirligiine ya da ilgili idarelere yatirilmasi gerekmektedir. Yine ayn1 Kanun'un 14’iincii
maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 Sayili Kanunla getirilen ek fikrada; “Ruhsat sahibi
tarafindan yatirtlan Devlet hakkinin % 25°1 il 6zel idare payt olarak ruhsatin bulundugu ilin
ozel idaresine, % 25’1 ruhsatin bulundugu bolgeyle sumirli olarak altyapr yatirimlarinda
kullanmilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilgelerin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
hesabina, % 50’si de Hazine hesabina yatirilir.” denilerek madenlerden saglanacak “Devlet

Hakki’nin kamu gelirleri olarak nasil pay edilecegi agiklanmistir.

Bu agiklamalardan hareketle il sinirlart igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu disindaki
maden isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakk: {izerinden il 6zel idaresi pay1
olarak tahsil edilmesi gereken tutarlarin Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin bilgisinde oldugu,
dolayistyla il 6zel idaresi pay1 olarak tahsil ve takibi yapilmasi gereken maden gelirlerine iliskin
bilginin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden temin edilerek idarece takibinin ve tahsilatinin

yapilmasi gerektigi acgiktir.
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Devlet Hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarinin tespiti i¢in ilgili listelerin temini
maksadiyla 2016 yili ile ilgili olarak Tokat Il Ozel idaresi tarafindan Maden Isleri Genel
Miidiirliigiine hitaben herhangi bir yaz1 yazilmadig: goriilmiistiir. Tokat il Ozel idaresinin
maden payi alacagindan tahsil edilemeyen tutarlar belli olmadigindan, s6z konusu tutarlar
nedeniyle yil i¢cinde ve yilsonunda diizenlenecek mali tablolar iizerinde 600- Gelirler Hesab1

etkilenmis olup bu paylarin ilgili y1l1 igerisinde takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "3213 sayii Maden Kanunun I-a Grubu disindaki
madenlerin ruhsat sahiplerinin 6demelerinin kontrol edilebilmesi amaciyla devlet hakki
listelerinin yazili ortamda ve CD ortaminda idaremize bildirilmesi hususu Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden 11/01/2017 tarih ve 348 sayili
yazimiz ile talep edilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel
Miidiirliigii’niin 19/01/2017 tarih ve E.402664 sayili cevabi yazisinda; Maden Isleri Genel
Midiirliigii veri tabani sistemi kayitlarindaki bilgiler dahilinde 2015 yilina ait devlet hakki
tablosu hazirlanarak CD ortaminda idaremize bildirilmis, ayrica maden ruhsat sahipleri, 3213
sayili Maden Kanunun 29. Maddesi geregince, yil igerisinde yapmis olduklari madencilik
faaliyetlerine iliskin igletme faaliyet raporlarini bir sonraki yilin Nisan ay1 sonuna kadar vermek
zorunda oldugundan isletme faaliyet raporlarinin tasnif islemleri, bilgi islem sistemine
islenmesi ve kontrollerinin 2017 y1l1 Agustos ay1 sonunu bulacagindan 2016 yili devlet hakki

paylarinin su an itibariyle verilemeyecegi belirtilmistir.

Maden kanunun I-A grubu digindaki madenlerine iliskin devlet haklarinin tahakkuk,
tahsil ve takibi ile ilgili tiim veriler Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tutulmakta olup
ilimiz 6zel idaresinin bu paylarin takip ve tahsili ile ilgili yasal bir yetkisi olamasa dahi ruhsat
sahiplerinin 6demelerinin kontrolii i¢in gerekli yazigmalar sonraki yillarda da yapilacak ve
idaremiz tarafindan devlet haklar1 Maden Isleri Genel Miidiirliigii nezdinde takip edilmeye

devam olunacaktir. " denilmektedir.

Sonu¢ olarak 3213 Sayili Maden Kanununda belirlenen oranlar {izerinden
hesaplanacak devlet hakki ve 6zel idare payimin ruhsat sahiplerinden tahsilinin takibi hususunda

idare ile goriis birligine varilmistir.
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BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayil
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler icin 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakk: gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amactyla 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimc1 hesap kayitlarinin yaz1 Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlh degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimn ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakku tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsihgi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varlhiklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ...”

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin
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izlenmesi icin kullanilir.” denilmekte, devaminda da 476°nc1 madde olarak hesabin isleyisine

aciklik getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 y1l1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarm Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlarr arasinda sayilmistir.

Tokat 1 Ozel idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlart itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliiglinlin yazilar1 geregidir.

Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamaistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Tokat il Ozel Idaresinin yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesabi, 993- Maddi Duran Varliklarmn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2017 Mali yili igerisinde kiraya verilen duran
varliklarin kayitli degerlerinin tespit edilerek kayitli degerleri tizerinden 990- Kiraya Verilen
[rtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda ve kira
bedellerinin de 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda
Izlenmesi igin gerekli calismalarm yapilacagini, Icisleri Bakanlhign Bilgi Islem Dairesi ile
gortisiilerek s6z konusu kayitlarin Gelir Modiilii Otomasyon sistemi tizerinden yapilabilmesinin

saglanmasi i¢in gerekli altyapinin kurulmasinin talep edildigini bildirmistir.

Sonugc olarak Kiraya verilen duran varliklarin kayitl degerlerinin tespit edilerek kayith
degerleri iizerinden 990- Kiraya Verilen Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayith Degerleri Hesabinda ve kira bedellerinin de 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesinin
gerekliligi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte sozkonusu hesaplar

acisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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BULGU 3: 5302 sayih i1 Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere
Aktarilan Yatirnm Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine (KHGB)

Aktarilmasi
5302 sayili Kanun'un 6’nc1t maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
vollart, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglhk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanmina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin omnayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonu¢landrilir. Il ozel
idareleri de biit¢e imkanlar olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden ddenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il sumirlart iginde yapilabilir.” hilkmii yer almaktadir.

2016 y1il1 Yatirim Programi ile 2016 yil1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararmn 21’inci maddesinin 4’{incii fikrasinda “Yerel ve bolgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarimin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 'nct

maddesi hiikiimleri geregince ger¢eklestirilmesine oncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

O0deneklerinin tekrar KHGBlerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginm 2016 yili yatirm programinda yer alan
1976H040130 no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimu islerine iliskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu 6deneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmas1 gerekmektedir.
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2016 yili yatirnm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmesi i¢in aktarilan ve asagidaki listede yer alan 1.111.750.-
TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar KHGB’lerine aktarilmasinin mevzuata uygun
olmadig1, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve
4735 sayii Kamu flhale Soézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Yatirim Odenekleri Tablosu

T Numaran | Avikdama Birligin AdL | i enck Tutarn
29.04.2016/2826  [Futbol sahasi yapimi Almus Ilgesi 500.000
18.04.2016/2455  |Yol yapim1 Pazar [lgesi 150.000
17.05.2016/3466  |Hizmet binasi yapim1  |Pazar Ilgesi 60.000
12.082016/5832  |Kanalizasyon yapimi Erbaa Ilcesi 150.000
24.10.2016/7884  |Stadyum tribiinii yapim1 |Sulusaray Ilgesi 57.000
01.11.2016/8179  [Hizmet binasi yapimi Merkez 194.750

Toplam 1.111.750.- TL

Kamu idaresi cevabinda; "Ilimiz 6zel idaresinden 6denek tahsis edilen tiim birim
Miidiirliiklerine 5302 sayili Kanunun 6’nc1t maddesi gereginin yapilmasi ve bulgu maddesinde
belirtilen hususlara dikkat edilmesi i¢in yazi yazilmistir. Ayrica idare olarak da bundan sonra

bulgu ile ilgili gerekli dikkat ve hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5302 sayili Kanunun 6’nc1 maddesi kapsaminda bakanlik ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idarelerince gerceklestirilmek iizere aktarilan yatirim 6deneklerinin
tekrar koylere hizmet gétiirme birliklerine aktarilamayacagi konusunda kamu idaresi ile

mutabakat saglanmistir.
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BULGU 4: 5355 Sayih Mabhalli idare Birlikleri Kanununun 18'inci Maddesinin
Uciincii Fikrasinda Sayilan Koye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim
Isleri, Béliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, icme Suyu, Sulama Suyu Ve
Kanalizasyon Yatirimlar1 Disindaki isler icin Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun, “K&ylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
basliklt 18’inci maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’tinci maddesi ile degisik iicilinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kurulugslar ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla
yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce imkanlar
olgiistinde bu yatirimlara kendi biit¢elerinden odenek aktarabilivler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslart ile il ézel idareleri tarafindan aktarilacak ddeneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin
vapilabilir” denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair

bir diizenleme yapilmistir.

Goriildigl tizere kanun koyucu koylere hizmet gotiirme birliklerine sadece madde
metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan ddeneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir baska
ifade ile ozel idare biitcesinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukariya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

2016 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 5'inci maddesinin 2'nci fikrasina
dayanilarak Maliye Bakanlig1 biitcesinde Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
biit¢esine, buradan da il 6zel idaresinin gorev alanina giren yatirimlarda kullanilmak {izere
Tokat i1 Ozel idaresi emrine aktarilan ddeneklerden koye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlart digindaki isler i¢in de 2.112.000.- TL tutarinda aktarmalar yapilmistir.

Bu aktarmalar asagidaki listede gosterilmistir.
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Tablo 5: Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

Yevmiye Tarihi ve Aciklama Birligin Ad: Aktarilan Odenek
Numarasi Tutan

12.01.2016/174  |(@yaktesisine Basciftlik ilcesi 100.000
mefrusat alimi1

22.01.2016/404  [20syal ve killtiirel tesis|y \ o o) 500.000
bakim, onarimi

10.02.2016/788 [ kogretim voleybol i iap e 11.700
alan1 yapimi

23.02.2016/1128  [Kayak tesisi yapimi1  |[Basciftlik Ilgesi 150.000

15.03.2016/1674  |Spor alanlar1 yaprm1  [Basgiftlik Ilgesi 105.300

01.03.2016/1287 |[>0syal tesisbakim, ) ficesi 400.000
onarimi

03.03.2016/1553 |0 Urinlerisatis  p 4oy ficei 600.000
projesi

03.03.2016/1341  |Oyun park: yapimi Pazar Ilgesi 30.000

18.03.2016/1793 <37 goll temizleme {0 1o 200.000
projesi

08.12.2016/9581 |[Kayak tesisi yapim1  [Basciftlik Ilgesi 15.000

Toplam 2.112.000.- TL

Kamu idaresi cevabinda; "Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine bundan sonra sadece

5355 sayili Kanunun 18'inci maddesinde belirtilen isler i¢in ve madde metninde belirtilen
esaslar ¢ergevesinde odenek aktarmasi yapilmasi hususunda tiim birimlerimiz yazili olarak
bilgilendirilmis olup, idare olarak bulgu ile ilgili azami dikkat ve Gzen gosterilecektir."

denilmektedir.

Sonug olarak 5355 Sayili Kanunun 18'inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda sayilmayan
isler icin koylere hizmet gotiirme birliklerine 6denek aktarilmamasi konusunda mutabakat

saglanmustir.

BULGU 5: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabinin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin "590 Dénem Faaliyet Sonuglar1”

baslikli 360°1nc1 maddesinde aynen;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

Tokat il Ozel Idaresi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanlig

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (-)” hiikkiimleri yer almaktadir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere, donem faaliyet sonuc¢larinin olumlu veya
olumsuz olmasina gore iki hesaptan birinin agilmasi gerekmektedir. Donem faaliyet sonuglari
olumlu ise 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, olumsuz ise 591- Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesab1 agilacaktir. Bu itibarla Edirne i1 Ozel Idaresi 2016 yili Bilangosunda
mahsup islemi yapilmadan her iki hesabin birlikte kullanilmasi yukarida yer verilen Y onetmelik

hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; "590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin birlikte kullanilmasi E-igisleri muhasebe modiiliinde
ilceler ve merkez muhasebe modiillerinin ayr1 ayr1 ¢calismasindan kaynakli olup yilsonunda E-
icisleri muhasebe modiilii izerinden donem olumlu faaliyet sonucu hesabi ile olumsuz faaliyet
sonucu hesab1 konsolide edilmemektedir. Ilgelerde giderlerin gelirlerden fazla olmasi nedeniyle
yilsonunda olumsuz faaliyet sonucu hesab1 ¢aligmakta, merkez ilgede ise gelirlerin giderlerden
fazla olmasi nedeniyle olumlu faaliyet sonucu hesab1 ¢alismakta ve her iki hesap E- Igisleri
Muhasebe modiiliinde ayni anda kullanilmakta ve sistem tarafindan yilsonunda konsolide
edilmemektedir. Hesaba ilisin hata bakanlik bilgi islem dairesine bildirilmistir. Icisleri

muhasebe modiilii diizeldiginde her iki hesap ayn1 anda kullanilmayacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi ve bu durumun e- igisleri
sisteminden kaynaklandigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igisleri
sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarin1 bilangoda bir arada gostermesi Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2016 yili mali tablolarinda
590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1

ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49°uncu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mabhalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde

saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdilizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
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onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilmistir. Bu yénetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanhg tarafindan hazirlanan e-icisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak ol¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il dzel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasiimaktadir. 11 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goz

oniine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

{0101 2016 - 31.12.2016) TOKAT IL OZEL IDARESI
44 60-Tiim Muhasebe Birimleri 2016 Yilh BILANCOSU

ARTIE 214 2015 Carl il 2018 — 2014 s Can vil 2018
T T T T L
1 DONEN VARLINLAR 80.317.823,00| [ MIZA VADELI T ABANGCI RAYNARLAR
10 HAZIR DEGERLER 83.830.337.04| [30 Kiz A VADELI I; WALl BORGLAR
102 BANSA HESAB 83.870.012.55| [500 EArecA RREDILERI FESAE
103 VERILEN CEXLER VE GONDERME o.00| [F2FARLITET BORGLARI
R S MR [~ - 320 BEOTGE EMANETLERI HESAS
105 DEWIE HESASI 0-423.40) [y EUANET YASANGH KATMAKLAR
12 FAALIVET ALACAKLARI B840.020.20) [555 mian DEFDTITE VE TEMINATLAR
SN ALACAKLAR HESAS! 0,00 |HESA=
SROEN TARISLI ALAGAKLAR 20.118,42 [233 BMANETLER HESABI
38 ODENECER DIGER TURDMLOLOKLER
N ECi vE TEIRL 471.55| 350 & WERE] VE FONLAR HEGAS
== 351 oo CEYAL GOVENLIK
sa0.82| |kEsiNTILES] HESABI
13 KURUM ALACAKLARI 120.000,00| [353 FENLAS VEYA Dl e AR
L B LA NETILEN BORGLARDAN 120.000.00| | 353 KAML IDARELER] FATLARI HECASI
12 CiSER ALACAKLAR EEEYrr] | i et e R
10 FIGILSROEN ALACAKLAR HESAS| 430.001,13| [vOrOMLOLOKLER HESASI
15 ETOKLAR 950.191,50| |37 BORG VE GIDER RARSILIFLARI 0,00
150 ILK MADDE VE MALZEME HESASI 650.167,56 [372 KIDEM TAZMINATI KARSILIG HESASI 0,00
16 O ODEMELER 0,00 [& UZUN WADELI TABANG KAYNARLAR 10.803.320,85
150 15 AVANS VE RREDILER] HESABI 0.00| [20 UZUN VADELI i; MALT BEoRGLAR T5240,04
101 PERSONEL AVANSLAR HESABI 0.00 [35 e SRR s ERNE AL Bom LR P
152 BUTGE Digl AMANG Ve RREDILER 000 HEQARs
HESAR 00| [22 DiGem BoRCLAR 5070200
155 MASTUR DOMEMINE AKTARILAN AVANS .00 [£30 ALmiAN DEFOZITO VE TEMINATLAS 15.775.00
REDCL ZAEI HESABI i
18 DWGER DONEN VARLIFLAR 87.304.04 | [£38 rAseiva oLAN ERTELENMIE vEYA PR
131 INDIR I ATMA DEGER WERGID - 204,04 TARSITLENDIRILMIF BORGLAR HESUS
HESAR! 27 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 10330 288,02
= DURAN VARLIKLAR 320.035. 810,71 = FIDEM TAZMINATI KARGILIG HEZASI 16330 28502
24 MALI DURAN VARLIKLAR 13.04z.000.29| [6 62 RAYNARLAR 572.000.022.73
220 MALL KURULUGLARA YATIRILAN rm.ans.71.00| |50 NET DEGER 122.505.500,15
SERMAVELER HESA21 500 NET DEGER HESABI 122 505.500,15
WRUL LSLARA. Y ATIRILAN SERMAYELER 827.255.00 [E1 DEGER HAREHETLER] 10.828.802,50
HESAB! 511 MURASESE BIRIMLERI ARASI 5L EMLER a0
26 MADD] DURAN VARLIKLAR 312.007.302,82
SR ARSI VE ARSALAR FooAE S335.375 5| |51 DEGER HARSKETLERI SoMUG HESAE 10.0%8.802,50
SE1 TESALTI Ve YEROSTD DOZN RN | (-5 ey il 281.582 707,32
252 EbALAR HEZABI 107.475.170.70 ;';\E_,;L:EI VILLAR CLUMLU FAALIYE 281.582 707,32
253 TESIS. MAKINE WE CIHAZLAR H ©.400.080.30) [op Gegmis YILLAR OLUMSUZ FARLIET P
252 TAGITLAR HESAS 3.005 054,78 |soMuSLAR -B24.880.
255 DEMIREASLAR HE2AS 580 GECAMIS YILLAR CLUMEUZ FAALIYET P
257 EMRIKMIEE AMORTIZMANLAR HESAEI | - DONUGLARI HESABI [ -
558 VASILMANTA OLAM v ATIRIALAR HESAET 55 DONEM FAALITET SOMUGLART 22007 20042
28 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR :BE:'S';:'“E” DLUMLL SAALIVET SoHUsL £3.352.030,02
SO0 nAR AR HERAs 551 DOMNEM OLUMGUZ FAALIET SONUCU [
T55 B IRAMIE AMORTISMANLAR HESAS! | - HESASIL - | :
ARTIF TOPLAMI FAZIF TOPLAM 212.353.084,50
MAZIM HESAPLAR 21.055.755,80| MAZIM HESAPLAR 31.053.753,50
T L T T L o

810 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR
HESAB:

13.304 200,28

020 GIDER TAAHHUTLERI HESAE|

27.050.517.52

8711 ALINAN TEMINAT i
MEKTUPLARI EMANETLERI
HESAB:

13304 200, 28|

GEMEL TOPLAM :

453_407.418,20

021 GIDER TAAHHUTLERI
KARSILIGI HESABI

GENEL ToPLam :|

453.407.418,20|
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TOKAT iL OZEL iDARESi 2016 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesa Yard.
Pl Hes GIDERIN TURU 2014 2015 2016
Kodu
Kod.1
630 1 | Personel Giderleri 44.033.541,39 | 38.796.616,56 | 40.529.632,95
630 2 Z?;eGn“" Kurumlarina Devlet Primi 6.494.030,32 | 5.284.017,87| 4.847.726,81
630 3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 32.408.738,30 | 18.500.482,55| 16.761.988,29
630 4 | Faiz Giderleri 453.728,64 66.254,51 0
630 5 | Cari Transferler 5.877.446,00 | 27.614.570,20| 16.229.438,21
630 7 Sermaye Transferleri 2.344.204,53 1.215.687,47 2.601.072,65
630 11 | Deger ve Miktar Degisim Giderleri 1.397.393,07 | 41.197.780,65| 78.243.592,56
630 13 | Amortisman Giderleri 0 250.000,00 9.308,00
630 14 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri 8.776.094,64 | 13.919.417,62 8.238.280,32
Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak
630 25 Devredilen Mali Olmayan 0 0 24.844,90
Varliklardan Kaynaklanan Giderler
630 99 | Diger Giderler 0 0 69.851,73
GIDERLER TOPLAMI (A) 101.785.176,89 | 146.844.827,43 | 167.555.736,42
Hesa Yard.
Pl Hes GELIRIN TURU 2014 2015 2016
Kodu
Kod.1
600 1 | Vergi Gelirleri 109.878,90 241.823,84 330.132,32
600 3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.393.014,51| 1.616.098,82 1.198.715,49
600 4 élelﬂflr;fagls ve Yardimlar ile Ozel 94.136.518,75 | 102.180.247,84 | 107.550.191,80
600 5 | Diger Gelirler 78.859.260,79 | 92.619.471,55| 101.174.181,23

GELIRLER TOPLAMI ( B)

175.498.672,95

196.657.642,05

210.253.220,84

FAALIYET SONUCU ( A-B) (+/-)

73.713.496,06

49.812.814,62

42.697.484,42
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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