T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

OLCME, SECME VE YERLESTIRME
MERKEZI BASKANLIGI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2016







ICERIK

OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZi BASKANLIGI 2015
YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU

OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZi BASKANLIGI 2015
YILI PERFORMANS DENETiM RAPORU

36






OLCME, SECME VE YERLESTIRME
MERKEZI BASKANLIGI

2015 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU ........cccccooovviiiieieiciceeien. 2
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .......coooooovooooeecvoooeeseesoeseseessssssessossssesssssssesssssssssesssessssesssssssesnes 3
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooiiiiiiieieeeeeeeeees e 3
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ..ottt ee et ee s eees e e e neeennen 5
DENETIM GORUSU .......oooiiiieeceeeee ettt ettt s 21
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 22






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

OSYM Baskanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli “II
sayll1 Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, Yiksekogretim Kurulu ile ilgili 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

OSYM Baskanhig biitcesi, analitik biite hazirlama rehberi gergevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yapilir. Bu baglamda biit¢ce uygulama sonuclarini gostermek iizere anilan Yonetmelik’in 539
uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye
Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yliriitiilmektedir.

OSYM Bagkanhigi 2015 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 364.239.000,00
TL’dir. Y1l igerisinde 55.758.144,40TL aktarma/ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir
biitce 6denegi 419.997.144,40 TL olmustur. Bu tutarin 372.435.173,31 TL’si harcanmistir. Bu
durumda biitge gerceklesme oran1 % 88,68 dir.

Biitgede 320.704.000,00 TL gelir tahmini yapilmigtir. Biitgce uygulama sonucunda
388.834.089,34 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 %121,24 olmustur.

OSYM Baskanliginin 2015 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1- 2015 Yih Biit¢e Giderleri Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACTIKLAMA . . Gergceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram (%)

BUTCE GIDERLERI

364.239.000,00 | 419.997.144,40 | 372.435.173,31 | 88,68
TOPLAMI

Tablo 2- 2015 Yih Biit¢e Gelir Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
Gerceklesen
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gergceklesme
Gelir Toplanm
Oram (%)
BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 320.704.000,00 388.834.089,34 | 121,24
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumun 2015 yili gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 333.209.985,09 TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 317.720.137,86 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplart sayim tutanagi

o Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim 4

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:Koordinatorliikler Tarafindan Toplanan Paralarin Biitcelestirilmeden

Harcanmasi

Olgme Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlign Smav Koordinatorliikleri ve
Basvuru Merkezlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore
siavlara girecek adaylardan gelir toplayan sinav koordinatorliikklerinin gelir ve giderlerinin

biitce dist kaldig1 goriilmiistiir.

Smmav Koordinatorliikleri ve Basvuru Merkezlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Ydnetmeligi'min 3'incii maddesine gore basvuru merkezi Bagkanlik tarafindan
yapilan sinavlara iligskin basvuru, tercih, kayit alma, sifre edinme ve yenileme, aday islemleri
sisteminde bilgi degisikligi gibi hizmetler ile Baskanlik¢a bildirilen sinavlarla ilgili diger
hizmetleri Baskanlik¢a belirlenen bir donem igerisinde veya siiresiz olarak yiiriiten, Milli
Egitim Bakanligina bagli okul ve kurum miidiirliikleri, liniversiteler ile ihtiya¢ duyulmasi
halinde kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarini belirtir. Sinav Koordinatorliigii ise sinavlar
icin devlet liniversiteleri ile ihtiyag duyulmasi halinde kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar
bilinyesinde, smmav organizasyonu ve Bagkanlik¢a sinavlarla ilgili tevdi edilen diger isleri

yerine getirmek tizere gorevlendirilen sinav koordinatorliiklerini ifade eder.

Yonetmeligin 4’lincii maddesinin T{cilinclii fikrasinda siav koordinatorliiklerinin
basvuru merkezi olarak gorev yapacagi ve Baskanlikca verilen hizmetleri yiiriitecegi
belirtilmektedir. 3 tip bagvuru merkezi bulunmaktadir. Bunlar kanunun 6’inc1 maddesinin
14’lincti fikrast uyarinca Milli Egitim Bakanligina bagl okul miidiirliikleri nezdinde kurulan
basvuru merkezleri, Sinav Koordinatorliikleri biinyesindeki bagvuru merkezleri, diger bagvuru
merkezleridir (biinyesinde Smav Koordinatorliigii bulunmayan Universite Rektorliikleri ve

Meslek Yiiksek Okullarinda Kurulu bagvuru merkezleridir).

Basvuru merkezlerinin verecekleri hizmetler Yonetmelik’in 5’inci maddesinde su

sekilde siralanmigtir:

a) Adaylarda bagvuru ve tercih alinmasi.
b) Adaylara sifre verilmesi, sifrelerini kaybedenlere yeni sifre iiretilmesi.

c)Adaylarin sistemdeki bilgilerinin degistirilmesi, fotograf degisikliklerinin yapilmasi.
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¢) Smav organizasyonu ile mevzuat ve uygulamalar sonucu ortaya c¢ikan ve

Bagkanlik¢a tanimlanan hizmetlerin yerine getirilmesi.

Smmav  Koordinatorliiklerinin ~ gorevlerinden bazilar1 ise YoOnetmelige gore;
gorevlendirildigi merkezde simnavlari ilgili mevzuata uygun olarak yapmak, bulundugu
merkezdeki siavlarda gorev alanlarin egitim hizmetlerini yiiriitmek, smav yapilan bina ve
salonlar1 stnavdan once ve siav esnasinda denetlemek, adaylara tercih, bagvuru, sifre ve diger
hizmetleri vermek, hizmet bedellerini tahsil etmek ve sinav koordinatorliigii adina agilan
hesaba yatirmak, gelir fazlalarin1 Bagkanlik¢a belirlenen siirelerde bildirilen banka hesabina

aktarmak olarak belirlenmistir.

Mevcut durumda Yonetmeligin 12°nci maddesine gore basvuru merkezlerince sinav
hizmetlerine yonelik ihtiyaclarinda kullanilmak {izere adaylardan tahsil edilen hizmet
bedellerinin yillik bazda 9%30’u, ilgili basvuru merkezinin sinav/hizmet binasinin
1sinma/sogutma, aydinlatma, bakim-onarim, temizlik, internet erisimi, teknolojik altyapinin
giincellenmesi, kirtasiye, saat ve pil gibi sinavla ilgili tiiketim malzemesi, taginirlar ve benzeri
siav ve hizmetlerle ilgili giderleri i¢in kullanilir. Hizmet bedelinin %70’i ise Aralik ayinin
sonuna kadar Baskanligin hesabina aktarilir. Gelir ve giderlere iliskin ayrintili hesap cetveli

de ayni siire i¢inde Baskanliga intikal ettirilir.

16°’nc1 maddeye gore ise Koordinatorlik veya Basvuru Merkezince tahsil edilen
hizmet bedellerinin yatirilmasi i¢in Koordinatorliik veya Basvuru Merkezi adina Baskanlik¢a
hesap acilir. Bagkanlik¢a belirlenen limitin tizerindeki tutarlar, takip eden aym onuna kadar
banka hesabina yatirilir. Sinav koordinatorliiklerince altisar aylik donem sonlarinda hesapta
kalan tutarlar Bagkanlik hesabina aktarilir ve aktarilan tutarlar Bagkanlik¢a emanet hesaplarda
bekletilir. Baskanlik¢a gerek goriilmesi halinde emanet hesabinda tutulan toplam tutarin
%50’sini gegcmemek ve smnav ihtiyaclarinda kullanilmak iizere ihtiyaci olan basvuru

merkezleri veya sinav koordinatorliiklerinin hesabina aktarma yapilabilir.

Koordinatorlik adina acgilan hesapta bekleyen hizmet bedelleri, yalnizca
Koordinatorliiglin sinavlara ve hizmetlere iliskin mal ve hizmet alimlarinda harcanabilir.
Koordinatorliik hizmetleri ile dogrudan ilgisi olmayan sahsi mahiyette harcamalar yapilamaz.
Koordinatorliikte, dayanikli taginirlar ve tiiketim malzemeleri, internet, iletisim, personel, tasit
kiralama, kullanilan tasitlarin yakiti, bakim ve onarim giderleri ulagim, sinav evrakini

indirme-bindirme, telefon, faks, kirtasiye, su, 1sitma, aydinlatma, temizlik, giivenlik, sinav

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim 6
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

evrakinin ve gorevlilerin taginmasi, sinav binalarinin denetlenmesi, gilincellenmesi ve yeni
acilacak binalarin sisteme dahil edilmesi ile ilgili personel ve hizmet giderleri, simnav
binalarinda sinav 6ncesi ve sinavda olusacak eksikliklerin tamamlanmasi, sinav gorevlilerinin
egitimi amaciyla toplanti tertibi, gorevlilerin mahalli teamiillere ve piyasa rayicine uygun
temsil ve agirlama giderleri, Bagkanligin onay1 ile soru hazirlama ve denetleme g¢alismalari
yapilmasi, sinav Oncesi hazirlik veya siav sonrasi uygulamaya yonelik bolgesel ve yerel
toplantilar ile temsil, agirlama, iase ve ibate giderleri gerekgesi agik ve yazili olarak
belirtilmek suretiyle yapilabilir. Tiim giderler, diizenli olarak yazili veya Baskanlik¢a
elektronik olarak sistemde olusturulan, gelir-giderlerin yer aldig isletme defterine islenir. Bu

defter ve belgeler Koordinatorliikkge muhafaza edilir.

19’uncu maddeye gore ise Koordinatorliikler ile Basvuru Merkezleri her yil Aralik ayi
sonuna kadar gelir ve giderlerin ayrintili dokiimiinii yapar, varsa gelir fazlasin1 en ge¢ aralik
ayl sonuna kadar Bagkanligin banka hesabina aktarir, hesap ozeti ve gelir-gider cetveli
elektronik ortamda veya posta ile Baskanliga gonderilir. Koordinatorliikler tarafindan
gonderilerek bu Yonetmelik'in 16’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore Bagkanlik hesabina
aktarilip emanet hesabina alinan tutarlardan kalanlar ile basvuru merkezleri tarafindan
yilsonunda gonderilen hizmet bedellerinin toplam tutar1 Bagkanlik¢a biitce geliri olarak mali

yilsonunda ilgili hesaplara kaydedilir.

Bahse konu YoOnetmelige gore c¢alisan smav  koordinatorliikleri ve basvuru
merkezlerinin elde ettigi gelirler ve yaptigi harcamalar yukarida goriildiigli iizere tiimiiyle
biitce disinda kalmaktadir. Koordinatorliikler elde ettikleri kamu gelirlerini kamu idaresinin
muhasebe birimine géndermeyip biitge disinda tutmakta ve harcamalari ayr1 birer muhasebe

birimi gibi yapmaktadirlar.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesine gore
kamu geliri; Kanunlarima dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya
benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢glanma araglarinin primli satis1 suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger

gelirleri belirtmektedir.

Ayni Kanun'un 13’iincli maddesinin f ve m bentlerinde; “ Kamu idarelerinin tiim gelir

ve giderleri gayri safi olarak biitcelerinde gosterilir. «
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61'inci maddesinde ise “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin
hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi1 ve raporlanmasi islemleri oldugu, bu islemleri yliriitenlerin muhasebe yetkilisi
olarak isimlendirildigi goriilmektedir. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu

olup gerekli bilgi ve raporlart muhafaza ederek denetime hazir bulundurur” denilmektedir.

Dolayistyla kamu geliri niteligindeki gelirlerin muhasebe yetkilisi tarafindan

toplanmasi ve Koordinatorliiklerin ancak birer mutemetlik gibi diisiiniilmesi gerekmektedir.

Hal bdyleyken mevcut durumun yani her bir Sinav Koordinatorliigiiniin elde ettigi
geliri kendi harcamalar1 i¢in kullanmasi ve gelir fazlasimi merkez muhasebe birimine
gondermesi hitkmii 5018 sayili Kanun'un mantig1 ile drtiismemektedir. Muhasebe yetkilisi, bu

Koordinatorliiklerde toplanan gelir ve yapilan giderlere iliskin bilgi ve yetki sahibi degildir.

Dolayistyla sinav koordinatérliiklerinin biitge disinda birakilmasi 6114 sayili Olgme
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi'nin Teskilat ve Gorevleri hakkinda Kanun'un 6’1nc1
maddesinde bu harcamalarin Sayistay tarafindan denetlenecegi hiikmiine de engel teskil
etmektedir. Biitce birligi olmadigindan dolayr harcamalarin kamu idaresi temelinde

denetlenememesi s6z konusudur.

Toplanan gelir Once biitge geliri olarak kaydedilmeli ardindan da O6deme emri
belgesine baglanmak suretiyle gider yapilmalidir. Oysa uygulamada, koordinatorliikler
topladiklar1 gelirlerden cari harcamalarmi yaptiktan sonra arta kalan tutar1 OSYM’ye
gondermektedir. Boylece de biit¢e dis1 kaynak elde edilerek yine biitge disinda 6deme emri

belgesi, harcama yetkilisi, ger¢ceklestirme gorevlisi olmaksizin harcama yapilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6114 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin 14.’iincii fikrasinda
yer alan “Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhig: tarafindan yapilan merkezi
smnavlarda Milli  Egitim Bakanhigma baghh okul ve kurum midirlikleri ile
koordinatdrliiklerce, her bir bagvuru kaydi i¢in adaylardan alinacak basvuru, tercih, sifre
verme gibi hizmet bedeli, okullarin ve koordinatorliiklerin smnav hizmetlerine yonelik

ihtiyaglarinda kullanilmak {izere koordinatorliik ile okul ve kurum miidiirliiklerinin bagh
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oldugu il veya ilge milli egitim miidiirliikleri nezdinde agilan hesaba aktarilir. Bagvuru, tercih,
sifre verme gibi hizmet bedellerinin tahsiline ve s6z konusu tutarlarin harcanmasina iliskin
usul ve esaslar Milli Egitim Bakanhig ve Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig
arasinda imzalanacak protokolle, koordinatérliiklere iliskin usul ve esaslar, Olgme, Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi Bagkanliginca Maliye Bakanlhiginin goriisii alinarak belirlenir. Bu
harcamalar ~ Sayistay  tarafindan  denetlenir.”  hiikiimleri ~ dogrultusunda  smav
koordinatorliiklerinin elde ettigi gelirler ve bu gelirlerden yapilacak harcamalar kurum
biit¢esinin disinda tutulup biitce dis1 bir kaynak olarak ongoriilmiistiir. Kanunun lafzinda
gecen “hizmet bedellerinin tahsiline ve s6z konusu tutarlarin harcanmasina iliskin usul

ve esaslar” bu durumu tiim agikligi ile ortaya koymaktadir.

Yukarida yer verilen kanun hiikkmii dogrultusunda hazirlanip Maliye Bakanliginin
06.11.2013 tarih ve 9718 sayili yazilariyla ve Sayistay Baskanligimin 25.11.2013 tarih ve
Dai.Kur.2013/138/56598 sayili yazilari ile uygun gériisleri alinarak hazirlanan Olgme, Segme
Ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi Sinav Koordinatorliikleri ve Bagvuru Merkezlerinin
Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” 07/05/2014 tarih ve 28993 sayili Resmi

Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir.

Bu itibarla; smav koordinatorliikleri ve basvuru merkezleri olusturulmasini, personel
gorevlendirilmesini, bu birimlerin ve gorevlendirilecek personelin goérevlerini, personelde
aranacak nitelikleri, bu birimlerin teknik altyapilarinin olusturulmasimi, cari ve diger
giderlerinin 6denmesini, smnav koordinatorliikleri ve bagvuru merkezleri tarafindan verilen
basvuru, tercih, sifre verme gibi hizmetler karsiliginda alinan hizmet bedelleri ve s6z konusu
tutarlardan yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslarin belirlendigi ilgili yonetmelikte yer

alan hiikiimlere gore is ve islemler yerine getirilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda smav koordinatorliiklerinde yapilan is ve
islemlerin ilgili mevzuata gore yapildig: belirtilmektedir. Kurum tarafindan yapilan uygulama
“ Olgme, Secme Ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi Smav Koordinatérliikleri ve Bagvuru
Merkezlerinin Calisma Usul Ve Esaslar1t Hakkinda Y6netmelik™ hiikiimlerine uygun olmakla
birlikte, anilan yonetmelik ile ; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanun’da yer
alan muhasebe yetkililerinin gelir toplanmasima iliskin yetkileri ile harcama yetkililerinin
giderin yapilmasindaki yetki ve gorevleri yok sayilarak sinav koordinatorliiklerine gelir

toplama ve gider yapma yetkisi taninmis, aym1 zamanda gider belgelerinin OSYM muhasebe
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birimine gonderilmeyip koordinatorliiklerde kalmasi nedeniyle de Sayistay denetiminin

disinda kamu kaynagi toplanip harcanmasina neden olunmustur.

Ayrica koordinatorliiklerin gelir ve giderleri OSYM'nin biitce gelir ve gider
kalemlerinin i¢inde muhasebelestirilmediginden, OSYM mali tablolarinda gelir ve gider
kalemleri bu miktar kadar eksik yer almistir. Boylelikle sinav koordinatorliiklerince toplanan
gelirlerin ve buradan yapilan giderlerin 2015 yil1 mali tablolarina yansitilmamasi sonucu mali

tablolarin gergegi tam yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla kamu idaresi cevabinin bulgumuzda dile getirilen hususlar

karsilamaktan uzak oldugu diisiintilmektedir.

“Olgme, Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhign Sinav Koordinatérliikleri ve
Basvuru Merkezlerinin Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerinin 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile uyumlu hale getirilerek Sayistay

denetiminin disinda kamu kaynagi toplanip, harcanmasinin dniine gecilmelidir.

BULGU 2: Tahsis Edilen Binalarin “252-Binalar Hesab1”nmin Detayinda Tahsis
Edilen Tasinmazlarin izlenebilmesi Amaciyla Olusturulan “03-Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar” Ayrinti Kodunda Takip Edilmedigi

2015 yili mali tablolarmin incelenmesinde, Olgme Secme Yerlestirme Merkezine
tahsis edilen tasinmazin Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine aykir1 sekilde
“252-Binalar Hesabi”nin detayinda tahsis edilen tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla
olusturulan  “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” ayrinti kodunda takip edilmedigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi degisikligi ile ilgili Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 27/04/2015 tarih ve 90192509-010.03-4167 sayili Tasinmaz Tahsis Islemleri

konulu yazisinda ;

“Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde tretilebilmesi
amaciyla; miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresine
tahsis edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesini
teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132’ nci maddeleri ile
Merkezi Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 170, 172, 174, 176 ve 186’ nc1 maddelerinde
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gerekli diizenlemeler yapilarak, ‘“250-Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251-Yeralt1 ve Yerlstii
Diizenleri Hesab1” ve ‘“252-Binalar Hesabi”nin detayinda tahsis edilen taginmazlarin
izlenebilmesi amaciyla “02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” ve kamu idarelerine
tahsisli olan taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla da “03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar”
olmak iizere, 27/12/2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Maliye Bakanligmin 41 Sira No.lu Muhasebat Genel Midiirliigli (Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayl1 Hesap Planlar1) Genel Tebliginde yardime1 hesaplar
belirlenmis ve bu yardimci hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayl

hesap planina eklenmistir.

Tahsisli olarak kullanilan tasinmazlara ait belgeler kullanan kamu idaresi tarafindan

muhasebe kayitlarina alinmak tizere muhasebe birimine verilecektir.

Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar
Hesabma (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlar1 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlar1 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasmmazlar igin
Ayrilmis  Amortisman Tutar1) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarin1 muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir."Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin (1.1.2015 tarihinden gegerli) 175’inci
maddesinde aynen;
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Binalar hesab1;” Binalar hesabi, eklenti ve biitlinleyici pargalar1 dahil olmak {izere,
kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
176’nc1 maddenin a /7’nci fikrasinda ;

“ Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.”
176’nc1 maddenin b /4’{incii fikrasinda ise;

“ Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Oysa OSYM'ye tahsis edilen tasinmazin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine aykir1 sekilde “252-Binalar Hesab:’nin detayinda tahsis edilen taginmazlarin
izlenebilmesi amaciyla olusturulan “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” ayrintt kodunda

takip edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligimiz, 6114 sayilh Olgme, Segme ve Yerlestirme
Merkezi Baskanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile idari ve mali 6zerklige
sahip bir kurulusa doniistiiriilmiistiir. Kanunun Gegis hiikiimleri baslikli Gegici 1’inci maddesi
“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Yiiksekdgretim Kurulu Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme
Merkezinin kullaniminda bulunan tasinirlar ile her tiirlii hak, bor¢ ve yiikiimliiliikler baskaca
bir isleme gerek kalmaksizin Baskanliga devredilir. Tapuda Yiiksekdgretim Kurulu adina
kayith olup Yiiksekdgretim Kurulu Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezince fiilen
kullanilan tasinmazlar tapuda Baskanlik adina resen tescil edilir. Hazineye ait olup
Yiiksekdgretim Kurulu Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezine tahsis edilen tasinmazlar ise

Baskanliga tahsis edilmis sayilir.” hiikmiinii getirmistir.
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Sayistay bulgusunda soz edilen;
a)

A-1 Blok 4240 m2

A-2 Blok 1550 m2

A-3 Blok 4018 m2

A-4 Blok 1875 m2

A-5 Blok 630 m2

A-6 Blok 1994 m2

b) Ek bina (Ada/parsel n0:26080/28) 540 m2
c) (ada/paresl no: 27592/5) 856,5 m2
(Ada/parsel no:27593/5) 3000 m2

Tasinmazlarin, Yiiksekogretim Kurulu’na tahsisli iken, ekte sunulan Yiiksekogretim
Kurulu ve Bagkanligimiz arasinda diizenlenen protokolle, 6114 sayili Kanun’un yukarida s6z
edilen Gegici 1’inci maddesi geregince, Bagkanligimiz adina tahsisi yapilmis ve bu durum

Milli Emlak Miidiirliigiine bildirilmistir.

Yukarida belirtilen tasinmazlarin deger tespit c¢alismalart baslatilmis olup,

sonuglandiginda “03- Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” ayrinti kodunda takip edilecektir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda ;" Baskanhigimiz, 6114 sayili Olgme, Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile idari ve mali
ozerklige sahip bir kurulusa doniistiiriilmiistiir. Kanunun Gegis hiikiimleri bashikli Gegici
1’inci maddesi “Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte Yiiksekogretim Kurulu Ogrenci Segme
ve Yerlestirme Merkezinin kullaniminda bulunan taginirlar ile her tiirlii hak, bor¢ ve
yukiimliilikler baskaca bir isleme gerek kalmaksizin Bagkanliga devredilir. Tapuda
Yiiksekogretim Kurulu adma kayith olup Yiiksekdgretim Kurulu Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezince fiilen kullanilan tasinmazlar tapuda Baskanlik adina resen tescil
edilir. Hazineye ait olup Yiiksekogretim Kurulu Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezine

tahsis edilen taginmazlar ise Bagkanliga tahsis edilmis sayilir.” hilkmiinii getirmistir.
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Sayistay bulgusunda soz edilen;
a)

A-1 Blok 4240 m2

A-2 Blok 1550 m2

A-3 Blok 4018 m2

A-4 Blok 1875 m2

A-5 Blok 630 m2

A-6 Blok 1994 m2

b) Ek bina (Ada/parsel n0:26080/28) 540 m2
c) (ada/paresl no: 27592/5) 856,5 m2
(Ada/parsel no:27593/5) 3000 m2

Tasinmazlarin, Yiiksekdgretim Kuruluna tahsisli iken, ekte sunulan Yiiksekogretim
Kurulu ve Baskanligimiz arasinda diizenlenen protokolle, 6114 sayili Kanunun yukarida s6z
edilen Gegici 1’inci maddesi geregince, Bagkanligimiz adina tahsisi yapilmis ve bu durum

Milli Emlak Midiirliigiine bildirilmistir.

Yukarida belirtilen tasinmazlarin deger tespit c¢alismalar1 baglatilmis olup,
sonuglandiginda “03- Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” ayrinti kodunda takip edilecektir.”

Denilmis dolayisiyla kamu idaresi ile mutabakata varilmistir.

BULGU 3: Ol¢me Secme Yerlestirme Merkezinin (OSYM) , “4734 Sayih Kamu
Thale Kanunu ve Bu Kanun Geregince Yiiriirliige Konulan Ikincil Mevzuat Kapsaminda
Gergeklestirecegi Thale ve Satin Alimlar icin Hizmet Al Thalesi Yoluyla "Mali

Damismanhik Hizmeti Isi” Satin Almas

Olgme Segme Yerlestirme Merkezinin (OSYM) , “4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve
bu kanun geregince yiiriirliige konulan ikincil mevzuat kapsaminda gergeklestirecegi ihale ve
satmn alimlar Igin hizmet alimi ihalesi yoluyla "Mali Danismanlik Hizmeti Isi” satin aldig

anlasilmstir.

Kamu Thale Kanunu’nun, 48' inci maddesinde; Mimarlik ve miihendislik, etiit, harita

ve kadastro, her dlgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim 14

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya
benzeri alanlarda niteligi itibariyla kapsamli ve karmasik oldugu, 6zel uzmanlik ve deneyim
gerektirdigi idarece tespit edilen hizmetler, danigmanlik hizmet sunucularindan aliabilir.”.

denilmektedir.

Aynmi1 Kanun’un 4’ilincii maddesinde ise ; Danmisman: Danigsmanlik yapan, bilgi ve
deneyimini idarenin yarari i¢in kullanan, danismanhigin1 yaptig isin yiiklenicileri ile higbir
organik bag i¢inde bulunmayan, idareden danismanlik hizmeti karsiligi disinda hi¢bir kazang

saglamayan ve danigmanlik hizmetlerini veren hizmet sunuculari olarak tanimlanmistir.

Ote yandan Kanun’daki danisman taniminda da danismanligin sadece belirli bir is i¢in
olabilecegi anlasilmaktadir. Tanimdaki “danismanligini yaptig isin yiiklenicileri ile hicbir
organik bag icinde bulunmayan” tabiri ortada sadece belirli bir is oldugunu gostermekte ve

belli bir ise yonelik olarak danigmanlik hizmet alim1 yapilabilecegini gostermektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 4'iincii ve 48'inci maddelerinden, danigsmanlik
hizmetinin kanunda sayilan spesifik bir konuda olmas1 gerektigi, sz konusu olan “4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ve bu Kanun Geregince Yiiriirliige Konulan ikincil Mevzuat Kapsaminda
Gergeklestirecegi Alimlar I¢in Mali Danismanhk Hizmeti Isi”nin ise, somut bir hizmet
alaninda olmadig ihale siirecinde yer alan islemlerin kurumsal ve genel nitelikte oldugu

degerlendirildiginden bu konuda danismanlik hizmeti alim1 miimkiin bulunmamaktadir.

6114 sayili Olgme, Secme Ve Yerlestirme Merkezi Baskanligmnin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde; “Baskanlik, merkez teskilati ile dogrudan
Bagkanliga bagli temsilciliklerden olusur. Temsilciliklerin agilacagi yer ve sayilar1 Yonetim

Kurulunun teklifi izerine Bakanlar Kurulu karariyla belirlenir.

Baskanligin hizmet birimleri sunlardir:

a) Soru Hazirlama ve Gelistirme Daire Baskanligi.

b) Siav Hizmetleri Daire Baskanlig.

¢) Yabanci Dil Smavlar1 Daire Bagkanlig1.

¢) Bilgi Giivenligi ve Yonetimi Daire Bagkanligi.

d) Strateji Gelistirme Daire Baskanligi.

e) Hukuk Miisavirligi.

f) Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Daire Baskanlig:.
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Baskanlik hizmet birimlerinin gérevleri sunlardir:

Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligi: Baskanligin insan giicii
planlamasi ve personel politikastyla ilgili c¢alismalar1 yapmak; personel sisteminin
gelistirilmesi ve performans Olgiitlerinin olusturulmasi ile ilgili tekliflerde bulunmak;
Baskanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek; Baskanlik
personelinin atama, 6zliik, disiplin, emeklilik ve saglikla ilgili islerini yapmak; Baskanligin
egitim planin1 hazirlamak, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim programlarint diizenlemek ve
uygulamak; Baskanligin tamamina iliskin olarak ihtiya¢ duyulan bina ve arazinin kiralama ve
satin alma islerini yiiriitmek; temizlik, aydinlatma, 1sitma, onarim ve tasima hizmetlerini
yapmak; genel evrak faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek; Baskanlik kiitiiphane ve genel
arsiv  hizmetlerini  ylirlitmek;  Bagkan  tarafindan  verilen  diger  gorevleri

yapmak.”denilmektedir.

Goriildiigii izere OSYM Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Daire Baskanliginin
yetki ve gorevleri arasinda ; Baskanligin tamamina iliskin olarak ihtiya¢ duyulan bina ve
arazinin kiralama ve satin alma islerini yiiriitmek; temizlik, aydinlatma, 1sitma, onarim ve

tasima hizmetlerini yapmak sayilmaktadir.

Anayasanin " Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler " baslikli, D Béliimiinde yer
alan 128'inci maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir." denilmek suretiyle
devletin asli gorevlerine 6zgii kamu hizmetlerin memurlar eliyle yapilmasi temel ilke olarak
belirlenmistir. Bu ¢er¢evede tiniversiteye ait olan ihalelerin hazirlanmasi ve bunlar ile ilgili
kayitlarin yapilmasi da yine {iniversitede gorevli personel araciligiyla gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Kurumun siirekli sekilde sundugu kamu hizmetlerinden olan bina temizlik, 6zel
giivenlik ve servis ,bina kiralamasi gibi her tiirlii iginin ihale yontemi ile bagkalar1 araciligr ile
gerceklestirmesi sonucunu dogurmaktadir ki yaklasik maliyetin belirlenmesi, ihalenin
uygulanmasinin kontrolii ithalenin giivenilirligi ve uygulanmasi birlikte degerlendirildiginde
bu islerin kamu hizmetinin geregi olarak kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesinin temel ilkelere

uygun diisecegi acgiktir. Konu ile ilgili hizmetin kurumun ilgili biriminden temini imkan
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dahilinde oldugundan ve hizmetin niteligi itibariyle 6zel sektorden karsilanmasinin bazi

sakincalar1 oldugundan kamu kurumundaki personeller araciligi ile yapilmasi uygundur.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Hesap verme
sorumlulugu baglikli 8’inci maddesinde ;” Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak  elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir. “denilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bagkanligimiz 03.03.2011 tarih ve 27863 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6114 sayili Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda hizmetlerini yerine
getirmekte ve bu kanun ile Baskanliimizin hem smav organizasyonlarina yonelik temin
edecegi mal ve hizmet alimlarina iliskin istisnai hiikiimler, hem de faaliyetleri ile ilgili olarak
sirket kurmak, kurulmus sirketlere ortak olmak gibi yeni diizenlemeler getirilmistir.
Gortilecegi lizere organizasyonel yapisini yeni tamamlamakta olan Baskanlik personelinin,
uygulamada 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile istisna kapsaminda yiiriirliige giren “Olgme
Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Simmav Hizmetlerine Yonelik Mal ve Hizmet
Alimlar1 Yonetmeligi” hiikiimlerini ¢ok iyi bilmesi ve uygulamasi hedeflenmistir. Ayni
zamanda Bagkanliginin kurumsal yapisinda yapilacak olan sirket olma yoniindeki degisiklikte
gerekli olan kanuni diizenlemelerdeki ¢alismalarda ihale ve satin alma ile ilgili yeni bilgilere

ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yukarida aciklandig: lizere Bagkanligimiz personelinin ihale siireclerine iliskin egitim
ihtiyacinin temini ve sirket olma yoniindeki degisiklikte gerekli olan kanuni diizenlemelerdeki
caligmalar i¢in ihale ve satin alma ile ilgili danismanlik hizmeti satin alinmistir. Sayistay
Denetimi bulgusunda yer aldigi tlizere hizmetin 6zii Mali Damigmalik Hizmeti olarak

degerlendirilmemelidir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda ;"6114 sayili Olgme, Segme ve Yerlestirme
Merkezi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda kuruma (OSYM )
verilen faaliyetleri ile ilgili olarak sirket kurmak, kurulmus sirketlere ortak olmak gibi yeni

yetkilerden bahsedilmistir. Kendi personelinin ihale siireclerine iliskin egitim ihtiyacinin
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temini ve Bagkanliginin kurumsal yapisinda yapilacak olan sirket olma yoniindeki degisiklikte
gerekli olan kanuni diizenlemelerdeki ¢aligsmalar i¢in ihale ve satin alma ile ilgili danismanlik
hizmeti satin alindigini bildirmistir. Oysaki kurumun herhangi bir konudaki egitim ihtiyacinin
karsilanma sekli "mali damigsmanlik hizmeti" alimi degil,ihtiya¢ duyulan mevzuata hakim

uzmanlardan saglanacak "egitim hizmeti alimi1"seklinde olmasi gerekirdi.

Kamu fhale Kanunu’nun, 48' inci maddesinde; Mimarlik ve miihendislik, etiit, harita
ve kadastro, her dlgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim
gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya
benzeri alanlarda niteligi itibariyla kapsamli ve karmasik oldugu, 6zel uzmanlik ve deneyim
gerektirdigi idarece tespit edilen hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinabilir.”.

denilmektedir.

Aynit Kanun’un 4’iincii maddesinde ise ; Danigman: Danigmanlik yapan, bilgi ve
deneyimini idarenin yarari i¢in kullanan, danismanhigini yaptigi isin yiiklenicileri ile higbir
organik bag i¢inde bulunmayan, idareden danismanlik hizmeti karsilig1 disinda higbir kazang

saglamayan ve danigmanlik hizmetlerini veren hizmet sunuculari olarak tanimlanmistir.

Ote yandan Kanun’daki danisman taniminda da danismanligin sadece belirli bir is igin
olabilecegi anlasilmaktadir. Tanimdaki “damismanligini yaptig isin yliklenicileri ile higbir
organik bag icinde bulunmayan” tabiri ortada sadece belirli bir is oldugunu gdstermekte ve

belli bir ise yonelik olarak danismanlik hizmet alim1 yapilabilecegini géstermektedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 4'incii ve 48'inci maddelerinden, danismanlik
hizmetinin kanunda sayilan spesifik bir konuda olmasi gerektigi, s6z konusu olan “4734 sayil1
Kamu [hale Kanunu ve bu Kanun Geregince Yiiriirliige Konulan Ikincil Mevzuat Kapsaminda
Gergeklestirecegi Alimlar Igin Mali Danismanlik Hizmeti Isi”nin ise, somut bir hizmet
alaninda olmadig ihale siirecinde yer alan islemlerin kurumsal ve genel nitelikte oldugu

degerlendirildiginden bu konuda danismanlik hizmeti alim1 miimkiin bulunmamaktadir.

6114 sayili Olgme, Secme Ve Yerlestirme Merkezi Baskanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde; “Baskanlik, merkez teskilati ile dogrudan
Baskanliga baglh temsilciliklerden olusur. Temsilciliklerin agilacagi yer ve sayilar1 Yonetim

Kurulunun teklifi izerine Bakanlar Kurulu karariyla belirlenir.
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Baskanligin hizmet birimleri sunlardir:

a) Soru Hazirlama ve Gelistirme Daire Baskanligi.

b) Siav Hizmetleri Daire Baskanlig.

¢) Yabanci Dil Smavlar1 Daire Bagkanlig1.

¢) Bilgi Giivenligi ve Yonetimi Daire Baskanligi.

d) Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi.

e) Hukuk Miisavirligi.

f) Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1.

Baskanlik hizmet birimlerinin gérevleri sunlardir:

Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligi: Baskanligin insan giicii
planlamasi ve personel politikasiyla ilgili calismalari yapmak; personel sisteminin
gelistirilmesi ve performans Olgiitlerinin olusturulmasi ile ilgili tekliflerde bulunmak;
Bagkanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yliriitmek; Baskanlik
personelinin atama, o6zliik, disiplin, emeklilik ve saglikla ilgili islerini yapmak; Baskanligin
egitim planin1 hazirlamak, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim programlarint diizenlemek ve
uygulamak; Bagkanligin tamamina iligkin olarak ihtiya¢ duyulan bina ve arazinin kiralama ve
satin alma islerini yiiriitmek; temizlik, aydinlatma, 1sitma, onarim ve tasima hizmetlerini
yapmak; genel evrak faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek; Bagkanlik kiitliphane ve genel
arsiv  hizmetlerini  ylirlitmek;  Bagkan  tarafindan  verilen  diger  gorevleri

yapmak.”’denilmektedir.

Goriildiigii izere OSYM Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanligmin
yetki ve gorevleri arasinda Bagkanligin tamamina iliskin olarak ihtiya¢ duyulan bina ve
arazinin kiralama ve satin alma islerini yiiriitmek; temizlik, aydinlatma, 1sitma, onarim ve

tagima hizmetlerini yapmak sayilmaktadir.

Anayasanin " Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler " baglikli, D Boliimiinde yer
alan 128'inci maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir." denilmek suretiyle
devletin asli gorevlerine 6zgii kamu hizmetlerin memurlar eliyle yapilmasi temel ilke olarak

belirlenmistir. Bu ¢er¢evede kuruma ait olan ihalelerin hazirlanmasi ve bunlar ile ilgili
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kayitlarin yapilmast da yine kurumun asli personeli aracilifiyla gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Kurumun siirekli sekilde sundugu kamu hizmetlerinden olan bina temizlik, 6zel
giivenlik ve servis, bina kiralamasi gibi her tiirlii iginin ihale yontemi ile baskalar1 araciligr ile
gerceklestirmesi sonucunu dogurmaktadir ki yaklasik maliyetin belirlenmesi, ihalenin
uygulanmasinin kontrolii ihalenin giivenilirligi ve uygulanmasi birlikte degerlendirildiginde
bu islerin kamu hizmetinin geregi olarak kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesinin temel ilkelere
uygun diisecegi agiktir. Konu ile ilgili hizmetin kurumun ilgili biriminden temini imkan
dahilinde oldugundan ve hizmetin niteligi itibariyle 6zel sektdrden karsilanmasinin sakincalari

olabileceginden kamu kurumundaki personeller araciligi ile yapilmasi uygundur.

Yukarida yapilan acgiklamalar neticesinde bu gider kaleminin mevzuata uygun
olmadigi diistiniilmekte olup, konu sorguya da alinmstir.Yapilmamas: gereken bir giderin
gerceklesmesi Gelir-Gider Tablosundaki "Hizmet Alim Giderleri"ni yersiz olarak artirmakta

dolayisiyla bilancoyu da etkilemektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr “Biitce Giderleri” , “Biitce Gelirleri “ve “252-Binalar Hesab1 “ hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: OSYM Bagkanlhigmma ait Arazilerin Giincel Envanter Kayitlarinin
Yapilmadig1 Dolayisi fle Muhasebe Kayitlarinin Dogru Bilgi Vermedigi

Kurum tasinmazlarina iliskin olarak yapilan incelemede; OSYM Baskanligma ait
arazilerin giincel envanter kayitlarinin yapilmadigi dolayisi ile muhasebe kayitlarinin dogru
bilgi vermedigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 171' inci maddesi aynen asagidaki gibidir:

"Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

Diger taraftan, 02/10/2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelikte genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi,
numaralandirilmasi ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar ayrintili
olarak diizenlenmistir. Yonetmelik'in 5, 6 ve 7'inci maddelerinde tasinmazlarin kayit ve
kontrol islemleri, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar ile

kayit sekilleri izah edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baglikli  S'inci

maddesinde ise :

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

g) Tam ag¢iklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.”
Denilmektedir.

Buna gore, muhasebe kayitlarinin, tam agiklama ilkesine uygun olarak, Kurum hesap
planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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Dolayisiyla,  gerek Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi gerekse Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmelik'teki diizenlemeler gercevesinde,
taginmazlara yonelik envanter ¢aligmalarinin tamamlanarak mali tablolara kaydedilmelerinin
saglanmas1 gerekmektedir. Mali rapor ve tablolarin kurumun mali durumuna iligkin gercegi

tam olarak yansitabilmesinin de geregi budur.
OSYM Baskanligmin 2015 yilma iliskin belgeler incelendiginde,

09.06.2015 tarihinde imzalanan protokolde Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi
miilkiyetinden Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina devredilmis alanlara ait

bilgiler soyledir;

a) Ankara\Bilkent (Ada\parsel no:26080\28)

Al blok 4240 m2 (4 kat)

A2 blok 1550 m2 (5 kat)

A3 blok 4018 m2 (5 kat)

A4 blok 1875 m2 (4 kat)

A5 blok 630 m2 (2 kat)

A6 blok 1994 m2 (2 kat)

b) Ek bina ( Ada/parsel no : 26080/28) 540 m2 (2 kat)
c) (Ada/parsel no : 27592/5) 856,5 m2 (1 kat)
(Ada/parsel no : 27593/5) 3000 m2 (4 adet)

d) istanbul-Uskiidar’da (Ada/parsel no: 239/121) 1582 m2 arsa iizerinde 919 m2
olmak tizere 19.622,5 m2 ‘lik bir alan bulundugu goriilmektedir. Bunlarin toplam degerleri ve
Faaliyet Raporunda kayit altina alinan yiizol¢limii degeri g6z Oniine alindiginda mizanda yer
alan 250 Arsa ve Araziler Hesabina iliskin kaydedilen 10.303.530,97 TL tutarindaki degerin

fiili durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

Konunun uzmanlariin yer alacagi bir komisyon tarafindan kuruma ait tiim binalarin

tek tek degerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligimiz, 6114 sayili Olgme, Segcme ve Yerlestirme
Merkezi Baskanligiin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile idari ve mali 6zerklige
sahip bir kurulusa doniistiiriilmiistiir. Kanunun Gegis hiikiimleri baslikli Gegici 1’nci maddesi

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Yiiksekdgretim Kurulu Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme
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Merkezinin kullaniminda bulunan tasmirlar ile her tiirlii hak, bor¢ ve yiikiimliiliikkler baskaca
bir isleme gerek kalmaksizin Baskanliga devredilir. Tapuda Yiiksekogretim Kurulu adina
kayith olup Yiiksekogretim Kurulu Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezince fiilen
kullanilan tasinmazlar tapuda Baskanlik adina resen tescil edilir. Hazineye ait olup
Yiiksekogretim Kurulu Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezine tahsis edilen tasinmazlar ise

Baskanliga tahsis edilmis sayilir.” hiikkmiinii getirmistir.

Sayistay bulgusunda soz edilen;
a)

A-1 Blok 4240 m2

A-2 Blok 1550 m2

A-3 Blok 4018 m2

A-4 Blok 1875 m2

A-5 Blok 630 m2

A-6 Blok 1994 m2

b) Ek bina (Ada/parsel n0:26080/28) 540 m2
c) (ada/paresl no: 27592/5) 856,5 m2
(Ada/parsel no:27593/5) 3000 m2

Tasinmazlarin, Yiksekogretim Kurumuna tahsisli iken, ekte sunulan Yiiksekdgretim
Kurulu ve Bagkanligimiz arasinda diizenlenen protokolle 6114 sayili Kanunun yukarida sz
edilen Gegici 1’inci maddesi geregince Baskanligimiz adina tahsisi yapilmis ve bu durum

Milli Emlak Midiirligiine bildirilmistir.

Yukarida belirtilen tasinmazlarin deger tespit c¢alismalart baglatilmis olup
sonuglandiginda Sayistay Baskanligmin 16 nolu bulgularinda belirtilen “03- Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar” ayrinti kodunda takip edilecektir.

d) Istanbul-Uskiidar’da (Ada/parsel no: 239/121) 1582 m2 arsa iizerinde 919 m2
binanin Yiiksekogretim Kurulu’na tescilli iken, Yiiksekogretim Kurulu ve Bagkanligimiz
arasinda diizenlenen protokolle, 6114 sayili Kanunun yukarida s6z edilen Gegici 1’inci
maddesi geregince Baskanligimiz adina tesciline karar verilmistir. S6z konusu binanin deger
tespiti ve OSYM adina tescilin yapilmas1 icin gerekli calismalar baslatilmis olup

sonuglandiginda 250 Arsa ve Araziler hesabina gergek degerleri yansitilacaktir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda ;"Baskanligimiz, 6114 sayili Olgme, Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile idari ve mali
ozerklige sahip bir kurulusa doniistiiriilmistir. Kanunun Gegis hiikiimleri baslikli Gegici
1’nci maddesi “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Yiiksekogretim Kurulu Ogrenci Segme
ve Yerlestirme Merkezinin kullaniminda bulunan tasinirlar ile her tiirli hak, bor¢ ve
yiikkiimliiliikkler bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin Baskanliga devredilir. Tapuda
Yiiksekogretim Kurulu adma kayith olup Yiiksekdgretim Kurulu Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezince fiilen kullanilan tasinmazlar tapuda Baskanlik adina resen tescil
edilir. Hazineye ait olup Yiiksekogretim Kurulu Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezine

tahsis edilen tasinmazlar ise Bagkanliga tahsis edilmis sayilir.” hiikkmiinii getirmistir.

Sayistay bulgusunda soz edilen;
a)

A-1 Blok 4240 m2

A-2 Blok 1550 m2

A-3 Blok 4018 m2

A-4 Blok 1875 m2

A-5 Blok 630 m2

A-6 Blok 1994 m2

b) Ek bina (Ada/parsel n0:26080/28) 540 m2
c) (ada/paresl no: 27592/5) 856,5 m2
(Ada/parsel no:27593/5) 3000 m2

Tasinmazlarin, Yiiksekogretim Kurumuna tahsisli iken, ekte sunulan Yiiksekogretim
Kurulu ve Bagkanligimiz arasinda diizenlenen protokolle 6114 sayili Kanunun yukarida s6z
edilen Gegici 1’inci maddesi geregince Baskanligimiz adina tahsisi yapilmis ve bu durum

Milli Emlak Midiirligiine bildirilmistir.

Yukarida belirtilen tasinmazlarin deger tespit c¢alismalart baslatilmis olup
sonuglandiginda Sayistay Baskanligimin 16 nolu bulgularinda belirtilen “03- Tahsisli

Kullanilan Tasinmazlar” ayrinti kodunda takip edilecektir.

d) Istanbul-Uskiidar’da (Ada/parsel no: 239/121) 1582 m2 arsa iizerinde 919 m2

binanin Yiiksekogretim Kurulu’na tescilli iken, Yiiksekogretim Kurulu ve Bagkanligimiz
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arasinda diizenlenen protokolle, 6114 sayili Kanunun yukarida s6z edilen Gegici 1’inci
maddesi geregince Baskanligimiz adina tesciline karar verilmistir. S6z konusu binanin deger
tespiti ve OSYM adina tescilin yapilmas1 icin gerekli calismalar baslatilmis olup
sonuclandiginda 250 Arsa ve Araziler hesabma gercek degerleri yansitilacaktir." demis

dolayistyla kamu idaresi ile mutabakat saglanmustir.

BULGU 2: Smavlar icin Gerekli Is, Islem ve Siireclerin Yerine Getirilmesi
Hizmetinin OSYM Personelince Karsilanmas1 Gerekirken fhale Yoluyla Satin Alinmasi.

Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Baskanliginca, sinavlarin
gerceklestirebilmesi igin gerekli islemlerin yerine getirilmesine yonelik hizmetlerin her y1l bu
konuda tekel konumunda olan Meteksan Matbaacilik ve Teknik San. Tic. A.S yiikleniminde
ihale yolu ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.

6114 sayih “Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligimn Tegskilat, Gérev ve
Yetkileri Hakkinda*“ Kanunun “Kurulug, Gérev ve Yetkiler” baglikli 3 iincii maddesinde :

“(2) Baskanligin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Yiiksekogretim Kurulu kararlarina veya ilgili mevzuat hiikiimlerine istinaden bagsta
yiiksekogretim kurumlarinda 6n lisans, lisans veya lisansiistii 6grenim gérecek adaylarin
puan siralamasina gore tespiti veya yerlestirilmesi ile yiiksekogretim kurumlarinda atama
veya yiikselmelerde esas alinan sinavlar olmak iizere, ulusal ve uluslararast her tiirlii bilim,
yetenek veya yabanci dil sinaviari ile gerektiginde yerlestirme islemlerini yapmak.”

Denilmektedir.

Goriildigl tizere yillardir ihale yoluyla temin edilen hizmet isinin konusu aslinda

OSYM’nin varlik sebebi ve asli gérevidir.

Hakedis dosyalar1 iizerinden yaptigimiz incelemede; s6z konusu hizmet alim isinin
“OSYM Smav Hizmetlerine Yénelik Mal ve Hizmet Alimlar1 Yonetmeligi’ne “ gére Agik
Thale Usulii ile ihale edilmekte oldugu fakat her yil ihaleye tek bir firmanin teklif verdigi yani
ayn1 firma tarafindan yiiklenildigi anlasilmistir. Yapilmakta olan isin nitelik, biiytikliik ve ileri
teknoloji gerektirmesi bakimindan aslinda tek bir saticis1 oldugu kurum yetkilileri tarafindan
da ifade edilmektedir. Nitekim hizmet 20 yili askin siliredir ayni firma tarafindan

gerceklestirilmektedir. Bu durumun sorunlara neden oldugu diisiiniilmektedir. Soyle ki ;
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[k sorun, ihtiyacin siirekli tek bir satic1 tarafindan karsilanmasidir. Rekabet ilkesinin
gerceklestirilemedigi  bir ihalede, uygun sartlarla temin ve kaynaklarin verimli
kullanilmasindan da séz edilemez. Ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas,
boylece kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi ilkesinin
mali mevzuat hiikiimleriyle de giivence altina alindigi ve bu ilkenin ihlalinin sorumluluk

sebebi sayildig1 bilinmektedir.

Ikinci ve asil sorun ise OSYM’nin bu isi kendi personeli ve altyapisi ile
yapamamasidir. Zira isin, 6zel sektordeki bir firma tekelinde bulunmasi, herhangi bir nedenle
bu firmanin ihaleye girmemesi durumunda iilke ¢apinda smav yapilamama riskini de
beraberinde tasimaktadir. Yillardir tek firma (METEKSAN Matbaacilik ve Teknik Sanayi A.S)
tarafindan ihale yolu ile karsilandig1 anlasilan ve kurumun asli gorevi olan bdyle 6nemli bir
kamu hizmeti i¢in OSYM’nin disa bagiml1 olmaktan kurtulmas1 milli menfaatler agisindan da
onemlidir. Dolayis1 ile smavlarda gizlilik ve gilivenligin saglanabilmesi, uzmanlk ve
organizasyon gerekleri bakimindan kurumun fiziki-teknolojik altyapiyr olusturup, nitelikli

personeli yetistirmesi ve bu hizmeti kendi kaynaklari ile saglayabilmesi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligimiz 03.03.2011 tarih ve 27863 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesinin birinci
fikrasinda; idari ve mali 6zerklige sahip, Yiiksekdgretim Kurulu ile ilgili, merkezi Ankara’da
bulunan 6zel biitceli bir kurulus olarak Kanun’un 3'incii maddesinin birinci fikrasinda

diizenlenmistir.

Mezkur Kanun’un 3'lincii maddesinin 2'inci maddesinde Baskanligimizin goérevleri
sayilirken, 4'lincii maddesinde ise “Baskanlik, smav, 6lgme, degerlendirme ve yerlestirme
hizmetlerini yerine getirirken ihtiya¢ duydugu asamalarda, soru hazirlama, donanim ve
yazilim olarak bilgisayar ve iletisim altyapisi, baski, paketleme, tasima, dagitim, giivenlik ve
isgiicli hizmetleri satin alabilir. Sinav hizmetleriyle sinirli kalmak iizere bu mal ve hizmetlerin
temininde, Baskanlik ile Baskanligin kuracagi veya istirak edecegi sirketler tarafindan gercek
kisiler, kamu tiizel kisileri veya 6zel hukuk tiizel kisilerinden alinan mal ve hizmetlerle ilgili
olarak 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Séz konusu

mal ve hizmetlerin teminine iliskin usul ve esaslar, Kamu fhale Kurumunun gbriisii alinarak
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Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.” hiikmii

diizenlenmistir.

Yukarida deginilen Kanun maddesi geregi hazirlanan, 09 12 2011 tarih ve 28137 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren “Ol¢me Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Baskanliginin Sinav Hizmetlerine Yonelik Mal ve Hizmet Alimlar1 Yonetmeligi” nin Temel
Ilkeler baslikl1 5°nci maddesinin birinci fikras1 “Idare, Yénetmelige gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizlili§i, kamuoyu denetimini, Idare
menfaatlerinin gozetilmesi ve korunmasini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimn1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasii saglamakla sorumludur. Ancak,

smavlarda giivenlik veya gizlilik gerektiren ihtiyaglarin karsilanmasinda; giivenlik veya

gizliligin gerektirdigi hususlar da dikkate alinir.” diizenlemeleri yer almistir.

Yukarida belirtilen Kanun ve Yonetmelik maddelerine istinaden, Baskanligimizin
sinav organizasyonlaria iligkin satin alma islemleri, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsami

disina alinmis ve istisnai bazi durumlar getirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun temel ilkelerinde belirtildigi {izere, ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, Idare menfaatlerinin gozetilmesi ve
korunmasini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla, Idareler sorumlu tutulmustur.

Baskanligimiz, Kanun’un 3’ iincii maddesinde belirtildigi iizere, bastaYiiksekogretime
Gegis Smavi (YGS), Lisans Yerlestirme Smavi (LYS-1, LYS-2, LYS-3, LYS-4, LYS-5),
Kamu Personeli Se¢gme Smavi Lisans (KPSS), Ogretmenlik Alan Bilgisi (OABT), Tipta
Uzmanlik Egitimi Giris Smavi (TUS), Yabacit Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavi (YDS),
Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Smavi (ALES), Dikey Gegis Smavi (DGS),
Kurum Sinavlari, Jandarma Okullar1 Komutanligi Jandarma Astsubay Temel Kursu Girig
Smavi (JANA), Tiirk Silahli Kuvvetleri Askeri Liseler ile Bando Astsubay Hazirlama
Okulunda Ogrenim Gérecek Ogrencileri Se¢gme Simavi (ALS) olmak iizere yurt genelinde ve

bir kismi1 da yurt disinda olmak tizere her y1l yaklasik 40 sinav yapmaktadir.

S6z konusu sinavlara yaklasik 11.000.000 aday girmekte ve 1.600.000 goérevli bu

sinavlarda gorev almaktadir. Yiiksekdgretime Gegis Sinavi (YGS), Lisans Yerlestirme Sinavi
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(LYS-1, LYS-2, LYS-3, LYS-4, LYS-5), Kamu Personeli Se¢me Sinavi Lisans (KPSS),
Ogretmenlik Alan Bilgisi (OABT), tipta Uzmanlik egitimi Giris Sinavi (TUS) sinavlar1 aday
ve gorevli kitlesinin biiyliik bir ¢ogunlugunu kapsayan sinavlardir. Takdir edilmedir ki bu
sinavlar, hem kamuoyunda dikkatle takip edilen, hem de adaylar i¢in hayati 6nem tasiyan

sinavlaridir.

6114 sayili Kanun ile Baskanlhiimiza verilen gorevler geregi, Baskanligimiz bu
gorevleri yerine getirirken Hak ve adalet olciisiine gore sinav yapan, bilimsel yontemler
isiginda ol¢me ve degerlendirme calismalarin yiiriiten seffaf bir kurum olmak gayesi ile
adaylara sinavlarda sadece hak ettiginin verilmesi, haksiz kazanimlarin oniine geg¢ilmesi igin,
her tiirlii giivenlik tedbirlerinin alinmasi i¢in biiyiik bir 6zveri ile calismaktadir. Bu kapsamda;
sinav yapilacak binalar, salonlar ve sinav evraki tasiyan araglar siirekli olarak Merkezden
izlenmekte ve kayit altina alinmaktadir.

Bir siavin siireci; 6ncelikle sinav tarihlerinin belirlenerek,

e smavin hangi alanlardan yapilacagi ve sinavin yapilacagi egitim miifredati,

soru temini,

e simavin yapilacagi yerlerin tespiti,

e aday bagvurularinin alinmasi,

e adaylarin sinav salonlarina atamalarinin yapilmasi,

e smav gorevlilerinin temini ve smavda gorev alacaklarin salonlara atamalarinin
yapilmasi,

e OSYM'nin gergeklestirdigi smavlarda her tiirlii iletisimden izole edilmis bir
ortamda, yaklagik 150-200 kisinin caligtigi, gerektiginde sorularin hazirlanmasi ve
denetlenmesi, sinav evrakinin basimi, paketlenmesi ve nakil araclarina yiiklenmesi
gibi stiregleri kapsayan, yirmi dort saat esasina gore yiiriitiilen, yilda yaklasik 300
giine ulasan kapali donem uygulamasi,

e sinavda ihtiya¢ duyulan biitiin bask1 ve gereclerin temini,

e sechirler arasi nakil araglarinin temini ve glizergahlarinin belirlenmesi,

e smav evraklarmin nakil araclarina yiiklenmesi ve sinav merkezlerine intikalinin
saglanmasi,

e simav evraklarinin sinav merkezlerinde sinav giinii ve saatine kadar gilivenlikli bir

ortamda saklanmasi,
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e smav evraklarinin sinav glinii sinav yapilacak binalara dagitilmasi igin sehir ici
nakil araglarinin temini ve smav giinii araglarin smav yapilacak binalara
ulastirilmasi,

e sinavin gerceklestirilmesi ve simav evraklarinin Ankara’ya sevkinin saglanmasi,

e smav evraklarinin teslim alinmasi, agilmasi, ayrigtirilmasi, taranmasi, okunmasi,
degerlendirilmesi, sinav sonuglarinin adaylara ve ilgili kamu kuruluslarina
bildirilmesi gibi biiyiik bir organizasyonu kapsamaktadir.

Goriilecegi tizere gergeklestirilen biitiin simnavlarda ayni siireclerin isletilmesi, biiylik

bir titizligi ve yogun giivenlik tedbirlerinin alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Bagkanligimizin bu biiylik organizasyonu kendi personeli ile gerceklestirmesi
miimkiin degildir. Bu sebeple hizmet alimi1 yontemi ile s6z konusu siiregte yer alan is ve
islemler ihale edilmek suretiyle temin edilmektedir. Bu siiregler igerisinde, her tirlii
iletisimden izole edilmig bir ortamda, yaklagik 150-200 kisinin calistigi, gerektiginde
sorularin hazirlanmast ve denetlenmesi, simnav evrakinin basimi, paketlenmesinin yapildig
baski tesisinin Onemi artmaktadir. Bu tesisin hem c¢ok gilivenlikli olmasi, hem de
Yiiksekogretime Gegis Sinavi, Lisans Yerlestirme Sinavi veya Kamu Personeli Se¢me Sinavi
gibi baski kapali donem siiresinin ¢ok uzun oldugu sinavlarda calisan gorevlilerin yasam

standartlarini en iyi kosullarda saglamasi gerekmektedir.

Bagkanligimiz, smav organizasyonu siireclerinin yerine getirilmesinde 06zellikle
giivenlik basta olmak {iizere, baski tesisi ve ylriitiilen diger is ve islem siireglerinin en uygun
ortamlarda yerine getirilmesi i¢in sartlar belirlemekte ve tedarik¢iden bu kosullar1 saglamasini
istemektedir. Bagkanligimizca gergeklestirilen ihaleler, hem yukarida deginilen sartlarin
yerine getirilmesi, hem de daha seffaf ve rekabet ortamina uygun olmasi bakimindan, Olgme
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Sinav Hizmetlerine Yonelik Mal ve Hizmet
Alimlar1 Yonetmeligi kapsaminda Acik Thale Usulii ile yapilmaktadir. Ihaleye tek istekli
katilmas1 halinde ise, ayn1 yonetmeligin 39’uncu maddesi geregince “agik eksiltme” yontemi

uygulanarak istekli ile pazarlik yapmak suretiyle ihale sonu¢landirilmaktadir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabi bulgumuzda ifade edilen hususlari karsilamaktan
yoksundur . Cevapta ozetle ; "Baskanligimizin bu biiyiik organizasyonu kendi personeli ile

gerceklestirmesi miimkiin degildir" seklinde bir degerlendirmede bulunulmustur.
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Oysa sozkonusu hizmetlerin, tek bir firma tarafindan gergeklestirilmesi, bu firmanin
herhangi bir nedenle ihaleye girmemesi durumunda iilke ¢apinda simav yapilamama riskini
dogurmaktadir. Kurumun asli gérevi olan bdyle énemli bir kamu hizmeti i¢in OSYM nin disa

bagimli olmaktan kurtulmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardima 2013 2014 2015
Hesa . . R
P | Hesap GIDERIN TORU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 132.967.147 60 | 231.941.756 32 | 171.773.982 33
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet
T 1.526.883 44 | 1.781.728 39 | 1.862.374 97
Primi Gid.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 102.581.707 10 | 175.996.170 13 | 140.635.814 17
630 05 Cari Transferler 1.146.508 49 | 1.053.697 09 | 305515 95
630 12 Gelirlerin  Ret ve Iadesinden
_ 4,033 90 | 42 37
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 281.762 80 | 373.526 80 | 1.917.555 18
630 14 flk Madde ve Malzeme Gid. 723.751 34 | 2.319.446 67 | 1.130.969 81
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
_ 1.444 47 | 13431 63 | 5.612 53
Gid.
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari
_ 36.382 50 | 3.168 00 | 70.100 00
Giderler
630 99 Diger Giderler 47.881 09 | 234.303 77 | 13477 44
GIDERLER TOPLAMI (B) 239.317.502 73 | 413.717.271 17 | 317.715.402 38
Yardima 2013 2014 2015
Hesa .. R
P | Hesap GELIRIN TURD
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 219.328.507 82 | 386.956.381 76 | 324.696.789 53
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
6.701 68 | 70.933 00
Gel.
600 05 Diger Gelitler 4.740.353 91 | 9.773.152 65 | 5.749.260 07
GELIRLER TOPLAMI (A) 224.068.861 73 | 396.736.236 09 | 330.516.982 60
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) -15.248.641 00 | -16.981.035 08 | 12.801.580 22
Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim 32

Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

OLCME SECME VE YERLESTiRME MERKEZi BASKANLIGI BILANCO TABLOSU

Kurum Kodu: 40.1

Yil: 2015

AKTIF HESAPLAR

(TL)

PASIF HESAPLAR

(TL)

1 DONEN VARLIKLAR

10 HAZIR DEGERLER

100 KASA HESABI

102 BANKA HESABI

103 VERILEN GEKLER VE GONDERME
EMIRLERI HESABI ( -)

105 DOVIZ HESABI

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI

14 DIGER ALACAKLAR

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

15 STOKLAR

150 iILK MADDE VE MALZEME HESABI
16 ON ODEMELER
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
HESABI

18 GELECEK AYLARA AIiT GIDERLER
VE GELIR TAHAKKUKLARI

181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI

19 DiGER DONEN VARLIKLAR

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
HESABI

191 INDIRILECEK KATMA
VERGISI HESABI

DEGER

2 DURAN VARLIKLAR

25 MADDIi DURAN VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

16.384.729,29
4.493.723,80
3.801,74
4.489.922,06

0,00
0,00

0,00

0,00

144.162,86

144.162,86

813.937,05

813.937,05
445.265,53
0,00

0,00

445.265,53

39.821,92
39.821,92

10.447.818,13

10.447.818,13

0,00

79.774.742,03

72.853.273,76
26.892.915,00

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
32 FAALiYET BORCLARI

320 BUTCE EMANETLERI HESABI

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI

333 EMANETLER HESABI
36 ODENECEK
YUKUMLULUKLER

360 ODENECEK VERGI
HESABI

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
KESINTILERI HESABI

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT
HES

39 DIGER KISA VADELIi YABANCI
KAYNAKLAR HESABI

391 HESAPLANAN KATMA DEGER
VERGISI HESABI

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
43 DIGER BORCLAR

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI

DIGER

VE FONLAR

5 0Z KAYNAKLAR

50 NET DEGER

500 NET DEGER HESABI

58 GECMIS YILLAR
FAALIiYET SONUCLARI
580  GECMIS  YILLAR  OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -)

OLUMSUZ

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
HESABI

591 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
HESABI (-)

38.594.543,52
33.357.215,94
33.357.215,94
3.248.389,98

52.389,20
3.196.000,78

1.988.937,60

1.988.937,60

57.564.927,80

214.224.089,26
214.224.089,26

-169.460.741,68

-169.460.741,68

12.801.580,22

12.801.580,22

0,00
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252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI

(-)

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI

26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI

264 OZEL MALIYETLER HESABI

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
(-)

28 GELECEK YILLARA AiT GiDERLER

VE GELIR TAHAKKUKLARI
281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI

(-)
AKTIF TOPLAMI

NAZIM HESAPLAR

10.576.230,97

457.830,11
1.268.650,47
41.409.131,34

-9.236.934,13

1.485.450,00

6.921.468,27
9.001.313,88
838.544,39

-2.918.390,00

0,00
0,00
0,00

96.448,06

-96.448,06

PASIF TOPLAMI

NAZIM HESAPLAR

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

89.708.158,00

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI

HESABI 89.708.158,00

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 7.794.779,92

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI

HESABI 7.794.779,92
948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN
ALACAKLAR HESABI 25.943,57

949 BASKA BIRIMLER ADINA ZLENEN

ALACAK EMANETLERI HESABI 25.043 57
TOPLAM TOPLAM
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Olgme Secme Yerlestirme Merkezi Baskanliginin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36°nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kamu Idaresi Olgme Se¢me Yerlestirme Merkezi Baskanhiginin hedef ve
gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla

asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yil1 Performans Programa,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Olgme Se¢me Yerlestirme Merkezi Baskanhiginin 2015 yili igin Stratejik Planmin
mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik
itibariyle mevzuatta Ongdriillen bir takim hususlara uyulmadigi goriilmiistiir. Buna gore,
stratejik planda bulunmasi gereken “kaynak tablosu” nun; Ol¢iillemeyen hedefler icin yer
almas1 gereken gostergelerin ve temel unsurlar arasinda bulunan stratejilerin planda yer
almadig1 tespit edilmistir. Ote yandan bazi hedeflerin, amaglarm tekrar1 niteliginde
bulundugu, spesifik bir alt amag niteligi tasimadigi, Stratejik Planda yer alan bazi hedeflerin

amagla ilgili olmadig1 gézlenmistir.

Olgme Se¢me Yerlestirme Merkezi Bagkanhiginin 2015 yili igin Performans
Programinin mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandigr ancak
sunum ve igerik itibariyle mevzuatta ongoriilen bir takim hususlara uyulmadig goriilmiistiir.
Performans Programinda yer almasi gereken tablolardan Faaliyetlerden Sorumlu Harcama
Birimlerine iligkin Tablonun performans programinda yer almadig1 gériilmiistiir. Ayrica idare
performans hedefi tablosu, Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak
hazirlanmamistir. Ayrica Programda, saglikli dlgiimler yapmayr engelleyecek diizeyde cok

sayida gosterge belirlendigi diisiiniilmektedir.
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Olgme Se¢me Yerlestirme Merkezi Baskanliginin 2015 yili i¢in Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlanip yayinlandigi ancak sunum

ve igerik itibariyle mevzuatta 6ngoriilen bir takim hususlara uyulmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla; kurum Stratejik Planini, Performans Programini ve Faaliyet Raporunu
hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma iliskin kriterler konusunda daha 6zenli
olmalidir. Performans bilgisinin icerigi baglaminda ise; Performans Programinin, Stratejik
Planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu gézoniine alarak performans hedeflerini
daha gergekgi ve spesifik olarak belirlemelidir. Gostergeler, 6l¢iim yapmaya miisait olmali ve
daha az sayida ve anlasilir olarak belirlenmelidir. Hedefler, bir faaliyete isaret etmeden; ¢ikti
veya sonuca odakli olmalidir. Hedef-amag baglantis1 iyi kurulmali; amaca hizmet etmeyen
hedeflere yer verilmemelidir. Kuskusuz performans yonetim sistemine iligkin bir takim
olumlu c¢abalar ve adimlar mevcuttur. Ancak kurumun performans yonetim sistemini
gelistirebilmesi ve ileri seviyeye tasimasi icin {ist yonetimin ve tiim birimlerin bu alani daha

cok sahiplenmesi gerekmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan ~Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede,Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligmin yayimladigi 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet

Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Ol¢me Se¢me Yerlestirme Merkezi
Bagkanliginin yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin 8lgiilmesine

yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Olgme Se¢me Yerlestirme Merkezi Baskanliginin 2013-2017 donemini kapsayan
Stratejik Planini hazirladigr goriilmiistiir. Kurum Stratejik Planini mevzuatta belirtilen siireye
uygun olarak hazirlamis ve yayimlamistir. Kurum “mevcudiyet” ve “zamanlilik™ kriterini
yerine getirmistir. Ancak Stratejik Planin incelenmesi sonucunda; temel tablolardan
bazilariin hazirlanmadigi, bazilarmin Stratejik Planlama Klavuzunu uygun hazirlanmadig:
tespit edilmistir. Bu sebeplerden otiirli “sunum” kriterinin tam olarak yerine getirilmedgi

distiniilmektedir.

Kurum tarafindan 2015 yilina iliskin Performans Programi hazirlanmis ve
yayimlanmistir. Performans Programi igerigine bakildiginda ise sunum kriterinin kismen
karsilandig1 goézlemlenmektedir. Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen
faaliyetlerden sorumlu harcama birimleri tablosu hazirlanmamistir. Stratejik Plan ile
Performans Programi arasinda uyumsuzluk mevcut oldugu; Stratejik Planda amagclarin altinda
yer alan hedeflerin Perrformans Programinda farkli numaralandirildig: tespit edilmis bunun

ise faaliyetleri takibi zorlastiracagi diistiniilmektedir.

Kurum tarafindan 2015 yil1 Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuatta belirtilen siireye
uygun olarak yaymmlanmistir. Kurum tarafindan hazirlanan Idare Faaliyet Raporu
incelendiginde kurumsal kabiliyet ve kapasitesinin degerlendirilmesi ile oneri ve tedbirlere
iliskin herhangi bir agiklama yapilmadigi, Performans Programinda performans hedefi 3.6’nin
performans gostergesi-1’in gerceklesmesine yer verilmedigi tespit edilmistir. Bu sebeplerden

otiirli sunum kriterinin kismen yerine getirildigi diistiniilmektedir.

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi 2015 Yili Performans Denetim 39
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 1: Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Klavuzuna gore Stratejik

Planda Bulunmasi Gereken Temel Unsurlardan "Stratejilerin'" Bulunmamasi

Stratejik Planlama Klavuzuna gore planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda

sayilan “stratejiler” in Stratejik Planda bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore Stratejiler, kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiinlidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag
ve hedeflere ulasmak miimkiin olmadigindan Stratejiler, Stratejik Planda yer almalidir. Ancak
Kilavuza gore Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “stratejiler”

kurumun Stratejik Planinda bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Bagkanligimizin 2013-2017 willarin1 kapsayan
Stratejik Plan1 hazirlanmis ve planda yer alan hedeflere ulasilmasi i¢i gayret gosterilmektedir.
Idarenin gelecekte ne hedeflediginin, hedefledigi noktalara ne &lgiide ulastigmin bir plani olan
Stratejik Plan ve Performans programlari, kamu kaynaklarinin ilgili hedeflere tahsisi ve

faaliyetlerin izlenmesi bakimindan son derece 6nem tasimaktadir.

Bulguda deginilen Stratejik Planda Bulunmasi Gereken Temel Unsurlardan
“Stratejilerin” bulunmamasi Bagkanligimizin 2013-2017 yilin1 kapsayan stratejik planinda
oncelikle;

e Stratejik Amag,

e [llgili hedefler

e Alt hedefler

e Performans gostergeleri

Bagliklarinda diizenlenmistir. Stratejiler kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil
ulagilacagini gdsteren kararlar biitiiniidiir. Bagkanligimizin ilgili hedeflerinin incelenmesinde
goriilecegi lizere “Stratejiler” tanimina uygun olarak alt hedeflerde belirlenmis ve ayrica

“Stratejiler” basligi kullanilmamustir. Ornegin;

11 Internet iizerinden tiim aday islemlerini gerceklestirilmesi

- 1.1.1 2013 yili sonundan itibaren internet dis1 miiraacat alinmamasi.
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Yukarida deginildigi lizere Baskanlifimiz Sayistay Baskanligi Denetim bulgularini bir
rehber niteliginde gormektedir. Bagskanligimizca hazirlanan yeni Stratejik Plan’da bu konulara

riayet edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan ve Olgiilemeyen Hedefler icin Olciim

Kriterlerine (gostergelere) Yer Verilmemesi

Stratejik Planda bulunan ve olgiilemeyen hedefler icin gostergelerin belirlenmedigi

tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 17’inci maddesinde: “performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir.
Performans gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar
miistesarlik ile maliye bakanligi tarafindan birlikte belirlenir. kamu idareleri, performans
gostergelerini bu usul ve esaslar ¢cercevesinde olusturur.” denilmektedir. Kamu Idareleri igin
Stratejik Planlama kilavuzunda ise hedeflerin olgiilebilir olarak acik¢a ifade edilemedigi
durumlarda Stratejik Planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesinin
gerekli oldugu belirtilmistir. Bu itibarla, ger¢eklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne
Olgiide ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet
cinsinden ifade edilen performans gostergelerine Olgiilebilirligin saglanmas: bakimindan
Stratejik Planda yer verilmelidir. Ancak planda hedeflerin Olciilebilir olarak agikca ifade
edilemedigi durumlara iligkin olarak Stratejik Planda hedeflere yonelik performans

gostergelerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Denetim Bulgularinda 6lgililemeyen hedefler icin

gostergelerin belirlenmedigi tespit edilen bulguya iligkin;

Baskanligimiz yilda yaklasik 40 sinav yapmakta ve sinavlara, dlgmeye, segmeye ve
yerlestirmeye iligkin yaklasik 10.000.000’nun iizerinde aday basvurmaktadir. Bu adaylarin
biiyiik bir kismi1 Tiirkiye’de, bir kismi1 yurtdisinda, bir kismi cezaevinde olmak {izere sinavlara
basvurmaktadir. Bu siavlarda aday kitlesi bagvurunun gergeklestigi anda netlik kazanmakta

ve Bagkanligimiz netlesen aday sayilari {izerinden adaylarin sinava girecegi yerlerin tespitini
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yapmakta, sinavda gorevlendirilecek gorevlilerini  belirleyerek smav  salonlarinda
gorevlendirmektedir. Sinav siireci her ne kadar OSYM Baskanlig1 tarafindan gerceklestirilse
de stire¢ igerisinde, Bagbakanlik, Yiiksekogretim Kurulu, Milli Egitim Bakanligi, Adalet
Bakanlig, Igisleri Bakanligl, Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Disisleri
Bakanligi ve smav yapilan diger kamu kurum ve kuruluslar1 da karar siireglerine dahil
olmaktadir. Bu sebeple bazi1 hedeflere iliskin gosterge ol¢iitleri “uygulamada goriilecektir”
ifadesi ile birakilmistir. Soyle ki;

1- Aday Odaklilik kapsaminda “2013 yili sonuna kadar internet dis1 miiracaat
almmamas1” hedefine iliskin gosterge, uygulamaya birakilmistir. Zira yukarida
bahsedildigi gibi aday kitlesinin biiyiik bir kismi iilkemiz i¢inde internet iizerinden
sinava basvurularini yapabilmektedir. Ancak, ceza evlerinde bulunan adaylar
bagvurularin1  belgelerini mektup ile Baskanhigimiza ulastirmak suretiyle
yapilabilmekte idi. Yurtdisindan bagvuru yapmak isteyen adaylar da yine mektup ile
belgelerini  Baskanligimiza gondermek suretiyle yapabilmekte idiler ancak,
mektuplarin Bagkanligimiza ge¢ gelmesi veya kaybolmasi gibi sorunlar1 beraberinde
getirdi. Bagkanligimizin hedefi biitiin adaylarin bagvurularinin internet iizerinden
yapilmasini saglamaktir. Bu sayede kisa bir siire icinde bagvurularin kesinlesmesi ve
hatal1 bagvuru islemlerinin engellenmesi saglanmis olacaktir.

Bu hedefi plana koymamiz, ilgili kurumlari bu konuda karar vermeye zorlamamiz
acisindan Onemli olmustur. 2015 yilinda ceza evlerine basvuru sistemine iligkin altyapi
olusturulmugstur. Ceza evleri su anda Basvuru merkezi olarak gorev yapmakta ve tutuklu veya
hiikiimliilerin bagvurulari ceza evinden yapilabilmektedir.

Yurtdist basvurularma iliskin ise Mayis 2015 tarihinden sonra yapilan sinavlarda

mektupla basvuru uygulamasina son verilmistir.

2- Aday Odaklilik kapsaminda “2014 yilina kadar, sinav yapilan tiim bina girislerinin ve
salonlarmin kamera ile kayit altina alimmasi” hedefi belirlenmis ve gostergesinin
uygulamada goriilecegi belirtilmistir. Bagskanligimiz sinav organizasyonlarinda kamera
uygulamasi ile biiyiik bir giivenlik uygulamasi baslatmistir. Hedefimiz tiim bina ve
salonlarmi kapsamis olsa da takdir edilir ki s6z konusu uygulama biiyiik bir yatirimi
gerektirmektedir. Zira Yiiksekogretime Gegis Sinavinda (YGS) yaklasik 2 000 000

iizerinde aday sinava girmekte, bu sinavlar yaklagik 6 900 bina ve 109 300 salonda
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gerceklestirilmektedir. Goriilecegi tizere biiyiik bir yatirnmi gerektirmekte olan kamera
uygulamasinin tiim smavlar1 kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi zaman almaktadir.
Halen yaklagik 57 000 adet kamera uygulamaya alinabilmis ve bu sayinin ¢ogaltilmasi

devam etmektedir.

Yetkilendirilmis Is Giicii ve Deger Ureten Birikim kapsaminda “2013 yili sonuna
kadar, is analizlerinin yapilmasi, isin gerektirdigi niteliklerin tespit edilmesi ve buna
bagli olarak kisilik envanteri verilerinin toplanmasi yontemi ile dogru ise dogru kisinin
atanmasi. Bu kapsamda mevcut personelin egitilmesi, kariyer gelisimleri i¢in ilgili
kurum ve kuruluglarla 2013 yili sonuna kadar gerekli protokollerin imzalanmasi.”
hedefine iliskin egitime katilan personel sayisinin uygulamada goriilecegi ifade
edilmistir. Bagkanligimizin 2011 yilinda yiiriirliige giren 6114 Sayili Kanun ile yasal
alt yapist olusturulmus ve yeni kadrolar ihdas edilerek yeni personel istihdam
edilmistir. S6z konusu personelin egitilmesi ve uygun ise yerlestirilmesi kapsaminda
tiim personele egitim verilmesi diisliniildiigiinden performans gostergesine bir olgiit

belirlenmemistir..

Elektronik Islevsellik ve Kurumsal Yetkinlik kapsaminda “2013 yili sonuna kadar
sinavlarin olusturulmasinda sorularin soru havuzundan c¢ekilerek kullanilmaya
baslanmas1” hedefine iliskin soru havuzundan ¢ekilen soru sayisinin uygulamada
goriilecegi belirtilmistir. Bagkanligimiz 2011 yilindan bu yana nitelikli soru havuzu
olusturma gayreti igerisinde basta Ankara’da olmak {izere Tiirkiye’nin farklh
bolgelerinde c¢alistaylar diizenlemek suretiyle farkli Ogretim gorevlileri bir araya
getirilerek nitelikli sorular tretmektedir. Merkezde toplanan bu sorular biiylik bir
titizlikle incelenmekte madde analizleri yapilmakta ve test teknigine uygun hale
getirilmektedir. Sorular toplanirken ayni1 zamanda gerceklestirilen sinavlarda bu
sorular tiiketildigi i¢in soru havuzunun olusturulmasi hayli zaman almaktadir.
Kurumsal olarak hedefimiz, el degmeden giivenli bir alt yap1 ile soru havuzundan soru
cekerek bir testi olusturmaktir. Bu yeterli sayida nitelikli sorunun olusmasi ile
miimkiin olacaktir. Her ne kadar ¢ok sayida 6gretim gorevlisi ile ¢aligmalar yapilsa da,
nitelikli soru hazirlamanin uzun bir siire¢ aldig1 dikkate alinarak ilgili hedefe oOlgiit

konulmasindan kagmilmistir. Ancak, 6l¢iit olmasa dahi hedefimiz, OSYM’nin hem e-
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simav projesi kapsaminda, hem de test usulii sinavlarda, giivenli ve el degmeden soru

havuzundan soru ¢ekilerek testin hazirlanmasidir.

5- Adaylar, Gorevliler ve Toplum ile Etkin iletisim “2013 yili YGS 6ncesine kadar,
OSYM aday el rehberinin olusturulmasi, smav basvurular1 ve OSYM ile yapilacak
yazismalarda izlenecek yolun sekilsel olarak gosterilmesi ve okullar vasitasiyla YGS
oncesi adaylara dagitilmas1” hedefine iliskin, OSYM aday el rehberi ulastirilan aday
sayisinin uygulamada goriilecegi ifade edilmistir. Adaylara gonderilmesi hedeflenen
aday el rehberinin amaci, simava ilk defa girecek son sinifta okuyan adaylari, basvuru
ve sinav hakkinda bilgilendirmek ve hatali islem yapilmasini engellemektir. Aday
say1st her siav i¢in farkli oldugundan uygulamada goriilecegi degerlendirilmistir.
Yukarida aciklandigi iizere Stratejik Planin hazirlanmasi, Performans Programinin

hazirlanmasi gibi uygulamalarin belirli dl¢iitlerinin olmasi, uygulamalarda birligin saglanmasi
acisindan dogru bir yaklasimdir. Stratejik planda yer alan ve yukarida anlatilan gerekgelerle
Ol¢iit konmayan hedeflerin ana gayesi, sinavlar konusunda adaylarin eksiklik ve hatalarimni
asgari diizeye ¢ekmek ve bu yolla kurumsal fayda temin etmektir. Baskanligimizca hazirlanan

yeni Stratejik Plan’da bulguya iligkin konulara riayet edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu husus ile alakali idare ile mutabakata varilmistir. Bulguda

belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planlama Kilavuzunda Ongoriilen Sekilde Kaynak

Tablosunun Hazirlanmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Klavuzunda 6ngoriilen "Kaynak Tablosunun"

kurum stratejik planinda hazirlanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu Kilavuza gore hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin
tahmini maliyetine, amac¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.
Maliyet tablosunda gosterilen toplam maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde
edilecegi ise kaynak tablosunda gosterilmelidir. Kurum, her bir stratejik hedef i¢in 6ngordiigi
kaynak ihtiyacin1 belirlemeli ve hedeflere ait toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir.

Ancak bu unsura Stratejik Planda yer verilmemistir
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Baskanligimizin 2013-2017 yillarim1 kapsayan
stratejik planm1 sayfa 48’de Maliyet Tablosuna yer verilmistir. Bulguda s6z edilen “Kaynak
Tablosu” OSYM giderlerinin tamami adaylardan toplanan basvuru iicretlerinden
kaynaklandigi, baskaca bir geliri olmadigi i¢in bu tabloya yer verilmemistir. Bagkanligimizca

hazirlanan yeni Stratejik Plan’da bulguya iliskin konulara riayet edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu husus ile alakali idare ile mutabakata varilmistir. Bulguda

belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Maliyet Tablosunun Altinda Aciklamalar Kismimin Yer

Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde dngoriilen kurum tarafindan hazirlanacak
Performans Programinin bir unsuru olan faaliyet maliyet tablosunun altinda agiklamalar

kisminin yer almadig: tespit edilmistir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde, “Faaliyet maliyetleri tablosu performans
programi hazirlik calismalarinda iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her
bir faaliyet icin sorumlu birimler tarafindan ayri ayri doldurulacaktir. Aymi faaliyetten
sorumlu birden fazla harcama birimi olmast halinde her harcama birimince bu tablo ayri ayri
doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu tablolar konsolide edilerek tek bir tablo

haline getirilecektir.

Ag¢tklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve onemine iliskin bilgiler

ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.” denilmektedir.

Performans Programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunun altinda Rehbere

uygun olarak aciklamalara yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Bagkanligimizin 2016 Yili Performans
Programinda Idare Performans Hedefi Tablosunda yer alan tablo 6’da aciklamalar kismi
doldurulmustur. Bulguda da deginildigi tizere 2015 yil1 Performans Programinda tablo 6’da
aciklamalara yer verilmemistir. Bagkanligimizca hazirlanacak yeni performans programinda

bulguya iligskin konulara riayet edilecektir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususla alakali idare ile mutabakata varilmistir. Bulguda

belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 5: Performans Gostergelerinin Performans

Rehberinde Yapilan Tanima Uygun Olarak Belirlenmemesi

Programi

Hazirlama

Performans gostergelerinin performans Programi Hazirlama Rehberinde yapilan

tanima uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

Rehberde performans gostergeleri “Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip

ulastimadigini ya da ne kadar ulasildigint ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan

ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.” seklinde tanimlanistir.

Ancak kurum bazi performans gostergelerine iliskin olarak miktar, adet, sayi

belirlememistir ve uygulamada goriilecegini belirtmistir. Ancak bu performans hedeflerine ne

kadar ulasilip ulasiimadigini 8lgme imkani vermemektedir. Ornek tablo asagidadir.

AMAC HEDEF GOSTERGE MIKTAR,
ADET, SAYI
Amag 1- P.Hedef . 4 Gosterge-2 Belirlenmemis.
Aday Odaklilik Sinavlarin Kural dist davranan
standardizasyonunun adaylardan smavi gegersiz
saglanmasi standardize | sayilan aday sayisi
edilmesi
Amag 5- P.Hedef . 5.1 Belirlenmemis.
Adaylar, Gorevliler ve | Aday bilgilendirme ve Gosterge-2
Toplum ile Etkin Iletisim egitim ydnetim sisteminin Cagn  Merkezini  arayan
turulmast aday sayisi
Amag 5- P.Hedef . 5.2 Gosterge-1 Belirlenmemis.
Adaylar, Gorevliler ve | Toplum ile iligkiler ve | Paydaslar ile yapilan
Toplum ile Etkin Iletisim organizasyonel  yapisinin | toplanti sayisi
olusturulmasi Gosterge-2
Aday ve gorevlilere

bilgilendirme mesajlarinin

gonderilme sayisi
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Stratejik Plana paralel olarak hazirlanan ilgili yilin
performans programinda bazi gostergelerde Olgiit kullanilmamis uygulanan faaliyetin

etkilerinin izlenmesi i¢in uygulamada goriilecegi ifade edilmistir.

Ornegin; Amag¢ 1’de yer alan Aday Odaklilik-Sinavlarin standardizasyonunun
saglanmasi1 standardize edilmesi- bu kapsamda sinav salonlarina saate entegre kamera
uygulanmasi ile hem gorevlilerin smav kurallarini usule uygun yapmalari, hem de sinav
kurallarina uygun davranmayan adaylarin tespiti yapilarak gereginin yapilmasi amaglanmistir.
Bu hedefte olgiime iliskin bir say1 belirtmenin miimkiin olmamasi1 nedeniyle uygulamada
gorlilecegi ifade edilmistir. Bu uygulama ciddi anlamda kurumsal bir fayda saglamistir.
Bagkaligimizca hazirlanacak yeni performans programinda bulguya iliskin konulara riayet

edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 6: Performans Programm Hazirlama Rehberinde Belirtilen Tablolardan

Bir Tanesinin Hazirlanmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen faaliyetlerden sorumlu harcama
birimleri tablosunun ( Tablo-5 ) hazirlanmadig tespit edilmistir.

S6z konusu rehbere gore belirtilen 5 adet tablodan 4 tanesi hazirlanmis 1 tanesi
hazirlanmamistir. Performans programi hazirlama rehberine gore; idare performans hedefi
tablosu, faaliyet maliyetleri tablosu, idare performans tablosu, toplam kaynak ihtiyaci tablosu,
faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerine iliskin tablo hazirlanmalidir. Idare performans
tablosu olmasina ragmen performans programi hazirlama rehberindeki formata uygun olarak
hazirlanmamigtir.  Faaliyetlerden sorumlu harcama birimleri tablosu Tablo 5 ise

hazirlanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Bulguda yer alan hedeflere iliskin Performans
Programi Faaliyet Maliyetleri Tablosunda her hedef ve faaliyete iligkin sorumlu birimler

yazildig1 i¢in sorumlu birimlerin ayrica yer aldigi tablo 5 hazirlanmamistir. Bagkaligimizca
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hazirlanacak yeni performans programinda bulguya iliskin konulara riayet edilecektir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Faaliyetlerden sorumlu harcama birimleri tablosunun hazirlanmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin bir geregi olup, ayrica ilgili amag¢ ve hedeflerin

takibini kolaylastirmak icin ise bir zorunluluktur.

Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili denetiminde

izlenecektir.

BULGU 7: Stratejik Planda Ilgili Hedef icin Belirlenen Gosterge ile Performans

Programinda ilgili Hedef icin Belirlenen Gostergenin Farkli Olmasi

Stratejik Planda ilgili hedef i¢in belirlenen gosterge ile Performans Programinda ilgili

hedef i¢in 6ngdriilen gostergenin farkli oldugu tespit edilmistir.

Stratejik Planda ilgili performans hedefleri i¢in belirlenen performans gostergeleri ile

ayni hedefler i¢in Performans Programinda belirlenen performans gostergelerinin farkl

olmasi1 buna bagli olarak stratejik plan ile performans programi arasinda uyumsuzlugun ortaya

cikmistir. Asagida yer alan 6rnek tablo bu uyumsuzlugu ortaya koymaktadir.

AMAC PERFORMANS PERFORMANS STRATEJIK PERFORMANS
HEDEFI GOSTERGESI PLANDA PROGRAMIND
BELIRLENEN | A
GOSTERGE BELIRLENEN
(2015) GOSTERGE
(2015)
AMAC-1 P.Hedef -3 Elektronik smav | 10 ADET 2 ADET
Aday odaklilik Adaylar {izerinden smav | kapsaminda olusturulan
giivenligi baskisinin | binalarda adaylarin
kaldirilmas1 igin teknolojik | emanetlerini
¢Oziimlerin {iretilmesi birakabilecekleri ve
tuvalet ihtiyaclarini
giderebilecekleri  bina
sayis1
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AMAC-2 P.Hedef . 2.2 Her yil yurt disma | 2 ADET 1 ADET
Yetkelendirilmis 1§ Ol¢me, secme ve | dlgme, secme,
Gilici ve Degel yerlestirme konusunda | yerlestirme konularinda
Ureten Birikim caligtaylar olusturmak | en az 1 adet ziyaret
uluslararasi bilimsel | programinin
caligmalara katilmak tasarlanmasi
AMAC-3 P.Hedef . 3.6 Kriptolu elektronik smav | 20 ADET 15 ADET
Elektronik Elektronik Sinav Sisteminin | sayist
Islevsellik ve | Olusturulmasi
Kurumsal
Yetkinlik

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Stratejik Plan ve Performans Programinin
karsilastirildiginda belirlenen gostergelerde farkliliklar bulunmaktadir. Bagkanligimizin 2013-
2017 yil1 Stratejik Plan1 hazirlanirken,

1- Amag 1.3.1- Elektronik sinav kapsaminda olusturulan binalarda adaylarin emanetlerini
birakabilecekleri ve tuvalet ihtiyaglarmi giderebilecekleri bina sayisi 10 adet olarak
belirlenmis ancak fiili olarak bunun miimkiin olamayacagi anlasilinca performans
programinda gercekei yaklasimla 2 bina olarak degerlendirilmistir.

2- Amag 2.2.2- Her yil yurt disina 6lgme, se¢gme, yerlestirme konularinda en az 1 adet
ziyaret programinin tasarlanmasi 2 adet olarak belirlenmis, ancak performans
programinda metin igerisinde gecen en az bir adet ziyaret programi dikkate alinarak 1
adet olarak ifade edilmistir.

Bagkaligimizca hazirlanacak yeni stratejik plan ve performans programinda bulguya iliskin

konulara riayet edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: idare Faaliyet Raporunda Yénetmelikte Ongoriilen Hususlardan

Bazilarimin Yer Almamasi

Idare Faaliyet Raporunda kurumsal kabiliyet ve kapasitesinin degerlendirilmesi ile

oneri ve tedbirlere iliskin herhangi bir agiklama yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin sekli” bashikli 19’uncu maddesinin birinci fikrasinda *“ Birim ve
idare faaliyet raporlari, Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanir. Birim faaliyet
raporlarinda sadece harcama birimine iligkin bilgilere yer verilir. Birim faaliyet raporlarinda
birim yoneticisinin, idare faaliyet raporlarinda ise ilgili bakan ve iist yoneticinin sunus metni
ver alir.” denilmektedir. Yonetmeligin EK-1 ‘idare faaliyet ve birim faaliyet raporlarinin
sekli’ kisminin IV ve V. alt basliklarinda kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi
ile Oneri ve tedbirler hususlar1 yer almaktadir. Ancak idare tarafindan hazirlanan Faaliyet

Raporu incelendiginde bu hususlara yer verilmedigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Baskanligimizca hem mali hem de performans
programina yonelik hazirlanan Faaliyet Raporuna iligkin oneri ve tedbirler kisimlarina ayrica

yer verilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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